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1. Indledning

Regeringen gnsker en konkurrencedygtig, baeredygtig og miljerigtig jordbrugssek-
tor, som via gode rammevilkar skal kunne udvikle sig dynamisk, og derigennem (i)
levere sikre fgdevarer af hgj kvalitet til forbrug og eksport under dyrevelfaerds- og
miljgmaessige forsvarlige forhold, (ii) udvikle placeringen af sektoren som en be-
tydningsfuld del af det danske samfund, herunder understotte beskeftigelsen og den
regionale udvikling, (iii) sette erhvervet i stand til at operere i en globaliseret ver-
den pa markedsvilkar, og (iv) bidrage til levende og attraktive landdistrikter, herun-
der via forvaltningen af felles natur- og miljgveerdier.

Som opfelgning pa punktet "Flerarsplan for baredygtig og miljerigtig husdyrpro-
duktion” i regeringsgrundlaget Nye mal er der derfor nedsat en arbejdsgruppe med
deltagelse af Fgdevareministeriet, Miljgministeriet, @konomi- og Erhvervsministe-
riet, Finansministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender og Viden-
skabsministeriet under Fgdevareministeriets formandskab. Arbejdsgruppen har til
opgave at udarbejde en strategi med fokus pa husdyrproduktion og med hensynta-
gen til og inddragelse af de tilknyttede sektorer med henblik pa at medvirke til at
sikre, at husdyrproduktionen, inden for de rammer der fastleegges, kan udvikle sig,
saledes at produktionen kan ske gkonomisk, miljgmassigt og socialt baredygtigt.
Strategien skal tage udgangspunkt i en beskrivelse af sektoren og dens rammevilkar,
relevant inspiration fra andre lande samt eksisterende forskning og innovation, og
vil pa den baggrund afdaekke mulige lgsninger, pege pa barrierer for deres gennem-
farelse, afdekke videnbehov samt stille konkrete forslag til endret regulering. Stra-
tegien skal desuden afdaekke behov for udvikling af teknologi i husdyrproduktionen
og de tilknyttede sektorer, herunder miljgteknologi, og skal give forslag til, hvordan
udviklingen af sadanne teknologier kan fremmes. Udviklingen af teknologier kan
samtidig udgare et lokalt og regionalt vaekstpotentiale med et selvstendigt beskeef-
tigelses- og eksportpotentiale. Arbejdet vurderes i et samfundsgkonomisk lys.

Som et farste skridt i dette arbejde er Fadevaregkonomisk Institut blevet anmodet
om at foresta udarbejdelsen af en beskrivelse af landbrugssektoren og dens ramme-
vilkar, herunder sektorens betydning beskaftigelsesmassigt og regionalt, sektorens



gkonomi, struktur og udviklingstendenser, internationale og nationale rammevilkar,
samt status for relevant forskning, udvikling og videndeling.

Nervearende rapport indeholder en sadan beskrivelse af den danske landbrugssek-
tor. | kapitel 2 gives en oversigt over landbrugets direkte og indirekte bidrag til
veerdiskabelse og beskaftigelse pa nationalt og regionalt niveau, mens kapitel 3 gi-
ver en status for gkonomien i landbrugets produktionsgrene samt aktuelle udvik-
lingstendenser i bedriftsstruktur, afsetningsmuligheder mv. Kapitel 4 og 5 beskriver
jordbrugets aktuelle rammevilkar i henholdsvis international og national sammen-
heeng, mens kapitel 6 beskriver status for forskning, udvikling og videndeling i rela-
tion til jordbruget, med seerlig fokus pa husdyrproduktionen. Endelig giver kapitel 7
en afrunding og perspektivering af de beskrevne tendenser og vilkar.

2. Sektorens gkonomiske, beskaeftigelses- og miljgmaessige betydning
- nationalt og regionalt

Formalet med naervearende kapitel er at give en oversigt over udviklingen i landbru-
gets — og navnlig husdyrsektorernes — samfundsgkonomiske bidrag i form af be-
skaeftigelse og indkomstdannelse. Endvidere giver kapitlet en kort status pa udvik-
lingen i landbrugets miljgpavirkning.

2.1 Husdyrproduktionens bidrag til beskaftigelse og veerditilveekst

| det folgende gives en oversigt over landbrugssektorens betydning for beskaftigel-
se og verditilvaekst nationalt og regionalt. | beskrivelsen belyses savel den direkte
virkning fra den primare jordbrugsaktivitet som den afledte virkning fra jordbrugets
falgeindustrier. Der gares dog opmarksom pa, at de viste regionale afledte beskaf-
tigelses- og indkomstvirkninger er behaftet med nogen usikkerhed.

Som det fremgar af figur 2.1, er det primare landbrugs andel af den samlede be-
skeeftigelse siden midten af 1960’erne faldet fra ca. 16 pct. til ca. 4 pct. i 2004, sva-
rende til gennemsnitligt knap 4 pct. arlig reduktion i antallet af preesterede arbejds-
timer i landbruget. Fagdevareforaedlingsindustriens andel af beskeeftigelsen har veeret
mere stabil, men er dog faldet fra knap 5 pct. i 1960’erne til knap 3 pct. i dag (eller
knap 2 pct. arlig reduktion i antal preaesterede arbejdstimer i sektoren). Malt i forhold
til den samlede beskaftigelse i de varefremstillende erhverv er beskeftigelsen i
landbrug og fedevareindustri siden midten af 1960’erne faldet fra ca. 45 pct. til ca.
30 pct. Udviklingen i landbrugets og foraedlingsindustriens bidrag til den samlede
veerditilvaekst har svaret nogenlunde til udviklingen i beskaftigelsesandelen.
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabsstatistik
Figur 2.1. Landbruget og neerings- og nydelsesmiddelindustriens andel af preeste-
rede arbejdstimer, 1966-2004.

| tabel 2.1 er den regionale udvikling i landbrugets og foradlingsindustriens be-
skeeftigelsesmassige betydning i perioden 1980-2000 belyst’. Det primzre landbrug
har saledes starst beskaftigelsesmeessig betydning i Sgnderjyllands, Ringkgbing og
Viborg amter, hvor andelen i 2000 oversteg 5 pct. af antal beskaftigede, men ogsa i
Storstrgms, Bornholms, Ribe og Nordjyllands amter udger det primare landbrug en
relativt stor andel af den regionale beskeftigelse. De regionale forskelle i beskafti-
gelsesandelen for landbrugets fremstillingserhverv er derimod generelt mindre ud-
talte, idet dog andelen pa Bornholm er noget hgjere end i de gvrige regioner. Mens
de fleste jyske regioner har en relativt stor vaegt pa gvrige fremstillingserhverv, er
service-erhvervenes beskeftigelsesandel relativt hgj pa gerne.

! Bemark, at tabel 2.1 viser udviklingen i samlet antal beskzaftigede, i modsetning til figur 2.1 som belyser
prasterede arbejdstimer. Desuden afviger den pracise afgraensning af erhvervene fra afgraensningen i figur
2.1.



Tabel 2.1. Jordbrugets andel af det samlede antal beskaeftigede i amterne, pct. 1980 og

2000
Primeere land- @vrige Landbrugets @vrig Service
brug primaere fremstilling- industri
erhverv? serhverv?

1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000
Hovedstadsregionen® 0,8 03 03 0,2 26 12 123 9,7 840 886
Vestsjeelland 11,9 3,8 11 0,9 3,6 1,8 12,4 16,2 70,9 77,3
Storstrgm 13,7 4.4 1,2 1,4 4.4 3,3 13,1 12,3 67,6 78,6
Bornholm 9,5 4,7 51 2,0 3,4 5,0 11,8 10,3 70,3 78,0
Fyn 8,8 29 29 2,7 3,9 21 172 164 67,3 759
Senderjylland 14,7 51 0,6 0,6 3,9 15 16,3 225 645 704
Ribe 13,1 4,5 2,1 11 4,2 2,7 16,0 214 646 70,3
Vejle 8,9 2,9 0,8 0,7 4.9 2,8 18,3 21,2 67,2 72,5
Ringkabing 151 54 2,4 1,3 3,1 1,4 21,4 273 58,0 645
Arhus 6,8 2,1 11 0,8 34 1,3 14,8 15,7 73,8 80,1
Viborg 18,4 5,8 1,6 1,3 3,2 1,8 17,3 24,7 594 664
Nordjylland 13,6 4,2 2,2 1,0 3,8 2,3 14,4 17,1 66,1 75,5
Hele landet 7,6 2,5 1,2 0,9 3,4 1,7 146 155 732 794

Beskeeftigelse efter arbejdssted

1) Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter
2) Gartneri, pelsdyr, landbrugsservice og skovbrug

3) Slagterier, mejerier, smelteost- og maelkekondenseringsfabrikker samt sukkerfabrikker
Kilde: AKF’s lokale samfundsregnskab

Tabel 2.2 giver en oversigt over beskaftigelsesvirkningen af de forskellige land-
brugsaktiviteter, incl. effekter i forarbejdnings- og forsyningsindustrierne. Den sam-
lede beskaftigelseseffekt af landbruget i 1997 er saledes opgjort til ca. 153.000
fuldtidsbeskaeftigede, hvoraf knap halvdelen kan henfares til det primere landbrug?.
Som det fremgar, star kvaegsektoren for knap halvdelen, mens svinesektoren star for
knap en fjerdedel af den samlede beskaftigelse i det primare landbrug. Til gengeld
repraesenterer svinesektoren godt 40 pct. af den samlede afledte beskeftigelse (og
60 pct. af den afledte beskeftigelse i forarbejdningsleddet), mens kvagsektoren ge-
nererer ca. en tredjedel af den samlede afledte beskaftigelse. Samlet bidrager kvag-
0g svinesektorerne med samlet ca. 75 pct. af den samlede landbrugsrelaterede be-
skeeftigelse, mens fjerkraesektoren bidrager med ca. 5 pct. Hertil kommer effekter af
videreforarbejdning af fedevarerne, fx. konservering.

2 Fra 1997 til 2000 vurderes landbrugets samlede beskzftigelseseffekt at veere faldet med 2-3 pct., mens
husdyrproduktionens samlede direkte og indirekte beskeftigelseseffekt vurderes at veere faldet med knap 2
pct.



Tabel 2.2. Beskaeftigelsen i det landbrugsindustrielle kompleks 1997, 1000 helars-

arbejdere
Primeer  Forarbejdning” Forsyning | alt
landbrug

Salgsafgrader 22,8 1,8 14,0 38,6
Kveeg/grovfoder 34,6 8,4 17,3 60,3
Svin 16,1 18,6 14,6 49,3
Fjerkrae 0,9 21 2,1 51
| alt 74,4 30,9 48,0 153,3

1) Slagterier, mejerier og sukkerfabrikker
Kilde: Keergard et al. (2002)

| tabel 2.3 er pa tilsvarende vis angivet de forskellige landbrugsaktiviteters direkte
og indirekte bidrag til bruttofaktorindkomsten. Det primare landbrugs bruttofaktor-
indkomst er i starrelsesordenen 26 mia. kr., hvoraf salgsafgrgder udger ca. halvde-
len, mens de animalske sektorer tegner sig for den anden halvdel. Bruttofaktorind-
komsten i det primare landbrug — og specielt svinesektorens bidrag hertil — varierer
dog noget over arene, navnlig pa grund af variationer i priserne pa svinekgd. Den
afledte indkomstskabelse er af nogenlunde tilsvarende sterrelsesorden i savel forar-
bejdnings- som forsyningsleddene. Dog er fordelingen mellem de forskellige pro-
duktiongrene noget anderledes, idet svineproduktionen tegner sig for mere end
halvdelen af den afledte bruttofaktorindkomst i forarbejdningsleddet, mens kveeg-
produktionen star for godt en tredjedel. Til gengaeld er de afledte effekter i forsy-
ningsleddet nogenlunde ligeligt fordelt mellem salgsafgrader, kvag og svin.

Tabel 2.3. Bruttofaktorindkomsten i det landbrugsindustrielle kompleks 1997, mio.

kr.
Primeer  Forarbejdning” Forsyning | alt
landbrug

Salgsafgrader 12414 1098 6182 19694
Kveeg/grovfoder 6249 8975 7710 22934
Svin 6458 12532 6717 25707
Fjerkree 734 333 1044 2111
| alt 25855 22938 21653 70446

1) Slagterier, mejerier og sukkerfabrikker

Anm. Bruttofaktorindkomsten er opgjort i faktorpriser, dvs. efter tilleeg af subsidier og fradrag af
indirekte skatter. Bruttofaktorindkomsten udtrykker afkastet til arbejdskraft, kapital og jord

Kilde: Keergard et al. (2002)

2.2. Udvikling i landbrugets miljgpavirkning
| perioden fra midten af 1980°erne og frem til 1992/93 skete der et forholdsvis be-
grenset fald i landbrugets kvalstofoverskud, mens der siden 1992/93 er sket et fald



I landbrugets kvelstofoverskud fra ca. 450.000 tons til ca. 310.000 tons kvelstof i
2002/03 (Jacobsen et al., 2004). Der er ogsa sket et stort fald (en halvering) i ud-
vaskningen i perioden. Kvalstofudvaskningen er saledes faldet fra 320.000 tons N i
midten af 1980’erne (incl. gardbidrag) til 162.000 tons ved udgangen af 2003. End-
videre er forbruget af kveelstof i handelsgadning blevet halveret. Kveelstofudvask-
ningen udger i dag ca. 55 pct. af det samlede kvalstofoverskud, mod ca. 67 pct. i
midten af 1980°erne.

Ogsa landbrugets fosforoverskud, ammoniak-emission fra husdyrgedning og pesti-
cidforbrug har veeret aftagende de seneste 15-20 ar. Fosforoverskuddet er saledes
stort set halveret siden midten af 1980’erne i kraft af en lavere fosfortilfarsel til
markerne, og ammoniaktabet fra husdyrggdning er faldet med ca. en fjerdedel. Pe-
sticidforbruget er faldet med 20-30 pct. i perioden (Landgkonomisk Oversigt 2004).
Med Vandmiljgplan 111 forventes fosforoverskuddet at blive halveret i forhold til
niveauet i 2001/2002 pa 32.700 tons P.

Neringsstoftrykket henger teet sammen med husdyrtaetheden, og er saledes hgjest i
Syd- og Vestjylland. Intensiteten i pesticidanvendelsen tenderer derimod til at veere
hgjere i egne med lav husdyrtethed og dermed relativt stor vaegt pa produktion af
salgsafgrader, fx Storstrams, Vestsjaellands og Fyns amter (Huusom, 2001).

De neaevnte forbedringer i landbrugets miljgpavirkning haenger sammen med en
reekke miljghandlingsplaner, som er gennemfart i den betragtede periode, hvoraf
kan navnes.



- NPO-handlingsplan 1985: bl.a. indfarelse af harmoniregler for husdyrbedrif-
ter, krav til opbevaringskapacitet for husdyrggdning svarende til mindst seks
maneders produktion og krav om miljegodkendelse af husdyrbrug over 120
dyreenheder

- Vandmiljgplan 1987: reduktion af fosforudledningen, hovedsagelig fra spil-
devand og industri, halvering af kvealstof-udledningen via bedre udnyttelse
af husdyrgedning via ge@dningsplanlaegning, udbringningsteknik, opbeva-
ringskapacitet til ni maneder, overdeaekning af gadningsopbevaring m.v., vin-
tergranne marker.

- Handlingsplan for en baredygtig udvikling i landbruget 1991: bl.a. krav om
udbringning i vaekstsaeson og hurtig nedplgjning af fast husdyrgedning, obli-
gatoriske sedskifte- og gedningsplaner, krav til udnyttelse af husdyrgadnin-
gens kvelstofindhold samt kontrol af, om disse planer blev fulgt, herunder
om husdyrggdningen blev udnyttet tilfredsstillende.

- Vandmiljgplan Il 1998: Indfgrelse af en generel afgift pa kvealstofgadning
(virksomheder, der undergives gadningsplanreguleringen, fritages), nedszt-
telse af kveaelstofnormerne som et vaegtet gennemsnit pa 10 pct., indfarelse af
et badesystem med faste satser pa overggdskning, krav om 6 pct. efterafgre-
der samt specifik indsats for skovrejsning, miljgvenlige jordbrugsforanstalt-
ninger, gkologi og retablering af vadomrader.

- Ammoniakhandlingsplanen 2002: Optimering af gadningshandtering i stalde,
overdakning af lagre af fast gadning uden daglig tilfersel, overdaekning af
gyllebeholdere pa husdyrbrug, forbud mod bredspredning og skerpelse af
henliggetiden for udbragt husdyrgedning, forbud mod halmludning og be-
greensning af lokal ammoniakfordampning fra husdyrbrug neer sarbare natur-
typer

- Vandmiljgplan 111 2004: etablering af randzoner langs vandlgb og sger, stop
for udvidelse af husdyrbrug indenfor 180.000 ha nye beskyttelseszoner,
Vandmiljgplan 11 forskningsprogram, styrkelse af gkologisk jordbrug, gyl-
lehandlingsplan — skarpede afstandskrav, forsggsprojekter — med balance-
modeller

Se i gvrigt neermere om relevant dansk miljglovgivning i afsnit 5.2.

Hertil kommer tilvejebringelsen af og investeringer i nye teknologier som har mu-
liggjort en mere miljgvenlig produktion. Miljeforbedringerne har dog ogsa veeret
pavirket af andre forhold. Fx kan det nevnes, at der alene som fglge af Agenda
2000 ville veere sket en reduktion i kvelstofforbruget grundet s&ndringer primeert i
produktpriserne fra 1998 til 2003. Det vurderes, at der i perioden fra 1998 til 2002



er sket et mindre prisfald pa hvede og foderbyg pa ca. 5 pct., mens prisen pa kval-
stof er steget med ca. 10 pct.® Samlet ville det reducere den gkonomisk optimale
kveelstoftildeling for byg og hvede med 2-4 pct., hvilket dog er blevet overskygget
af normsaenkningerne i Vandmiljgplan Il pa 10 pct. Kornprisen har i andre ar veeret
lavere (fx 2004), sa tilpasningen alene som fglge af Agenda 2000 ville i nogle ar
have veret stgrre end 2-4 pct., men naeppe 10 pct.. Desuden har en stigning i det
gkologisk dyrkede areal medvirket til reduktion af bl.a. pesticidforbrug og kveel-
stofudvaskning.

3. @konomi, struktur og udviklingstendenser

| det falgende gives en oversigt over gkonomi, struktur og udviklingstendenser i
dansk husdyrproduktion. Lensomheden i produktionen males ved den sakaldte lgn-
ningsevne i kr. pr. time. Lgnningsevnen angiver den rest der er til aflgnning af den
indsatte arbejdskraft (brugerfamilie sdvel som ansatte), nar alle andre omkostninger
er afholdt, incl. en beregnet rentebelastning af den bogferte verdi af det anvendte
kapitalapparat”.

En central faktor i forhold til vurdering af lensomheden i dansk husdyrproduktion er
produktivitetsudviklingen i de respektive produktionsgrene. Den seneste undersg-
gelse af landbrugets produktivitetsudvikling er foretaget af Hansen (1995), og un-
dersggelsen viser at mens den arlige veekst i den sakaldte totalfaktorproduktivitet i
starten af 1980’erne 1a omkring 3 pct. for bade kvaeg- og svinebedrifter, sa var pro-
duktivitetsvaeksten fra midten af 1980°erne til starten af 1990’erne noget steerkere i
svineproduktionen end i kvaegproduktionen. Veeksten i produktivitet har dog veeret
delvist ledsaget af et fald i bytteforholdet (dvs. forholdet mellem output- og input-
priser).

3.1Legnningsevne, starrelsesskonomi og investeringer i dansk husdyrprodukti-
on

3.1.1. Kveg
Kvagsektoren har ligesom de gvrige sektorer i landbruget oplevet betydelige tekno-
logiske fremskridt og stigninger i produktiviteten. Siden starten af 90’erne er mel-

¥ Kilde: Budgetkalkuler og F@I prisstatistik

* Bemark, at navnlig rentebelastningen af kapitalapparatet kan give anledning til nogen usikkerhed, dels
fordi den anvendte beregningsrente (4 pct. p.a.) ikke ngdvendigvis modsvarer den faktuelle rentebyrde pé de
enkelte bedrifter, dels fordi der kan vare usikkerhed om den bogfarte veerdi af kapitalen.



keydelsen steget med godt 1.000 kg pr. arsko. Set over en 5-arig periode har indtje-
ningen dog generelt set varet faldende i kvaegsektoren. Pa grund af EU’s meelke-
kvoteordning er bestanden af malkekger faldet i takt med stigningen i malkeydelse.
Produktionen af gkologisk meelk har veeret stigende op gennem 1990’erne, men er
siden 2001 faldet fra ca. 10 pct. til knap 9 pct. af den totale meaelkeproduktion.

Lgnningsevne og starrelsesgkonomi

Stigninger i bruttoudbyttet i kvaegholdet er stort set modsvaret af stigninger i kapi-
talomkostninger, navnlig til staldsystemer, men ogsa udgifterne til foder er steget i
forhold til stigningen i bruttoudbyttet. Der er dog stor forskel pa lgnningsevnen ved
produktion af meelk, ammekger og slagtekalve. Saledes er der en negativ lgnnings-
evne ved produktion af ammekger, mens lgnningsevnen for malkekgerne i gennem-
snit udgjorde 138 kr. pr time (2003). Det skal dog anfares, at opgerelsen af den
gkonomiske fordeling mellem de forskellige kveeg-driftsgrene er behaftet med no-
gen usikkerhed.

Figur 3.1. Lenningsevne for kveeg, konventionelle bedrifter
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Lgnningsevnen er bedriftens nettooverskud plus veerdien af medarbejdere og ejers arbejdsindsats
Kilde: Fadevaregkonomisk Institut, serie B (flere argange).

Lenningsevnen har generelt veeret hgjest pa de starre fuldtidsbedrifter. Dette skyl-
des blandt andet en bedre udnyttelse af arbejdskraften samt en mere effektiv pro-
duktion af eget grovfoder. Desuden har de starre ejendomme relativt set mindre ud-
gifter til forsikringer, maskinstation og diverse omkostninger, herunder udgifter til
inseminering, kontrol, mv.



Tabel 3.1 viser produktionsvaerdi, omkostninger og lgnningsevne blandt de forskel-
lige sterrelsesgrupper af malkekveegbesetninger. Af tabellen fremgar det, at lgn-
ningsevnen er nasten 100 kr. hgjere pr. time for den starste stgrrelsesgruppe end for
den mindste starrelsesgruppe. Pa trods af positiv lgnningsevne for alle grupper er
det ogsa klart, at de mindste bedriftstyper generelt set ikke har kunnet aflanne mere
end 75 kr. pr. time.

Arbejdsforbruget er vasentligt forskellig pa de stgrre og mindre bedrifter. Forskel-
len er direkte relateret til sterrelsen pa ejendommen og udgar over 2.500 kr. pr. ars-
ko mellem de starste og mindste starrelsesgrupper.

Tabel 3.1. Stgrrelsesgrupper, produktionsveerdi og omkostninger, malkekger 2003

Arskger

25-49 50-74 75-99 100-124 125+ Alle
PRODUKTIONSVZARDI kr. pr. arsko
Produktionsveerdi, i alt 17594 20379 20199 20525 19494 19710
Omkostninger 1 (variable) 7687 8636 8544 8738 8626 8519
Deekningsbidrag 1 9907 11743 11655 11787 10868 11191
Faste omkostninger 13105 11736 10999 10625 9604 10896
Nettooverskud -3198 7 657 1162 1264 295
Lgnningsevne 4049 5546 5171 5403 5002 5057
Lgnningsevne, kr. pr. time. 75 132 146 167 168 138

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut

Tabel 3.2 belyser starrelsesgkonomien i kveegproduktionen malt i forhold til bedrif-
ternes samlede arbejdsindsats. Ogsa her fremgar det, at lgnningsevnen er stgrst pa
de starre kveegbedrifter. Forskellen mellem lgnningsevnen pa bedrifter med hen-
holdsvis 2-2,9 arsveerk og mere end 3 arsverk er dog mindre end forskellen for be-
drifter med henholdsvis 1-1,9 arsvark og 2-2,9 arsveerk. Dette kunne vere en indi-
kation pa, at de starrelsesskonomiske fordele er ved at veere udtemte, nar bedriften
nar en starrelse svarende til godt 3 fuldtidsheskeftigede. Samtidig indikerer tabel-
len, at variationen i lgnningsevne er mindst for bedrifter med 2-3 arsveerk. Bemark
i gvrigt at brugernes gennemsnitsalder er lavere for kvaegbedrifter med over 2 ars-
veerk end for kvaegbedrifter med mindre end 2 arsveerk.
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Tabel 3.2. Driftsresultat mv.: Heltids kvaegbrug — arsvaerksgrupper, 2003

Antal arsvaerk

1,0-1,9 2,0-2,9 3,0+

Brugers alder, ar 50,9 44,5 45,3
Bruttoudbytte i alt 913,2 2180,0 3882,8
Driftsresultat far renter 228,3 582,5 915,6
Driftsresultat 90,5 164,2 162,0
Lanningsevne kr/time 21,3 65,4 80,6
1. kvartilgruppe -56,0 3,0 1,0
4. kvartilgruppe 85,0 127,0 155,0

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut

Investeringer og kapitalforhold

Der er sket en vasentlig stigning i investeringerne pa kvaegbedrifterne i de senere
ar. Dette skyldes blandt andet kgb af malkekvote, samt tilbygning og modernise-
ring af staldforhold, hvor der pa flere og flere bedrifter er skiftet til lgsdriftsstalde.
Fremmedfinansieringen er steget med godt 50 pct. fra 1999-2003, hvorimod egenfi-
nansieringen har veeret konstant i samme periode. Den gennemsnitlige egenkapital
er steget fra 3,6 mio. i 1999 til 4,4 mio. i 2003, jf. tabel 3.3. Safremt lgn til ejeren
fratreekkes opgarelsen, har egenkapitalens forrentning reelt vaere negativ de seneste
ar. Det er dog vanskeligt at fastsatte udgangspunktet for egenkapitalen, idet hoved-
parten af den arlige forggelse af egenkapitalen bygger pa konjunkturgevinster og
kapitaleendringer pa aktiverne.
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Tabel 3.3. Resultat, investeringer og finansiering, heltids kveegbedrifter

1999 2000 2001 2002 2003

RESULTATOPG@RELSE; LANDBRUG e 1000 kr. pr. bedrift ----------------
Bruttoudbytte 1.447 1.599 1.720 1.875 2.054
Driftsomkostninger 1.042 1.133 1.264 1.386 1.536
Driftsresultat far renter 405 466 456 489 518
Nettorenteudgift, landbrug 274 306 342 360 382
Driftsresultat 131 160 114 129 136
Lgnningsevne. kr. pr. time 63 70 58 57 59
INVESTERING OG FINANSIERING

Investeringer 601 683 662 661 946
Heraf investeringer i bedriftens landbrugsaktiver 384 483 501 502 716
Egenfinansiering 183 244 207 225 248
Fremmedfinansiering 418 438 455 436 698
BALANCE, ULTIMO

Aktiver i selveje 7.453 8.370 9.491  9.921 11.288
Geeld 3.885 4.449 5.129 5.803 6.951
Egenkapital, ultimo 3.568 3.921 4362 4.118 4.337
Geeldsprocent 52,1 53,2 54,0 58,5 61,6

Y Inkl. lznindkomst uden for landbruget.
Kilde: Fadevaregkonomisk Institut, Landbrugsregnskabsstatistik 2003.

Ovennavnte forhold viser, at veeksten i malkekvaegbedrifternes egenkapital i hgj
grad bygger pa konjunkturgevinster primart som fglge af hgjere ejendomspriser,
hvorimod den lgbende opsparing fra driften har veeret beskeden.

Som navnt udger gkologi ca. 9 pct. af den danske malkeproduktion. Af tabel 3.4
fremgar en raekke gkonomiske nggletal for de gkologiske malkekveaegbedrifter. Som
det er tilfeeldet for det konventionelle malkekveaeghold, er der ogsa betragtelige ster-
relsesgkonomiske fordele i den gkologiske malkeproduktion, hvor besetninger
med over 80 malkekger har en noget hgjere Ignningsevne end besztninger med un-
der 80 kger, navnlig i kraft af lavere kapacitetsomkostninger, som det ogsa er tilfzl-
det for de konventionelle producenter.

Tabel 3.4. Starrelsesgrupper, produktionsveerdi og omkostninger, gkologiske
malkekger, 2003

op til 79 kger 80 kger eller flere Alle
Produktionsveerdi, i alt 23258 24297 24031
Deekningsbidrag | 12648 13236 13087
Nettooverskud -3850 -527 -1375
Lgnningsevne, kr. pr. time 58 120 100

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut
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3.1.2 Svin

Hovedparten af den danske svineproduktion er konventionel og sker i lukkede
staldsystemer, mens en mindre del af smagriseproduktionen sker pa friland med
fritgaende sger. @kologi udger under 1 pct. af den danske svineproduktion. Indtje-
ningen i svinesektoren er, bade hvad angar smagriseproduktionen og slagtesvine-
produktionen, direkte afhengig af noteringen pa svineked og prisen pa foder. Hgje
afregningspriser og lave foderomkostninger er helt centrale elementer for gkonomi-
en. Det er karakteristisk, at denne sektor styres af de internationale svinecykler med
skiftevis hgjt og lavt udbud af svineked og tilsvarende variationer i priserne.

Lgnningsevne og starrelsesgkonomi

Som det fremgar af figur 3.2 har lgnningsevnen for slagtesvineproducenter og sma-
griseproducenter forbedret sig vasentligt fra 1999 til 2001, men er igen faldet kraf-
tigt i 2002 og senest 2003. Lenningsevnen har dog generelt set veret noget hgjere
blandt smagriseproducenterne end hos slagtesvineproducenterne.

Figur 3.2. Legnningsevne for svin og smagrise, kr. pr. time

Slagtesvin m 2003
0 2002
0 2001
m 2000
S;aeor ir_1k|. 0 1999
smagnse F
-100 0 100 200 300 400
kr. pr. time

Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut, serie B (flere argange).

Af tabel 3.5 fremgar det tydeligt, at lenningsevnen er betydeligt hgjere for de starre
bedrifter (over 350 sger) end for de mindste starrelsesgrupper. Tabellen indikerer, at
stordriftsfordelene allerede pavirker bedrifternes lgnningsevne, nar bedriften har
mere end 100 sger. Bedrifter med over 350 sger producerede i gennemsnit 23 grise
pr. arsso, mens bedrifter med under 150 sger producerede omkring 20 grise pr. ars-
so. De stgrre bedrifter har neesten dobbelt sa hgje afskrivninger og rentebelastninger
pa staldinventaret, hvilket samtidig har medvirket til en betydelig hgjere arbejds-
produktivitet.
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Tabel 3.5. Starrelsesgrupper (sger og smagrise), produktionsvaerdi og omkostnin-

ger, 2003
Arssger

50-99 100-149 150-249  250-349 350+
PRODUKTIONSV/ARDI Kr. pr. arsso
Produktionsveerdi, i alt 5635 6250 6533 6846 7199
OMKOSTNINGER
Omkostninger 1 (variable) 4586 4777 4950 4895 4849
Deekningsbidrag 1 1049 1473 1583 1951 2350
Faste omkostninger 3715 3551 3460 3335 3466
Nettooverskud -2666 -2078 -1877 -1384 -1116
Lgnningsevne -913 -520 -419 -117 286
Lgnningsevne, kr. pr. time -68 -43 -37 -12 27

Note: Omfatter produktion af smagrise op til ca. 30 kg. Bedrifter som seelger smagrise pa ca. 7 kg.
indgér ikke i tabellen.

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut, serie B.

Forskellen i starrelsesgruppernes Ignningsevne er endnu mere udtalt blandt slagte-
svineproducenterne (tabel 3.6). Den veesentligste arsag til bedre gkonomi blandt de
starre bedrifter er lavere foderomkostninger som skyldes dels en bedre foderudnyt-
telse og dels bedre kabmandskab og billigere indkeb af foder ved starre partier. De
starre bedrifter har ligeledes en hgjere arbejdsproduktivitet, men rentebelastningen
pa inventar og bygninger er ikke veasentligt hgjere pa de stgrre bedrifter. Derimod
er der lidt lavere afskrivninger pa de stgrre bedrifters bygningskompleks.

Tabel 3.6. Starrelsesgrupper (slagtesvin), produktionsveerdi og omkostninger, 2003

Producerede slagtesvin

500-1499  1500-2499 2500-3999 4000- 6000+
5999

PRODUKTIONSVZRDI Kr. pr. svin
Produktionsveerdi, i alt 348,8 345,6 334,9 339,4 336,7
OMKOSTNINGER
Omkostninger 1 (variable) 303,7 287,4 273,0 274,0 261,1
Deekningsbidrag 1 45,1 58,2 61,9 65,4 75,6
Faste omkostninger 179,5 179,5 158,9 153,4 139
Nettooverskud -134,5 -100,7 -91,5 -73,6 -48,9
Lgnningsevne -66,8 -41,0 -39,2 -27,3 -10,8
Lgnningsevne, kr. pr. time -128 -91 -101 -76 -37

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut, serie B.

Den viste lgnningsevne i henholdsvis smagrise- og slagtesvineproduktion i 2003 er
som navnt et resultat af relativt lave afregningspriser pa svineked i 2003. Tilsva-
rende tal for lgnningsevnen i 2001 (som var et ar med relativt hgje svinepriser) er
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mellem 200 og 300 kr. hgjere pr. time — med de starste forskelle for de starste be-
drifter.

Som fglge af de meget store investeringer og faste kapacitetsomkostninger er det i
realiteten vanskeligt at eendre produktionsvolumen pa kort sigt. | den henseende er
producenterne tvunget til en stram omkostningsstyring med hgj foderudnyttelse og
eventuelt besparelser pa arbejdskraft og investeringer.

Tabel 3.7. Driftsresultat mv.: Heltids svinebrug — arsveerksgrupper, 2003
Antal arsveerk

1,0-1,9 2,0-2,9 3,0+

Brugers alder, ar 48,4 45,9 43,6
Bruttoudbytte i alt 1409,8 2784,6 5592,7
Driftsresultat fgr renter 192,0 367,6 543,4
Driftsresultat -23,9 -84,7 -345,7
Lgnningsevne kr/time -13,6 5,2 33,5
1. kvartilgruppe -116,0 -103,0 -80,0
4. kvartilgruppe 91,0 102,0 124,0

a. Tallene repraesenterer de bedrifter, som ikke er plante- eller kveegbrug. Hovedparten (knap
90 pct.) af disse bedrifter er svinebrug
Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut

Som det er tilfeeldet med kveaegbedrifter, er der indikationer p4, at lenningsevnen pa
svinebedrifterne stiger med antallet af arsveerk pa bedriften (tabel 3.7). | modsat-
ning til kveegbedrifter er der imidlertid ikke tegn pa, at lgnningsevnen "flader ud”
for bedrifter med over 3 arsveerk. Variationen i lgnningsevne er desuden stort set
ens for de viste arsveerksgrupper. Bemark i gvrigt den negative sammenhang mel-
lem antal arsveerk og brugerens gennemsnitsalder.

Investeringer og kapitalforhold

Tabel 3.8 viser den gennemsnitlige udvikling i driftsresultat, investeringer og finan-
siering pa heltidssvinebedrifterne. En betydelig del af investeringerne i 2000 og
2001 blev egenfinansieret, hvilket blandt andet afspejler sig i en faldende gaeldspro-
cent fra 1999-2001 pa trods af stigende investeringsaktivitet. | arene 2002 til 2003
er geeldsprocenten dog steget til naesten 70 procent.

Selvom indtjeningen har svinget over en arraekke, med tilsvarende udsving i konso-
lideringen, har mange svineproducenter alligevel formaet at forgge egenkapitalen i
perioden 1997-2001. Dette skyldes i hgj grad kapitalgevinster i form af hgjere ejen-
domspriser. For svinebedrifterne er egenkapitalen steget fra 1997 til 2001 med 56
procent, men er herefter faldet igen i 2002 og 2003 som falge af de faldende afreg-
ningspriser.
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Tabel 3.8. Resultat, investeringer og finansiering, svin, heltidsbedrifter

RESULTATOPGYRELSE, LANDBRUG 1999 2000 2001 2002 2003
-------------------- 1000 kr. pr. bedrift ----------------
Bruttoudbytte 2215 2983 3503 3194 3.128
Driftsomkostninger 1.912 2169 2423 2703 2.783
Driftsresultat far renter 303 814 1.080 491 345
Nettorenteudgift, landbrug 384 420 443 475 524
Driftsresultat -81 393 637 16 -179
Lgnningsevne. kr. pr. time 33 148 203 52 13
INVESTERING OG FINANSIERING
Investeringer 623 1.083 1.170 1.308 1.220
Heraf investeringer i bedriftens landbrugsaktiver 481 748 939 1.051 995
Egenfinansiering 200 652 744 229 195
Fremmedfinansiering 423 431 426 1.080 1.025
BALANCE, ULTIMO
Aktiver i selveje 10.043 11.212 12.529 14.062 14.593
Geeld 6.117 6.625 7.123 8.821 10.108
Egenkapital, ultimo 3.926 4.588 5406 5.241 4.484
Geeldsprocent 60,9 59,1 56,9 62,7 69,3

Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut, Landbrugsregnskabsstatistik

3.1.3 Fjerkrae

Bestanden af fjerkra har, set over en arreekke, ligget pa omkring 21 mio. stk., heraf
ca. 20 mio. hgns og kyllinger. Slagtekyllinger og hgnsehold til konsumag er saledes
de to dominerende delsektorer, men kalkunopdraet og @&nder er ogsa ved at veere
etablerede produktioner. Kyllingeproduktion og hgnsehold bliver drevet bade som
hobbybrug og som kommerciel fuldtidsbeskeftigelse.

Produktionen af slagtekyllinger er i hgj grad baseret pa produktion af ensartede
standardkvaliteter gennem hgj foderudnyttelse og lave omkostninger. Hidtidige for-
spg med produktdifferentiering er endnu ikke slaet an i starre skala.

Lgnningsevne og starrelsesgkonomi

Lenningsevnen for hgnseholdet har de senere ar ligget pa over 200 kr. pr. time, jf.
figur 3.3, hvilket er relativt hgjt sammenholdt med andre sektorer i landbruget. Den
relativt gode lgnningsevne skyldes en kombination af lave foderomkostninger og en
relativ hgj notering.
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Figur 3.3. Lgnningsevnen for fjerkrae

Slagtekyllinger m 2002

m 2001
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Note: Bedrifter med mindst 500 &rsdyr for hgns og 5000 producerede slagtekyllinger.
Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut, 2003.

| hovedtraek har produktionen af &g veret forholdsvis lensom de senere ar. Der er
sket en stagrre grad af produktdifferentiering, som har afledt betydelige merpriser.
Opgerelser fra Fjerkreeraadet viser, at lanningsevnen generelt har veeret hgjest for
gkologiske &g, hvilket primart skyldes hgjere afregningspriser. Ud fra den betragt-
ning ma den stigende produktdifferentiering i hgnseholdet betragtes som en succes.
Blandt de forskellige former for hgnsehold er der ogsa en betydelig prisdifferentie-
ring samt forskelle i produktionsomkostninger og dakningsbidrag. Saledes er ud-
byttet neesten dobbelt sa hgjt for gkologiske &g som for burag.

Slagtekyllingeproducenterne har derimod, som helhed, ikke formaet at skabe et net-
tooverskud siden 1998, hvilket primeert skyldes lave afregningspriser. | kyllingesek-
toren har der ikke veeret neer samme produktdifferentiering som ved agproduktio-
nen, idet branchen i hgj grad har produceret en standardkvalitet til eksport. Den fal-
dende notering pa fjerkreeked i 1998-99 slog igennem pa kyllingeproducenternes
lgnningsevne, som faldt til under 50 kr. pr. time. Et tilsvarende niveau naedes i
2003.

Det Danske Fjerkraerad har belyst produktionsresultaterne blandt slagtekyllingepro-
ducenterne. Analyserne viser generelt, at store og mellemstore bedrifter har formaet
at skabe de starste daekningsbidrag, hvilket skyldes en kombination af bedre foder-
udnyttelse, produktivitet og prisforhold. En tilsvarende analyse viser samtidig, at
der er stor spredning i resultaterne blandt de enkelte producenter. Saledes svinger
DB fra 136 til 184 pr. netto m? pr. & mellem de mindste starrelsesgrupper og de
starste producenter, jf. tabel 3.9.
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Tabel 3.9. Deekningsbidrag for 3 stgrrelsesgrupper, slagtekyllinger, 2003

Besaetningsstarrelse Under 25.000-100.000 Over 100.000
25.000

Antal producenter 31 202 56

Daekningsbidrag, kr. pr. netto m* pr. &r 136 172 184

Kilde: Det Danske Fjerkraerad, 2004.

Investeringer og kapitalforhold

Tabel 3.10 viser den gennemsnitlige udvikling i driftsresultat, investering og finan-
siering pa heltidsfjerkraeebedrifterne. Samlet set har driftsresultatet for fjerkreeprodu-
centerne svinget afhaengig af prisudviklingen de seneste 5 ar. Ligeledes har nogle
egproducenter, som tidligere angivet, haft en noget bedre gkonomi end kyllinge-
producenterne.

I hovedtraek har der vaeret en generel stigning i bruttoudbyttet med 30 pct. fra 1998
til 2002. Siden 1999 er priserne steget for bade kyllinger og &g i 2000 og 2001,
mens priserne igen er faldet i 2002. Omvendt er driftsomkostningerne steget med 34
pct. i samme periode.

Den relativt lave lgnningsevne skyldes blandt andet, at aflenningen ogsa omfatter

markarbejdet, hvor producenterne i gennemsnit driver 50-60 hektar. Arbejdsforbru-
get i marken treekker ned i bedrifternes samlede lgnningsevne.
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Tabel 3.10. Resultat, investeringer og finansiering, fjerkree, heltidsbedrifter

1998 1999 2000 2001 2002
RESULTATOPGOQRELSE 1000 kr. pr. bedrift.
Bruttoudbytte 3.781 3.936 4.403 4.229 4.914
Driftsomkostninger 3.224 3.523 3.757 3.651 4.319
Driftsresultat far renter 557 414 646 578 595
Nettorenteudgift, landbrug 279 303 316 264 352
Driftsresultat 278 111 330 314 243
Lgnningsevne. kr. pr. time 103 57 114 106 76
Konsolidering, labende opsparing” -23 -86 107 111 8
INVESTERING OG FINANSIERING
Investeringer 553 1.182 361 745 586
Heraf investeringer i bedriftens land-
brugsaktiver 468 464 265 479 564
Egenfinansiering 321 330 571 542 376
Fremmedfinansiering 232 852 -210 203 209
BALANCE, ULTIMO
Aktiver i selveje 9.008 11.098 11.246 10.728  12.412
Geeld 4.633 6.267 5.788 5.138 6.163
Egenkapital, ultimo 4.375 4.831 5.458 5.590 6.248
Geeldsprocent 51,4 56,5 51,5 47,9 49,7

Y1 2001 0g 2002 er der henholdsvis 1 og 4 bedrifter, hvor privatgkonomi ikke er opgjort.

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut

Geldsprocenten er faldet noget siden 1999, hvilket i nogen grad hanger sammen
med bedre priser samt konjunkturgevinster med hgjere jordpriser og lavere investe-
ringsaktivitet i specielt ar 2000.

3.1.4. Pelsdyr

De danske pelsdyravlere har i hgj grad veeret med til at bestemme udbuddet pa ver-
densmarkedet, hvoraf den danske produktion af minkskind udger godt 40 pct. De
gkonomiske konjunkturer har haft indflydelse pa efterspargslen, idet priserne pa
minkskind, som er en udpreeget luksusvare, er forholdsvis indkomstelastisk sam-
menlignet med traditionelle landbrugsprodukter. Det seneste prisfald var i sesonen
1998/99 pa grund af den gkonomiske konjunkturnedgang i Rusland. Ellers har pri-
sen generelt veeret forholdsvis stabil siden midten af 90’erne.

Lenningsevne og starrelsesgkonomi
Lenningsevnen indenfor minkavl har, set over en arraekke, varet relativ hgj sam-
menlignet med de gvrige landbrugssektorer.
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Figur 3.4 Lgnningsevnen for minkskind.
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Kilde: Fedevaregkonomisk Institut, serie B (flere argange).

Omkostningerne til foder og lgn (inkl. egen lgn) er de vasentligste udgifter ved
pelsdyravl mens investeringer i bygninger og inventar er relativt lave sammenholdt
med andre produktionsformer. Tabel 3.11 indikerer at der er betydelige stordrifts-
fordele i minksektoren. Produktionsverdien er hgjere pa de stgrre bedrifter, hvilket
formentlig skyldes en kombination af starre kuld pr. teve, lavere goldprocent og
hgjere afregningspriser. Samtidig er arbejdsomkostningerne samt afskrivninger pa
inventar og bygninger mindre pa de stgrre bedrifter, ligesom diverse husdyromkost-
ninger (inkl. dyrleege, medicin og maskinstation) er lidt lavere pa de sterre bedrifter.

Tabel 3.11. Produktionsveerdi og omkostninger pa konventionelle minkbedrifter,
starrelsesgrupper, 2003

————————— Arsteever Hele landet -----
- 999 1.000 + 2003 2002

PRODUKTIONSVZARDI Kr. pr. teeve
Produktionsveerdi, i alt 912 959 953 1086
Omkostninger | (variable) 541 484 490 495
Deekningsbidrag | 372 475 463 591
Faste omkostninger 548 474 483 501
Nettooverskud -176 1 -20 89
Lgnningsevne 116 260 243 357
Lgnningsevne, kr. pr. time 53 134 124 176

Kilde: Fedevaregkonomisk Institut.

Minksektoren har haft en kraftig stigning i investeringerne siden 1998, hvor priser-
ne la i bund. Investeringerne har bade indbefattet nye minkbure/inventar, gylleren-
der og avisdyr. En vasentlig del er egenfinansieret i takt med stigende indkomst i
erhvervet, men en stgrre og stgrre andel er de senere ar finansieret ved lanoptag-
ning. Saledes er galdsprocenten steget fra 41 pct. i 1999 til 54 pct. i 2003 (se tabel
3.12).
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Tabel 3.12. Resultat, investeringer og finansiering, minkavl, heltidsbedrifter

1999 2000 2001 2002 2003
RESULTATOPGOQRELSE, LANDBRUG 1000 kr. pr. bedrift
Bruttoudbytte 1.360 1571 1.684 1.891 1.821
Driftsomkostninger 1.029 949 1.138 1.386 1.415
Driftsresultat far renter 330 622 546 524 406
Nettorenteudgift, landbrug 120 118 150 157 140
Driftsresultat 210 504 396 367 266
Lgnningsevne, kr. pr. time 102 202 165 140 112
INVESTERING OG FINANSIERING
Investeringer 130 625 820 671 603
Egenfinansiering 253 513 374 402 356
Fremmedfinansiering -122 112 447 269 248
BALANCE, ULTIMO
Aktiver i selveje 5.475 5.012 5.832 7.122 6.643
Geeld 2.227 2.313 2.902 3.493 3.615
Egenkapital, ultimo 3.249 2.699 2.930 3.629 3.028
Geeldsprocent 41 46 50 49 54,4

Y Inkl. Ignindkomst udenfor landbruget.
Kilde: Fadevaregkonomisk Institut

Der har de seneste 5 ar varet en generel stigning i bruttoudbyttet blandt minkavler-
ne. Dette er i nogen grad blevet opvejet af hgjere foderomkostninger samt generelle
stigninger i driftsomkostningerne.

3.1.5 Driftsgkonomiske perspektiver for dansk husdyrproduktion

For alle de betragtede husdyrsektorer er lgnsomheden sterst pa de store produkti-
onsenheder — der er saledes tegn pa at husdyrproduktionen udviser betydelige ster-
relsesgkonomiske fordele. Blandt forklaringerne herpa er, at starre enheder er bedre
i stand til at udnytte kapitalapparatet og arbejdskraften, men ogsa at de har starre
evne til at udnytte ny teknologi og er bedre til at opna fordelagtige priser pa ravarer
og tjenesteydelser. Det ma forventes, at den fremtidige udvikling i produktivitet og
ny teknologi overvejende vil forsteerke disse stgrrelsesekonomiske fordele. Under-
sggelser vedr. spredningen i driftsresultatet indenfor stgrrelsesgrupperne indikerer
imidlertid, at der er betydelig forskel i lansomheden - ogsa blandt de store produkti-
onsenheder - og der er saledes potentiale for at forbedre og tilpasse ledelsesfunktio-
nerne og driftsledelsen. Dette behov vil gges i takt med at ejendommene bliver star-
re og starre.

Som det fremgar af tabel 3.13 er der en forholdsvis klar tendens til, at

Ilgnningsevnen for danske heltidsbedrifter (hvoraf kveaeg- og svinebedrifter
tilsammen udger ca. tre fjerdedele) er aftagende med brugerens alder. Som det er
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fremgaet ovenfor, hanger dette ngje sammen med en lavere gennemsnitsalder pa de
starre bedrifter end pa de mindre bedrifter. Til trods herfor fremgar det dog ogsa, at
ldre heltidslandmend ofte er i stand til at praestere et lige sa hgjt driftsresultat efter
renter som de yngre landmend i kraft af en lavere galds- og rentebyrde — en
egenskab som dog neappe vil kunne bibeholdes i forbindelse med et kommende
generationsskifte pa disse bedrifter.

Tabel 3.13. Driftsresultat mv. Heltidsbrug, aldersgrupper

------------------------ Brugeralder, ar ------------------------

-34 35-44 45-54 55-64 65 -

Bruttoudbytte i alt 2849,4 2663,4 2369,1 1960,6 1678,9
Driftsresultat far renter 525,1 567,3 4415 381,3 336,9
Driftsresultat -49,5 76,9 42,7 58,9 119,7
1. kvartilgruppe -740,4 -426,4 -485 -362,1 -263
4. kvartilgruppe 457,3 541,5 523,2 446,5 574,5
Lgnningsevne, kr/time 48,8 57,1 35,6 31,7 25,5
1. kvartilgruppe -71 -59 -88 -81 -140
4. kvartilgruppe 148 157 132 118 119
Geeldsprocent 80,9 67,8 57,5 51,3 36,5
1. kvartilgruppe 55,3 38,8 27,6 16 2,5
4. kvartilgruppe 106,9 92,3 83,1 79,4 75,2

Kilde: Fadevaregkonomisk Institut

Et @get krav om starre staldkapacitet og stgrrelsesgkonomiske fordele har bevirket
at galdsprocenten er steget indenfor de fleste driftsgrene. Det galder saledes for
mange af sektorerne, at de i stigende grad er blevet afhaengige af lanefinansierede
investeringer. Den lave rente har veeret med til at pavirke investeringslysten og har
samtidig medfert stigende jord- og ejendomspriser, og disse konjunkturgevinster
har veeret med til at opretholde en betydelig egenkapital pa mange ejendomme, pa
trods af en betydelig lantagning. Kombinationen af lave renter og hgj geeldsprocent
betyder imidlertid, at mange landmaend (og i seerlig grad de bedrifter, som i
overvejende grad har lanefinansieret med variabel rente) er blevet mere
rentefglsomme. En stigning i renten vil saledes kunne fa betydelige konsekvenser
for bade lgnningsevnen og ejendomspriserne i landbruget. Ligeledes er det for
mange yngre landmand blevet vanskeligere at skaffe finansiering til de store
produktionsenheder, hvilket ogsa gelder i forbindelse med generationsskifte.

3.2 Historisk udvikling i bedriftsstrukturen og forventninger til den fremtidige
udvikling

| det folgende belyses udviklingen i landbrugets bedrifts- og besaetningsstruktur

gennem de senere artier samt forventninger til den fremtidige udvikling. Desuden
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redegares for kraefterne bag strukturudviklingen samt udviklingens betydning for at
opretholde/etablere en gkonomisk og miljgmaessigt baeredygtig husdyrproduktion.

3.2.1 Historisk udvikling i korte treek

Udviklingen 1 landbrugets bedriftsstruktur tog fart omkring 1960 og er fortsat
uafbrudt siden da. Udviklingen er gaet i retning af faerre, starre og mere
specialiserede bedrifter. 1 1960 var der 196.000 landbrugsbedrifter — neasten alle
heltidsbedrifter®. Af alle landbrug havde 85 pct. malkekger og 88 pct. svin. | 2004
var det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter faldet til 45.600, hvoraf under
halvdelen var heltidsbedrifter. Af alle bedrifter havde ca. 7.200 malkekger og godt
10.000 svin, svarende til henholdsvis 16 pct. og 22 pct. Samtidig med at antallet af
bedrifter er faldet, er maelke- og svineproduktionen saledes blevet koncentreret pa
en stadig langt mindre del af landbrugene. Det samme gelder andre husdyrgrene.
For kedkveeg - der holdt sit indtog i dansk landbrug i 1950’erne — er udviklingen i
retning af stgrre besatninger dog forlgbet vasentligt langsommere end for de andre
husdyrgrene, hvilket kan forklares med, at kadkvaeghold oftest er en hobbypraeget
produktionsgren.

Den alsidige landbrugsbedrift med malkekvaeg, svin og fjerkre samt med
produktion savel af grovfoder i form af foderroer og graes som af salgbare afgrader
— herunder fortrinsvis korn, der dominerede dansk landbrug frem til slutningen af
1950’erne, er saledes i stigende grad blevet aflgst af mere specialiserede bedrifter.
Det drejer sig fortrinsvis om:

e Plantebedrifter, hvor produktionen hovedsagelig bestar af salgbare
planteprodukter — ferst og fremmest korn samt i mindre omfang oliefrg, frg
til udsad, sukkerroer og/eller kartofler.

o Malkekvegbedrifter, hvor produktionen foruden malk og kvaeg omfatter den
tilhgrende produktion af grovfoder (majs og/eller helseed samt grees) samt
oftest ogsa korn til modenhed.

e Svinebedrifter med produktion af svin og korn samt ofte i mindre omfang
andre salgsafgrader.

Hertil kommer et mindre antal
o Fjerkraebedrifter med produktion enten af slagtekyllinger eller &g samt
med produktion af korn og ofte ogsa andre salgsafgrader

5 Ved heltidsbedrifter forstas bedrifter med et samlet standard-arbejdsforbrug pé én helérsarbejder (1665
timer i de senere ar) eller derover, mens deltidsbedrifter udgares af bedrifter med et arbejdsforbrug pa under
én helarsarbejder.
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o Kadkveaegbedrifter med hovedvaegt pa ammekger og tilhgrende ungdyr-
produktion. (Naesten udelukkende mindre bedrifter, hvor vedvarende
graes tegner sig for en stor del af arealet.)

o Pelsdyrbedrifter — de fleste uden anden landbrugsproduktion

Bemark at langt de fleste husdyrbedrifter foruden den pageeldende husdyrgren har
en betydelig planteproduktion.

3.2.2. Regionale forskelle

Frem til begyndelsen af 1960°erne var der kun mindre forskelle mellem landsdelene
med hensyn til landbrugsproduktionens sammensetning, idet den fremherskende
alsidige driftsform begraensede muligheden for specialisering mellem regionerne.
Ikke overraskende er der i takt med specialisering af landbrugene sket en regional
specialisering med betragtelige forskelle mellem landsdelene til fglge. Bortset fra
Bornholm er husdyrproduktionen i stigende omfang blevet lokaliseret i de vestlige
dele af landet. Dette geelder iseer malkekvaegholdet, men i mindre grad ogsa andre
husdyrgrene.

Til illustration af de regionale forskelle med hensyn til de forskellige
produktionsgrenes relative betydning er husdyrtetheden - udtrykt ved antal
dyreenheder pr. ha gedningsegnet jord - vist i tabel 3.14 bade for de enkelte amter
og for hele landet. | 2003 var der 0,93 dyreenheder pr. ha gedningsegnet jord i hele
landet. Sterst var husdyrteetheden i Viborg Amt med 1,20 dyreenheder pr. ha
efterfulgt af Sgnderjyllands Amt med 1,18, Ringkabing Amt med 1,16 og Ribe Amt
med 1,15 og mindst i Hovedstadsomradet og Storstrams Amt med henholdsvis 0,34
og 0,37 dyreenheder pr. ha.
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Tabel 3.14. Teethed af kvaeg, svin og andre husdyr samt alle husdyr under et i amter
og i hele landet i 2003, antal dyreenheder pr. ha ggdningsegnet jord

Kveeg Svin  Andre husdyr Husdyr i alt
Hovedstadsregionen 0,14 0,16 0,04 0,34
Vestsjeellands Amt 0,16 0,32 0,02 0,50
Storstrams Amt 0,11 0,24 0,03 0,37
Bornholms Amt 0,27 0,64 0,04 0,95
Fyns Amt 0,32 0,50 0,03 0,85
Sgnderjyllands Amt 0,62 0,49 0,07 1,18
Ribe Amt 0,82 0,27 0,06 1,15
Vejle Amt 0,40 0,54 0,07 1,01
Ringkabing Amt 0,57 0,54 0,05 1,16
Arhus Amt 0,31 0,52 0,03 0,85
Viborg Amt 0,58 0,57 0,05 1,20
Nordjyllands Amt 0,54 0,48 0,05 1,08
Hele landet 0,44 0,45 0,04 0,93

Kilde: Egne beregninger baseret pa Landbrug 2003. Danmarks Statistik.

Kveegtaetheden var sterst i Ribe Amt med 0,82 dyreenheder pr. ha og mindst i
Storstrams Amt med 0,11 dyreenheder, mens svinetetheden varierede fra 0,64 i
Bornholms Amt og 0,57 i Viborg Amt til 0,16 i Hovedstadsomradet.

Som tallene viser, er melke- og kvaegproduktionen navnlig konkurrencedygtig i
omrader med mindre god jord — herunder iseer omrader, hvor lavtliggende arealer,
der fortrinsvis egner sig til gresafgreder, tegner sig for veesentlige dele af
landbrugsarealet. 1 modsatning hertil synes svineproduktionen navnlig at veere
konkurrencedygtig i yderdistrikter med jord velegnet til kornproduktion og med et
forholdsvis lavt omkostningsniveau.

Strukturudviklingen indenfor det gkologiske jordbrug har veeret noget anderledes
end for landbruget som helhed. Saledes er der sket en betydelig vaekst i antallet af
gkologiske bedrifter, gkologiske dyreenheder samt det gkologiske areal siden
starten af 1990’erne (tabel 3.15). Mens bedriftsstrukturen i 1995 var preeget af en
ganske betydelig andel mindre brug, sammenlignet med det konventionelle
landbrug, sa er det iser blandt de stgrre bedrifter (og navnlig malkekvagbrugene),
at der er sket vaekst i antallet af gkologiske bedrifter de senere ar. Antallet af
gkologiske bedrifter synes forelgbig at vaere kulmineret i 2002, men pa grund af
udviklingen hen imod sterre gkologiske bedrifter er det gkologisk dyrkede areal
fortsat med at vokse ind i 2003, om end i et noget lavere tempo end i de foregaende
ar.
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Tabel 3.15: @kologiske bedrifter fordelt efter produktionsarealets stgrrelse

Antal bedrifter Andel af det gkologiske
areal, pct.
1995 2000 2003 2000 2003
<5ha 182 415 356 0,7 0,6
5,0-9,9 ha 181 528 464 2,4 2,1
10,0-19,9 ha 180 629 581 5,6 51
20,0-29,9 ha 96 351 370 52 54
30,0-49,9 ha 109 389 387 9,2 8,9
50,0-99,9 ha 202 646 578 28,5 25,0
> 100 ha 100 508 527 48,5 52,9
| alt 1.050 3.466 3.263 100,0 100,0
@kologisk areal i alt 17.032 93.537  147.330
Kveeg, gkologiske dyreenheder 97.417
Svin, gkologiske dyreenheder 3.444
Fjerkree, gkologiske
dyreenheder 3.785
Andre, gkologiske dyreenheder 2.992

Kilde: Plantedirektoratet

3.2.3 Udviklingen i bedrifts- og besatningsstrukturen frem til 2015

Som det senere redeggres for, forventes udviklingen i retning af starre bedrifter og
sterre husdyrhold at fortssette med nogenlunde uaendret hastighed i det kommende
arti. | Betenkning nr. 1429 fra Udvalget vedrgrende Forenklinger af
jordlovgivningen, der la til grund for @ndringen af Landbrugsloven i 2004,
gennemfgrtes der under denne forudsetning fremskrivninger af bedrifts- og
besatningsstrukturen til 2015.

Ifelge betenkningen forventes det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter at
falde fra 53.500 i 2001 til 32.400 i 2015 (tabel 3.16) - et fald pa godt 3,5 pct. om
aret. Antal heltidsbrug anslas at falde fra 23.700 til 12.900 og antal deltidsbrug fra
29.800 til 19.500 — et fald pa henholdsvis 4,2 og 3,0 pct. om aret. Den forventede
nedgang er saledes relativt starre for heltidsbrug end for deltidsbrug. Det er isar
antallet af mellemstore bedrifter (de mindste heltidsbedrifter) der forudses at falde —
hvilket ogsa var tilfeeldet op gennem 1990’erne. Forklaringen er, at disse bedrifter
er for store som fritidslandbrug og for sma som erhvervslandbrug. Det sidste
skyldes, at aflgnningen af arbejdskraften og kapitalen gennemgaende ligger pa et
lavt niveau i de mindre heltidsbedrifter, hvilket iser kan henfgres til, at
omkostningerne pr. produceret enhed generelt er hgjere i mindre end i sterre
bedrifter, jf. ovenfor.
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Tabel 3.16. Antal landbrugs- og gartneribedrifter opdelt pa deltids og heltids samt
stagrrelsen af de pageeldende bedrifters dyrkede areal

Antal bedrifter Dyrket areal, ha pr. bedrift
2001 2015 2001 2015
Deltids 29.800 19.505 21 24
Heltids 23.689 12.881 87 161
Alle bedrifter 53.489 32.386 50 78

Kilde: Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Beteenkning nr. 1429 fra Udvalget
vedrgrende forenklinger i jordlovgivningen

Trods en forventet relativt starre nedgang i antal heltidsbrug end i antal deltidsbrug
forudses heltidsbrugenes andel af det dyrkede areal at vokse frem til 2015.
Forklaringen er, at det gennemsnitlige areal pr. heltidsbedrift ventes at vokse fra 87
ha i 2001 til 161 ha i 2015, mens arealet pr. deltidsbedrift kun sk@nnes at vokse fra
21 ha til 24 ha.

Arealstruktur

Fordelingen af det samlede antal bedrifter og det samlede dyrkede areal efter
starrelse af bedriftens areal er vist i tabel 3.17. Antallet af store bedrifter (100-200
ha samt 200 ha og derover) ses at vokse, mens antallet af mindre og isaer
mellemstore bedrifter falder. De store bedrifter forventes derfor at tegne sig for en
fortsat stigende andel af det samlede areal. Bedrifter pa 100 ha og derover forudses
saledes at rade over ca. 1,75 mio. ha svarende til 68 pct. af det samlede dyrkede
areal i 2015 mod godt 1,2 mio. ha eller 45 pct. i 2001.

Tabel 3.17. Det samlede antal bedrifter og det dyrkede areal opdelt efter
arealstgrrelse

Antal bedrifter Dyrket areal, 1.000 ha

2001 2015 2001 2015
Dyrket areal, ha:
Under 10,0 10.421 6.046 65 36
10,0-19,9 10.220 4.357 146 60
20,0-29,9 6.682 2.440 164 60
30;0-49,9 8.503 3.223 334 129
50,0-99,9 10.662 6.706 754 503
100,0-199,9 5.530 7.537 771 1.127
200 og derover 1.472 2.077 442 624
| alt 53.489 32.386 2.676 2.539

Kilde: Se tabel 3.16.

Malkekobestand og -besaetninger
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Den samlede bestand af malkekger ventes at falde fra 623.000 i 2001 til 519.000 i
2015°, jf. tabel 3.18, mens det samlede antal bedrifter med malkekger forudses at
falde fra 9.800 til 3.700 - en nedgang pa 62 pct. Den gennemsnitlige
besatningsstarrelse anslas at vokse fra 64 til 140 kger, svarende til en vakst pa 5,8
pct. om aret — det samme som fra 1990 til 2001. Antal besatninger med 100
malkekger og derover ses at vokse markant, mens antallet med under 100 kger
falder drastisk. Eventuelt mere liberale regler for keb af kvote pa kvotebgrsen
sammen med effekten af afkobling af malkestgtten kan fere til en sterkere
strukturudvikling end her beskrevet.

Tabel 3.18. Antal bedrifter med malkekger og bestanden af malkekger opdelt efter
besetningsstarrelse samt den gennemsnitlige besaetningsstarrelse

Antal beseaetninger Malkekobestand, 1.000 stk.
2001 2015 2001 2015

Besaetningsstarrelse, antal kger
1-49 4.086 96 111 3
50-99 4.025 759 288 65
100-149 1.331 1.892 155 232
150 og derover 355 974 69 219
| alt 9.797 3.721 623 519
Antal malkekger pr. besaetning - - 64 140

Kilde: Se tabel 3.16.

Svinebestand og -besatninger
Den samlede svinebestand anslas at vokse fra 12,6 mio. i 2001 til 13,2 mio. i 2015,

jf. tabel 3.19.7 | samme &rraekke anslds antallet af bedrifter med svin at falde fra
knap 13.000 til knap 3.300 - et fald pa 75 pct. Den gennemsnitlige
besatningsstarrelse ventes at vokse fra 975 til godt 4.000 - en vekst pa 10,7 pct. om
aret, ligesom fra 1990 til 2001. Mens antal svinebesatninger med 3.000 svin og
derover vokser betydeligt, falder antallet med under 3.000 svin drastisk.

® Nedgangen i malkekobestanden er beregnet pa grundlag af den forventede malkeproduktion — der er
forudsat bestemt af den nationale malkekvote — og en forventet forggelse af produktionen pr. ko pa 1,4 pct.
om dret.

"Vaksten i den samlede svinebestand er beregnet pé grundlag af en forventet vaekst i den samlede
produktion pa 1,2 pct. i gennemsnit om aret og en forventet forggelse af den samlede svineproduktion pr.
arssvin pa 0,9 pct. om aret.
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Tabel 3.19. Antal bedrifter med svin og bestanden af svin opdelt efter
besatningssterrelse samt den gennemsnitlige besatningsstgrrelse

Antal beseetninger Svinestand, 1.000 stk.

2001 2015 2001 2015
Besaetningsstarrelse, antal svin
1-999 8.567 317 2.535 146
1.000-2.999 3.502 1.185 6.033 2.499
3.000-4.999 624 1.080 2.339 4.341
5.000 og derover 243 678 1.701 6.250
| alt 12.936 3.260 12.608 13.236
Antal svin pr. besaetning - - 975 4.061

Kilde: Se tabel 3.16.

Malt ved antal beskaftigede pr. bedrift forbliver det primare landbrug - trods
vaeksten i bedrifts- og besatningsstarrelsen - et erhverv, der hovedsagelig bestar af
sma virksomheder. For alle heltidsbedrifter under ét forventes det gennemsnitlige
arbejdskraftforbrug at vokse fra 2,30 til 2,80 helarsarbejdere.

@kologisk jordbrug

Pa grund af overforsyning med gkologisk mealk, kan der forventes et vist omfang af
tilbageleegning hos de gkologiske malkeproducenter. Da melkeproducenterne er
relativt sterkt repreesenterede blandt de stgrre gkologiske bedrifter, ma denne
udvikling i sig selv forventes at gere relativt stgrre indhug blandt disse starre
bedrifter end blandt de mindre gkologiske bedrifter.

3.2.4 Baggrunden for strukturudviklingen

Gennem de senere artier er udviklingen i bedriftsstrukturen forlgbet med
nogenlunde samme hastighed — nasten uafhangig af savel landbrugets konjunkturer
som af de forskellige reformer af EU’s landbrugspolitik. Den stabile udvikling i
bedriftsstrukturen  skyldes, at udviklingen hovedsagelig er drevet af
starrelsesgkonomiske fordele, der primaert skyldes udvikling i landbrugsteknologien
samt det hgje danske lgnniveau.

En anden medvirkende arsag til den stabile udvikling i strukturen er, at der trods alt
er tale om en relativ treeg proces. De fleste landbrugsbedrifter har et forholdsvis
stort kapitalapparat i form af driftsbygninger, anleeg og maskiner med relativ lang
levetid. Hertil kommer, at brugerfamilien i mange bedrifter tegner sig for en betyde-
lig del af den samlede arbejdsindsats. Stgrre omlaegninger af produktionen samt
nedleegninger af bedrifter finder derfor ofte farst sted, nar produktionsapparatet er
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mere eller mindre nedslidt, eller nar landmanden af aldersmaessige grunde nedtrap-
per produktionen, legger om til ren” planteproduktion eller forlader erhvervet.

EU’s landbrugspolitik

Omleagningen af EU’s landbrugspolitik op gennem 1990°erne fra gradvis mindre
prisstette til mere direkte stette (husdyr- og arealpreemier) har ikke pavirket
udviklingen i produktionen eller i bedriftsstrukturen i stgrre grad. Dette skyldes
bl.a., at den samlede stgtte er forblevet pa et nogenlunde uandret niveau, samt at
husdyr- og arealpraemier ligeledes er en delvis produktionsafhangig stegtte. Derimod
bidrog introduktionen af malkekvoten i midten af 1980’erne til at hamme
strukturudviklingen inden for malkekveegsektoren i en kortere arrekke. Siden
kvotebgrsens introduktion i 1997 er strukturudviklingsmulighederne indenfor
kveegbruget lempet noget.

Landbrugsreformen af 2003 forventes ikke at pavirke udviklingen i retning af sterre
bedrifter og sterre besetninger i naevneveerdig grad. Som fglge af reformen —
herunder iser afkoblingen af sterstedelen af husdyrpreemierne - forventes en
nedgang i kedkveegholdet med en mindre reduktion i behovet for og arealet med
grovfoder til fglge. Som resultat af afkoblingen af hektarstatten til korn (herunder
majs og helseed) samt til oliefrg og proteinafgreder forventes endvidere
forskydninger i grovfoderproduktionens sammensatning i retning af relativ starre
greesproduktion og relativ mindre produktion af majs og helsad. Efter reformen far
landmanden ikke — som hidtil — omkring 2.500 kr. i hektarstgtte mere for at dyrke
helsad eller majs end for at dyrke grees.

Miljglovgivningen

Udviklingen i bedrifts- og besatningsstrukturen pavirkes i visse henseender ogsa af
miljglovgivningen. Husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om, hvor meget
husdyrgedning der hgjst ma udbringes pr. ha gedningsegnet areal fremmer
udviklingen hen imod arealmassigt stgrre husdyrbedrifter, idet disse sakaldte
harmoniregler virker som incitament over for husdyrproducenter til at kebe og
forpagte ejendomme og jord til sammenlagning eller samdrift. Harmonireglerne
medvirker desuden til at begreense udvidelsen af husdyrproduktionen pa bedrifter
med stor husdyrproduktion i forhold til arealet.

Planlovens regler om Vurderinger af Virkningen pa Miljget — den sakaldte VVM-

vurdering — har givetvis haft en deempende effekt pa etableringen af store husdyrbe-
seetninger. Dette geelder navnlig store svine- og fjerkraebesatninger. Samtidig ma
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det dog formodes, at store bedrifter i hgjere grad end mindre og mellemstore bedrif-
ter er i stand til at imgdekomme de krav til fx investeringer, som VVM-
vurderingerne affader, hvilket kan bidrage til at sge koncentrationen af husdyrpro-
duktionen.

Selv om udviklingen hen imod starre bedrifter og starre husdyrbesatninger pavirkes
af mange forhold, er konklusionen, at udviklingen hovedsagelig drives af
starrelsesgkonomiske fordele. Trods de senere artiers veekst i bedrifts- og navnlig
besatningsstarrelsen er der fortsat betydelige uudnyttede starrelsesgkonomiske
fordele i dansk landbrug, jf. ovenfor. Forklaringen er, at der i takt med fortsatte
endringer i de teknologiske og gkonomiske vilkar for landbrugsproduktionen skal
stadig starre bedrifter til for at udnytte de starrelsesgkonomiske fordele. For de
gkologiske bedrifter (malkeproducenter) synes dette billede at veere anderledes, idet
der her er opnaet den hgjeste lgnningsevne i 2003 pa de mellemstore bedrifter (80-
120 kaer)®, hvilket kunne veere tegn pé at de starrelsesgkonomiske fordele hurtigere
bliver udtemt i gkologiske malkeproduktion, bl.a. pa grund af kravet om daglig
udendars graesning i gkologisk kvaeghold.

Konklusionen er, at det - som forudsat i ovenstdende fremskrivninger — er
overvejende sandsynligt, at bedriftsstrukturen vil udvikle sig i samme retning og
med nogenlunde samme hastighed de kommende ar som i de foregaende artier,
medmindre andringer i de teknologiske, gkonomiske og lovgivningsmaessige
rammevilkar for landbrugsproduktionen afviger markant fra de hidtidige tendenser.’

3.2.5 Strukturudviklingens betydning for gkonomisk og miljgmaessig
baeredygtighed

Som fglge af betydelige uudnyttede starrelsesgkonomiske fordele i den primare
landbrugsproduktion er tilpasninger af strukturen i retning af sterre bedrifter og

® Disse tal for starrelsesgrupper af gkologiske bedrifter hviler dog pé et forholdsvis begranset datamateriale
og er derfor behaftet med en vis usikkerhed.

° Da fremskrivningen af bedrifts- og besatningsstrukturen gennemfartes, foreld der oplysninger strukturen til
og med 2001, mens der nu foreligger oplysninger til og med 2003 samt enkelte oplysninger for 2004. Fra
2001 til 2004 er det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter faldet fra ca. 53.500 til ca. 45.600 — et fald
pa gennemsnitlig 5,2 pct. om aret - mens antal bedrifter med malkekger faldet fra ca. 9.800 til ca. 7.200 - il
et fald pa 9,7 pct. om aret — og antallet med svin fra ca.12.900 til ca. 10.000 - svarende til en nedgang pa 9,8
pct. om aret. Da de omtalte fremskrivninger forudsaetter en nedgang i det samlede antal bedrifter pa 3,5 pct.
om aret samt i antallet med malkekger og svin pa henholdsvis 5,8 pct. og 10,3 pct. tyder udviklingen fra 2001
til 2004 p4, at fremskrivninger undervurderer den hastighed hvormed strukturudviklingen inden for
malkekvagsektoren kommer til at forlgbe frem til 2015. Generelt ma man dog ikke tillegge udviklingen
inden for et s kort dremal som fra 2001 til 2004 for stor vaegt, bl.a. som falge af den statistiske usikkerhed,
som de pagealdende oplysninger er behaftet med.
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starre besetninger af betydning for husdyrproduktionens konkurrenceevne, og her-
med for pa leengere sigt at opretholde en betydelig husdyrproduktion.

Reformen af EU’s landbrugspolitik med afkoblingen af stgrstedelen af den direkte
statte vil tillige med liberaliseringen af den internationale handel indebare starre
konkurrence pa landbrugsomradet bade mellem EU-landene indbyrdes og mellem
EU-omradet og landene udenfor EU-omradet. Dette gealder iseer inden for meelke-
og kveegproduktionen, hvor den koblede stette 1a pa et hgjt niveau. Set i dette
perspektiv er fortsatte tilpasninger af bedrifts- og besatningsstrukturen endnu
vigtigere end tidligere.

Udviklingen hen imod starre husdyrbesatninger har miljgmassige konsekvenser —
bade positive og negative. P4 den negative side medfgrer koncentrationen af
husdyrproduktionen pa faerre bedrifter en stigende pavirkning af luften med
ammoniak og lugtstoffer i naerheden af de pagealdende bedrifter.

Udviklingen hen imod stgrre malkekobesatninger har sammen med de senere ars
ibrugtagningen af malkerobotter resulteret i, at de fleste malkekger (bortset fra
gkologiske) efterhanden er pa stald hele aret (de fleste i lgsdriftsstalde). Denne
udvikling har medvirket til at reducere arealet med graes til afgraesning - en
arealanvendelse der har en rekke miljgmaessige fordele (stort set ingen brug af
pesticider, begraenset nitratudvaskning og gode betingelser for visse planter og
fugle). Der er dog fortsat behov for arealer til afgraesning til gkologiske malkekaer
og til kedkveeg (ammekger med tilhgrende ungdyr), selv om denne produktion
forventes at falde, samt til kvier fra malkekveagholdet, heste og far.

Samtidig indebarer koncentrationen af produktionen pa faerre bedrifter at feerre
lokalomrader belastes med ammoniakfordampning fra husdyrgedningen til skade
for naermiljget, og at feerre mennesker i landsbyer og pa landet generes af ammoniak
og andre lugtstoffer. 1 det omfang sterre besatninger kan praestere en bedre
foderudnyttelse og mindre ammoniakfordampning pr. dyr, kan strukturudviklingen
ogsa medvirke til en samlet reduktion i miljgbelastningen.

Desuden giver koncentrationen af husdyrproduktionen pa ferre bedrifter bedre
muligheder for, at man via miljglovgivningen skulle kunne sikre, at produktionen
fremover placeres i en passende afstand bade fra landsbyer og andre beboelser og
fra miljgfglsomme omrader.
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Sidst — men ikke mindst - giver etableringen af store husdyrbedrifter bedre mulig-
heder for at fremme anvendelsen af miljgvenlige teknologier i husdyrproduktionen,
uden veesentlig forringelse af konkurrenceevnen. Dette skyldes, at meromkostnin-
gen pr. produceret enhed ved anvendelse af miljgvenlige teknologier ofte er mindre
I stgrre husdyrhold end i mindre husdyrhold.

3.3 Fagdevare- og agro-industri

Som det fremgar ovenfor, foregar der en ganske betydelig jordbrugsrelateret
beskeaftigelse og indkomstskabelse i industri- og serviceerhvervene. Pa
forarbejdningssiden ligger de vasentligste bidrag hertil pa slagterier og mejerier (ca.
30.000 beskaftigede). Hertil kommer den sdkaldt agro-industrielle® sektor, som
iflg. Landbrugsraadet (1999) beskeeftiger i sterrelsesorden 40.000 personer, heraf
hovedparten indenfor naringsmiddelindustrien. Eksporten af agroindustrielle
levnedsmidler udgjorde i 2004 knap 28 mia. kr., mens eksporten af maskiner m.m.
til agroindustri udgjorde omkring 11 mia. kr. (Landbrugsraadet, 1999).

Ligesom det primere jordbrug er fedevareindustrien preeget af en strukturudvikling
hen imod faerre og stgrre enheder (tabel 3.20). Saledes er antallet af arbejdssteder i
fedevareindustrien som helhed faldet med ca. 3 pct. arligt de seneste 10-15 ar.
Antallet af slagterivirksomheder er saledes faldet med ca. 7 pct. arligt de seneste ar,
mens antallet af mejerivirksomheder er faldet med ca. 4 pct. arligt. | sektorerne med
den sterkeste strukturudvikling ses ogsa den sterkeste stigning i
investeringsaktiviteten, og i nogen grad indtjeningen. Den sterke tendens til at
samle fedevareproduktionen pa faerre enheder har i gvrigt veeret sterkere end i de
gvrige europeiske lande. En tilsvarende tendens kan ses for engroshandel med
fadevarer, hvor strukturudviklingen i Danmark ogsa er gaet steerkere end i de fleste
andre europaiske lande (Baker, 2003).

Ganske store andele af produktionen foregar pa meget fa virksomheder. Saledes
forarbejder Arla Foods ca. 90 pct. af den totale indvejede malkemangde, mens Da-
nish Crown foretager omkring 90 pct. af alle svineslagtninger i Danmark. Starste-
parten af fjerkraeslagtningerne er koncentreret pa to virksomheder: Danpo og Rose
Poultry, mens Danag og Hedegaard Foods repraesenterer henholdsvis 50 og 30 pct.
af det samlede udbud af konsumeg (Sendergaard & Graversen, 2002). Bortset fra

19 andbrugsraadet (1999) definerer det agro-industrielle omrade som produkter af industriel karakter, som
pa en eller anden vis udlgber af den traditionelle landbrugs- og fedevareproduktion, men som ikke er
indbefattet i denne. Det agro-industrielle omréde kan groft inddeles i tre overordnede produkttyper 1)
agroindustrielle levnedsmidler (bortset fra slagterier og mejerier) m.m., 2) maskiner og andet udstyr m.m.
jordbrugs- og naringsmiddelsektoren samt 3) teknologi og tjenesteydelser.
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disse fa store virksomheder er de fleste slagteri- og mejerivirksomheder saledes re-
lativt sma. Beskeftigelsen i de betragtede forarbejdningssektorer har veeret nogen-
lunde konstant for slagterierne og svagt faldende i de gvrige forarbejdningssektorer
I den betragtede periode. | forhold til tidligere er beskaftigelsesnedgangen i fgdeva-
reforarbejdningssektorerne generelt aftaget.

Tabel 3.20. @konomiske nggletal for dansk fgdevareindustri, 1995-2002

Antal

Antal beskaeftiged Ord.
firmaer e Omsaetning Resultat Investeringer
mio. kr mio. kr mio. kr
Slagterier 1995-97 228 22336 38008 1567 796
2000-02 159 22289 42139 1813 1353
Mejerier og 1995-97 87 10709 30267 1035 826
isfabrikker 2000-02 69 10138 27763 1238 1087
Anden 1995-97 557 27961 44604 2385 1879
fedevareindustri  2000-02 460 27163 58090 2123 3495
Bagerier 1995-97 1393 8504 4093 513 183
2000-02 1143 7446 3985 397 130
Drikkevareindustri 1995-97 35 5851 9319 1077 869
2000-02 36 5815 9391 928 624

Kilde: Danmarks Statistik, Regnskabsstatistik

Mens langt den overvejende del af forarbejdningen af danske animalske fgdevarer i
dag foregar pa ganske fa virksomheder, sa er et sandsynligt fremtidigt (og allerede i
gangveerende) scenario, at udviklingen i virksomhedsstrukturen fortsetter i retning
af internationale fusioner eller alliancer, bl.a. med henblik pa at opna sterkere
markeds- og forhandlingspositioner i forhold til engros- og detailhandel pa
europeisk plan.

Udover fadevareindustrien genererer landbrugsproduktionen som navnt ogsa
gkonomisk aktivitet en reekke forsyningserhverv, herunder fremstilling og
distribution af hjelpestoffer som fodermidler, ge@dning og pesticider,
landbrugsmaskiner m.v. | tabel 3.21 er vist en reekke gkonomiske nggletal for nogle
af disse forsyningserhverv. Hertil kommer fremstilling af foderstoffer, som har en
beskeftigelsesvirkning i starrelsesorden 1100 personer (Landgkonomisk Oversigt
2004).
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Tabel 3.21. Nggletal for landbrugets forsyningserhverv, 2000

Antal
beskeeftigede Produktion Bruttoveerditilvaekst
mio. kr mio. kr
Fremstilling af kunstgadning mv. 461 1435 212
Fremstilling af pesticider mv. 945 2112 803
Fremstilling af landbrugsmaskiner 6164 5462 2073

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabsstatistik

Historisk har udviklingen i den danske landbrugsmaskinindustri veeret teet knyttet til
det primare landbrug. Det kan maske diskuteres, hvor tat disse erhverv vil vere
knyttet til aktiviteten i den danske primare landbrugsproduktion fremover, idet en
betydelig del af produktionen i erhvervene eksporteres.

Udover forsyning med ravarer og materiel til landbrugsproduktionen, er der ogsa en
betydelig  forsyning med  tjenesteydelser  til  landbruget,  herunder
landbrugsspecifikke ydelser som radgivning, dyrlege, kontrol mv. og generelle
tjenester som fx. handveerkerydelser. | Landgkonomisk Oversigt (2004) vurderes
beskaftigelseseffekten af sadanne serviceydelser at have et samlet omfang pa ca.
55.000 personer.

3.4. Fremtidsudsigterne for landbrugets arealanvendelse, samt produktion og
eksport af danske animalske produkter, herunder konsekvenser af
reformen af den feelles landbrugspolitik i 2003

Gennem de senere ar er omfanget af international handel med fadevarer steget
betragteligt, hvilket bl.a. skal ses i lyset af en gget international liberalisering af
denne handel og en generelt gget international specialisering af produktionen med
henblik pa at udnytte komparative fordele. Som eksempel er i figur 3.5 vist
udviklingen i eksporten af svineked fra en raekke af de vesentligste
eksportgrlande/regioner.
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Figur 3.5. Udvikling i svineeksport i udvalgte lande/regioner 1990-2003.

Som det fremgar af figuren har EU og USA gennem hele den betragtede periode
veeret blandt de sterste eksportgrer og deres eksport har veret voksende gennem
perioden. Men det er veerd at bemarke at eksporten af svineked fra lande som
Brasilien, Australien og Polen de seneste ar er steget meerkbart. Navnlig Brasilien
og Polen er kendetegnet ved vasentligt lavere omkostningsniveau end
gennemsnittet i EU.

Som det fremgar af figur 3.6 har Danmark gget sin eksport af animalske
landbrugsvarer gennem de seneste 15-20 ar. Men det er samtidig
bemarkelsesveerdigt at den danske import af savel kgd- som mejeriprodukter er
steget betydeligt kraftigere i den forlgbne periode. Stigningen skal formentlig ses i
lyset af forbrugernes stigende krav til fadevarer med forskellige kvalitetsegenskaber
og deres ggede internationale orientering som fglge af rejseaktivitet mv. Det vil
ogsa vare narliggende at satte den stigende import i forbindelse med GATT-
aftalen af 1993, som bl.a. indebar at EU-landene skulle give gget markedsadgang til
fodevarer fra tredjelande. For sa vidt angar oksekad og visse mejeriprodukter er der
0gsa sket en stigning i den danske import fra bl.a. Brasilien, Argentina, Australien
0og New Zealand, men den starste stigning i importen stammer dog fra andre EU-
lande, herunder navnlig Tyskland.
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Figur 3.6. Udvikling i Danmarks import og eksport af ked- og mejerivarer 1988-2005

| det felgende vurderes fremtidsudsigterne for dansk landbrugsproduktion og -
eksport. Vurderingerne tager udgangspunkt i foreliggende beregninger foretaget pa
to modeller fra Fedevaregkonomisk Institut - den globale ligeveegtsmodel GTAP
(Global Trade Analysis Project) og den nationale model AAGE (Applied
Agricultural General Equilibrium) - samt analyser fra Dansk Landbrug (kap. 12 i
Landgkonomisk Oversigt 2004). Hvor ikke andet er navnt tenkes pa udviklingen
frem til ar 2015.

3.4.1. Markedsmaessige og institutionelle forhold

Udviklingen i efterspargslen efter danske husdyrprodukter er iser bestemt af
markedsforholdene pa eksportmarkederne, samt de institutionelle forhold, hvor
EU’s feelles landbrugspolitik er serlig afggrende.

Der er forsggt at tage hensyn til eventuelle konsekvenser af EU’s udvidelse med nye
medlemmer samt den i 2003 vedtagne reform af den felles landbrugspolitik
(midtvejsreformen). En eventuel kommende reform af EU’s felles sukkerpolitik
samt en tilpasning i EU til et eventuelt kommende WTO-landbrugsforlig indgar i
overvejelserne.
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Fra 1. maj 2004 indtradte de ti nye lande som EU-medlemmer. Med hensyn til det
indre  marked deltager de nye medlemmer umiddelbart, dvs. uden
overgangsordning. Adgangen til det indre marked stiller store krav til de nye lande
hvad angar veteriner standard, ligesom administrationen af den falles
landbrugspolitik er en stor udfordring for de nye lande.

Udvidelsen pavirker kun i begrenset omfang produktionen i dansk landbrug. Parti-
elt set betyder udvidelsen med ti nye medlemslande ifalge modelberegninger for
EU-15 en reduktion af kornproduktionen pa ca. 2 pct. og en reduktion af savel ok-
seked som andet ked pa ca. 1 pct., mens de nye medlemslande samlet set forventes
at blive nettoimportgrer af mejeriprodukter. For Danmarks vedkommende peger
beregningerne derimod pa en stort set ugndret planteproduktion og lidt stgrre pro-
duktion af svine- og fjerkreekad som fglge af udvidelsen. Afsatningsforholdene for
dansk svineked kan saledes forventes forbedret som fglge af udvidelsen.

Agenda 2000 var kun delvist gennemfgrt ved midtvejsreformens (2003-reformens)
indledning og bliver nu uddybet pa mejeriomradet som en del af reformen. Reduk-
tionen af interventionsprisen for korn var gennemfart i 2001 og reduktionen af pri-
serne for oksekeds vedkommende var gennemfart i 2002. Derimod udestar fuldfe-
relse af omlaegningen, for sa vidt angar mejeriprodukter. I forhold til Agenda 2000
er &ndringerne pa mejeriomradet fremrykket med et ar og der er tale om starre pris-
reduktioner. Det vasentligste element i 2003-reformen — afkobling af den direkte
statte — bliver i Danmark gennemfgrt fra 2005. De direkte tilskud aflgses af en sa-
kaldt enkeltbetalingsordning, hvor stgtten udbetales til landmandene uafhaengigt af
den aktuelle produktion. De direkte tilskud omfattede arealtilskud, dyretilskud og
meelketilskud. Gennemfgrelsen af reformen forlgber i perioden 2004 til 2007, hvor
afkoblingen i det enkelte medlemsland sker enten i 2005, 2006 eller 2007.

Midtvejsreformens gennemfarelse i EU-25 har stor indflydelse pa udbuddet. Det
skyldes iseer afkoblingen af hovedparten af de direkte tilskud. I1falge modelbereg-
ninger reducerer reformen saledes kornproduktionen i EU-15 med 7-8 pct. og pro-
duktionen af oksekad med ca. 5 pct. | Danmark falder udbuddet af oksekad med ca.
21 pct. ifglge beregningerne, mens andet kgd stiger med ca. 5 pct. som fglge af
2003-reformen.

3.4.2. Udsigterne for produktion og eksport
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Der er naturligvis en lang raekke forhold, der vil pavirke udviklingen i eksporten de
kommende ar. Centralt i nervaerende fremskrivning er betydningen af pa den ene
side vaeksten i landenes indkomster og indbyggertal og dermed efterspgrgselsudvik-
lingen pa de globale fadevaremarkeder, og pa den anden side udviklingen i dansk
landbrugs og fedevareindustris konkurrenceevne. Konkurrenceevnen indeholder i
nerverende sammenhang to dimensioner — for det farste erhvervenes internationa-
le konkurrenceevne (kvalitet og pris) og for det andet erhvervenes konkurrenceevne
med de gvrige danske erhverv i "kampen” om de knappe produktionsfaktorer (dvs.
arbejdskraft, kapital og jord). Neervarende skgn inddrager netop samspillet mellem
disse kreefter og deres indbyrdes styrkeforhold, idet der samtidig tages hgjde for de
endringer i rammevilkarene for landbrug og fedevareindustri, der falger af refor-
men af den falles landbrugspolitik (Agenda 2000 og 2003-reformen) og implemen-
teringen af Uruguay runden og i et vist omfang af tendensen i kommende WTO af-
taler.

Veaksten i den danske fgdevareeksport bestemmes saledes af et samspil mellem et
generelt stigende globalt fgdevarebehov (bestemt af befolknings- og indkomst-
vaekst) og erhvervets generelle konkurrenceevne (bestemt af udviklingen i erhver-
vets relative omkostningsudvikling, dvs. udviklingen i lgn- og kapitalomkostninger
samt produktiviteten, og de generelle rammevilkar i form af bl.a. lovgivning, be-
skatning, administrative krav mv. i forhold til savel primzarproduktion som forar-
bejdning).

Sken for animalsk produktion

Som fglge af tendensen til stigende global efterspargsel efter mejeriprodukter skan-
nes det, at Danmark vil udfylde sin malkekvote trods prisnedsettelse og afkobling
af den direkte stotte. Det indebeerer en lille gennemsnitlig arlig stigning, jf. tabel
3.22, som fglge af den aftalte udvidelse af malkekvoten pa 1,5 pct. Det kan imidler-
tid ikke udelukkes, at en eventuel yderlig liberalisering i slutningen af perioden af-
ledt af et nyt WTO-forlig kan indebare, at Danmarks produktion falder i forhold til
kvoten, afhaengig af responsen i de gvrige medlemslandes mejerisektorer inklusive
de nye medlemslande, hvor den alternative arbejdslen formentlig fortsat vil veere
betydeligt lavere end i Danmark™.

Derimod vurderes det at oksekadsproduktionen vil blive reduceret betydeligt. Dels
forventes mealkeydelsen pr. malkeko at fortsatte den hidtidige arlige stigning, hvil-

1 En evt. gget liberalisering af handelen med maelkekvoter kan til gengaeld indebzere en styrket konkurrence-
evne i dansk malkeproduktion i kraft af en forbedret udnyttelse af starrelsesgkonomiske fordele.
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ket indebarer et fald i antal malkekger som faglge af kvoten og dels vil afkoblingen
af nogle af dyretilskuddene sla igennem pa produktionsgkonomien. Fremtidsudsig-
terne for eksport af danske spaedkalve pavirkes af de gvrige medlemslandes admini-
stration af tilbageveerende muligheder for koblet stgtte og giver formentlig grundlag
for en fortsat dansk eksport af spaedkalve, der derved forringer gkonomien ved op-
fedning i Danmark. Imidlertid letter ophaevelsen af mindstekravet til grovfoderareal
- for at kunne opna handyrtilskud - muligheden for oprettelse af mere rationelle en-
heder med lavere enhedsomkostninger samtidig med at greensen pa 90 handyrpree-
mier pr. producent ved overskridelse af den nationale kvote blev ophavet i 2003.
Da EU ikke er selvforsynende med oksekgd mere, er skennet for udviklingen af
produktionen af oksekgd serligt falsomt overfor et eventuelt veesentligt krav om
liberalisering af handelen i et nyt WTO-forlig. Det skannes, at produktionen af ok-
sekad vil falde med gennemsnitligt ca. 2 pct.

De produktionsgkonomiske udsigter for svineproduktionen er pa det mellemlange
sigt gode. Der kan saledes forventes et endnu lavere prisniveau pa svinefoder, da
der er udsigt til afskaffelse af muligheden for restitutioner til eksport af korn til tred-
jelande. Samtidig vil svinekgdets relative konkurrenceevne overfor oksekgd i EU
forbedres. Det kan saledes formodes, at danske miljgbegransninger kan blive den
faktor, der afgar ekspansionshastigheden. Den teknologiske udvikling kan imidler-
tid teenkes at kunne overkomme nogle af de miljgmaessige begraensninger, jf. neden-
for. Den gennemsnitlige arlige ekspansion antages at komme til at ligge i intervallet
1 til 3 pct. | slutningen af 1990’erne skete der en betydelig stigning i eksporten af
levende smagrise, og der har fortsat veeret veekst i denne eksport, om end med en
noget lavere stigningstakt end i slutningen af 1990’erne. Safremt denne vakst fort-
seetter, kan saledes ikke hele veeksten i svineproduktionen forventes at blive forar-
bejdet indenfor landets graenser.
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Tabel 3.22. Sken for udviklingen i perioden 2002-2015, gns. arlig vaekst, pct.

Areal

Korn, beelgsaed og oliefrg -0,50
Frg til udseed, kartofler og gartneriafgrader -0,40
Sukkerroer -3,00
Grovfoder -0,50
Animalsk produktionsmaengde

Meelk 0,11
Oksekgad -2,00
Svinekad 1,00-3,00
Fjerkrae 2,50
g 0,50
Pelsdyrskind 2,00
Animalsk eksportmaengde

Mejeriprodukter 0,22
Svinekad 1,25-3,75
Pelsdyrskind 2,25

Kilde: Egne skgn

Den fremtidige udvikling i fedevareforarbejdningen forventes i store trek at falge
udviklingen i den underliggende primerproduktion. Saledes forventes produktionen
I mejerisektoren at veere relativt konstant, forarbejdningen af oksekad at veere afta-
gende og forarbejdningen af svinekad, fjerkreekad og skind at vokse. | det omfang
eksporten af levende smagrise stiger betydeligt, vil dette dog reducere vaksten i
forarbejdningsaktiviteten i svinesektoren. | takt med en stigende arbejdsproduktivi-
tet vil indsatsen af arbejdskraft pr. produceret enhed i forarbejdningssektorerne bli-
ve mindre de kommende ar. Samlet forventes der derfor en moderat nedgang i be-
skaeftigelsen i mejerisektoren og en nogenlunde konstant beskeftigelse i slagteri-
sektoren de kommende ar. Denne nedgang kan evt. blive forstaerket, safremt en ster-
re del af forarbejdningen udflyttes til lande med et lavere omkostningsniveau end
det danske.

Sken for animalsk eksport

Udviklingen i den animalske eksport vil isaer afspejle EU’s omlaegning af den felles
landbrugspolitik. Bade EU-25 savel som Danmark forventes at vaere nettoimporte-
rer af oksekad som falge af statteafkoblingen og den ggede importadgang pa omra-
det samt det faldende udbud af kgd fra malkekvag, der som navnt heenger sammen
med en fortsat stigende mealkeydelse pr. ko og malkekvoteregimet. De to omrader,
hvor der kan forventes en ekspansion af betydning — svinekad og pelsdyrskind — var
i forvejen stort set uden subsidiering, mens kvagsektoren gennemgar en betydelig
liberalisering, men er dog fortsat kvotebelagt. Afledt af den stigende produktion og
en meget stor andel, der eksporteres af den samlede produktion, er det en betydelig
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veekst i eksporten, der skannes for svinekgd og pelsdyrskind, jf. tabel 3.22. Afszt-
ningen af svinekad forventes isar at ekspandere til tredjelande som Japan og Kina.

Sken for arealanvendelse

Overgangen fra landbrugsjord til anden anvendelse ma forventes at fortsaette nogen-
lunde som det er sket de sidste mange ar. Dansk Landbrug skgnner saledes, at land-
brugsarealet vil falde fra 2.676.000 ha i 2001 til ca. 2.500.000 ha i 2015. Trods are-
alstagttens afkobling vurderes det, at der ikke vil opsta en starre marginalisering af
landbrugsjorden, idet de danske miljgregler indebarer efterspargsel efter jord fra
husdyrproducenterne til udkersel af gadning, ligesom enkeltbetalingsordningen for-
udseetter, at jorden bevares i god landbrugs- og miljgmaessig stand (krydsoverens-
stemmelse). Skgnnet for udviklingen i fordelingen af landbrugsarealet pa afgrader
afspejler afkoblingen af den direkte stgtte og en forventet liberalisering af EU’s
sukkerpolitik, jf. tabel 3.22. Grovfoderarealet forudses kun at falde i begraenset om-
fang som fglge af nedgangen i bestanden af kveeg.

Reduktionen i behovet for arealer til afgraesning, jf. ovenfor, betyder ikke ngdven-
digvis, at det samlede areal med graes — herunder ogsa gres til ensilage - formind-
skes de kommende ar. Som fglge af reformen af landbrugspolitikken forventes gan-
ske vist en nedgang i kedkvaegproduktionen med en heraf falgende reduktion i be-
hovet for og arealet med grovfoder. Men som neavnt forventes reformen ogsa at
medfgre forskydninger i sammensatningen af grovfoderproduktionen i retning af
relativ stgrre graesproduktion og relativ mindre produktion af majs og helszd. I de
kommende ar forventes det samlede graesareal derfor at vokse — eller i det mindste
ikke at falde - mens arealet med helsaed forudses at falde, samtidig med at de senere
ars markante fremgang i arealet med majs stopper. Pa nuvarende tidspunkt hersker
der dog betydelig usikkerhed med hensyn til reformens indflydelse pa grovfoder-
produktionens sammensetning.

Produktion og eksport af gkologiske fadevarer

Mens det danske marked for gkologiske fadevarer i international sammenhang er
forholdsvis modent, sa er vaeksten i forbruget noget staerkere i en reekke andre lande
— med et vist eksportpotentiale til falge. Imidlertid er ogsa produktionen af gkologi-
ske fgdevarer stigende i disse lande. Ifglge @kologisk Landsforening (2004) ud-
gjorde den samlede verdi af eksporten af gkologiske fgdevarer omkring 246 millio-
ner kr. i 2003, fordelt pa 48 eksportaktive virksomheder. Tendensen har veret fal-
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dende de senere ar. De vigtigste eksportmarkeder er Storbritannien, Tyskland samt
de nordiske lande, hvor tendensen har veeret vigende pa de to farstnavnte markeder,
mens den er voksende i de nordiske lande. Det er isar eksporten af mejeriprodukter
0g i nogen grad ked-eksporten, der er aftagende, mens eksporten af andre gkologi-
ske fgdevarer er voksende.

Forskning ved Fgdevaregkonomisk Institut (Jacobsen, 2001) tyder p4, at det gkolo-
giske produktionsomfang vil falde i forhold til niveauet i 2003. Endnu ikke offent-
liggjorte opdateringer af disse analyser bekreafter denne tendens, som ogsa under-
stgttes af, at antallet af landmand som lagde om fra gkologisk til konventionel pro-
duktion i 2003 oversteg antallet af landmand som lagde om fra konventionelt til
gkologisk. Et vasentligt element i denne udvikling er, at udbuddet af gkologisk
malk de senere ar har veret starre end efterspgrgslen, og at der med den nuverende
efterspargsel er behov for en nedadrettet tilpasning i udbuddet for at bringe marke-
det for gkologisk melk i ligevaegt™.

4. Internationale rammevilkar

4.1. Geeldende og forventede rammer i forhold til WTO

Organisationen for verdenshandel WTO (World Trade Organization) blev stiftet i
1995 som aflgser for den almindelige aftale om told og udenrigshandel GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade). WTO omfatter 148 medlemslande (16. fe-
bruar 2005) og har sede i Geneve. Danmarks relationer til WTO bestemmes iser af
vores medlemskab af EU, der forhandler pA medlemmernes vegne.

Fundamentet i WTO’s samlede aftalekompleks udgeres af GATT-aftalen og dens
grundleeggende principper. | det efterfalgende vil alene landbrugsomradet blive om-
talt. Den seneste WTO-aftale pa landbrugsomradet tradte i kraft i 1995 og er gel-
dende indtil den nuveerende forhandlingsrunde (Doha Development Agenda) even-
tuelt afsluttes med en ny WTO-aftale. Den falgende beskrivelse bygger i et vist om-
fang pa beteenkning nr. 1429 "Forenklinger i jordlovgivningen”, Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri, 2003.

Den galdende aftale blev indgaet efter GATT’s ottende forhandlingsrunde (Uru-
guay-runden) om liberalisering af den internationale handel og den farste, der ind-

2| modsztning til Fadevaregkonomisk Institut, vurderer @kologisk Landsforening at salget af skologisk ked
vil veere stigende.
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drog landbrugsprodukter i starre omfang. Den endelige aftale blev indgaet i decem-
ber 1993, og de vasentligste forpligtigelser, som industrilandene — herunder EU —
patog sig, skulle gennemfares i arene 1995-2000.

Landbrugsaftalen omhandler isaer tre forhold: eksportstette, markedsadgang og in-
tern landbrugsstatte.

| lgbet af perioden 1995-2000 skulle de industrialiserede lande ifglge aftalen ned-
bringe deres eksportstgtte med 36 pct. for hver produktgruppe i forhold til basispe-
rioden 1986-90, mens de produktmaengder, der stattes, skulle reduceres med 21 pct.,
jf. tabel 4.3.

Vedrgrende told og andre hindringer for import (markedsadgang), forpligtede
GATT-medlemmerne sig til at omdanne alle ikke-toldmaessige importbegraensnin-
ger — sasom variable importafgifter, importforbud og kvoter — til sakaldte bundne
(maksimale) toldsatser. Disse bundne toldsatser blev som udgangspunkt fastsat pa
et sadant niveau, at de skulle give en tilsvarende beskyttelse, hvorefter de skulle
reduceres. De industrialiserede lande — herunder EU — forpligtigede sig saledes til at
reducere de bundne toldsatser med gennemsnitlig 36 pct. for alle landbrugsvarer
under ét fra 1. januar 1995 til 31. december 2000.

For varer, hvor importen tegnede sig for under 5 pct. af det samlede indenlandske
forbrug i basisperioden (1986-88), blev der endvidere indfert kvoter med lavere
toldsats. Disse kvoter skulle i 1995 udgare 3 pct. beregnet pa grundlag af basisperi-
odens indenlandske forbrug stigende til 5 pct. i1 2000.

De forskellige former for indenlandsk stgtte er i den internationale aftale anbragt i
tre kasser —en gul, en bla og en gren:

e “Gul statte” omfatter stgtteordninger, der betragtes som de mest konkurren-
ceforvridende. Det drejer sig om produktionsafhangig stgtte — som fx pris-
stotte — uden tilknyttede begraensninger af produktionen. Under Uruguay-
runden aftaltes, at industrilandene skulle reducere denne statte med 20 pct.
for alle landbrugsprodukter under ét.

e ”"BIa stette” omfatter ordninger, der anses som mindre konkurrenceforvri-
dende end de ovennavnte. Det drejer sig bl.a. om produktionsafhangig stette
med tilknyttede produktionsbegraensninger, som fx EU’s areal- , husdyr- og
malkekvotestgtte. Disse ordninger blev undtaget for reduktionsforpligtigel-
ser.
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e "Grgn stgtte” omfatter ordninger, der er uden, eller som hgjst har minimale
konkurrenceforvridende virkninger. Eksempler er tilskud til forskning, syg-
domskontrol og miljgforbedringer samt afkoblet stgtte. Disse ordninger skal
heller ikke reduceres.

Tabel 4.1. Oversigt over landbrugsaftalen i Uruguay-runden

Industrilande Udviklingslande
(1995-2000) (1995-2004)
Eksportstatte:
Nedseettelse i forhold til 1986-90, pct.
- Veerdi 36 24
- Maengde 21 14
Markedsadgang:
Toldnedseettelse, pct.
- Gennemsnit 36 24
- Minimum for hvert produkt 15 10
Indenlandsk stgtte:
Total AMS-nedseettelse i forhold til 1986-99, pct. 20 13,3

Kilde: Holm K.A. et al. "WTO og den nye politik”

Doha-runden

Konsekvensen for Danmark af et eventuelt forlig i den nuverende forhandlingsrun-
de i WTO pa landbrugsomradet ma ses i sammenhang med situationen for EU i sin
helhed. Det skyldes iser at situationen for det enkelte produkt afhenger meget af
om EU er nettoimporter eller nettoeksporter af det pageldende produkt. Samtidig
skal der mindes om, at midtvejsreformen i betydeligt omfang er gennemfart med
henblik pa at tage hgjde for en kommende WTO-runde. Det kan derfor vaere svert
at placere arsag og virkning.

Vurderingen i det folgende af de forventede rammer for et eventuelt forlig tager
udgangspunkt i EU’s eget udspil. | hvilken grad den endelige aftale vil afvige fra
EU’s udspil vil bero pa forhandlingernes forlgb. Tidsmeessigt vil en endelig aftale
tidligst veere pa plads i 2006 og der ma forventes en indfgringsperiode for fx libera-
lisering af markedsadgangen, saledes at en eventuel tilpasning af produktionen farst
bliver aktuel om nogle ar.

Med hensyn til eksportstgtte har EU meldt ud, at den — under forudsaetning om pa-
rallelitet - kan ga med til en total afvikling over en kortere arreekke, eventuelt med
produkterne opdelt i tre grupper med forskellig afviklingslengde. Ved den tidligere
GATT-aftale var det iseer de indgaede forpligtigelser til nedsettelse af eksporttil-
skud ved eksport til tredjelande, der krevede omlaegning af den feelles landbrugspo-
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litik. Med udsigt til fuldsteendig afskaffelse af adgang til eksportstatte i et kommen-
de forlig vil det ogsa veere dette omrade, der fremover vil vare det mest kraevende
for EU at tilpasse sig.

De produkter, hvor der kunne blive behov for yderligere omlaegninger af den feelles
landbrugspolitik, vil veere blandt dem, hvor EU fremover vil veare nettoeksportar,
og hvor der efter midtvejsreformens gennemfarelse stadig findes mindstepriser. |
den hidtidige politik har det veeret ved hjeelp af eksportrestitutioner, at EU har varet
i stand til at holde et hgjere prisniveau pa det indre marked end pa verdensmarkedet
for den type produkter. For dansk producerede produkter vil det iser veere sukker
og maske smgr og korn, der kan komme i farezonen. Derimod vil oksekad forment-
lig ikke fa tilpasningsproblemer, da selvforsyningen her ventes at falde, saledes at
det bliver den fealles toldmur, der kan sikre mindstepriserne, hvis verdensmarkeds-
priserne er lavere. Skummetmalkspulver forventes ikke at give problemer.

Vedrgrende markedsadgang er EU’s udspil mere forsigtigt end angaende eksport-
stotte. Imidlertid er der med Agenda 2000 og midtvejsreformen gennemfart eller
vedtaget betydelige omlagninger af prisstatte til direkte stotte, saledes at det ma
forventes, at disse omlagninger i vasentlig omfang har taget hgjde for kommende
krav til nedsettelse af EU’s ydre toldmur. P4 den anden side er sukker ogsa her en
klar kandidat til tilpasning.

Pa omradet med intern stgtte har EU udtrykt betydelig forhandlingsvilje. Det skal
imidlertid ses i sammenhaeng med midtvejsreformens afkobling af hovedparten af
den direkte stotte, sdledes at skaerpede begrensninger pa den indre stgtte (gule og
eventuel bla kasse) ikke forventes at give vaesentlige tilpasningsproblemer.

Udover spergsmalene om eksportstgtte, markedsadgang og intern stgtte forventes
ogsa formuleringen af faelles regler vedrarende “non-trade issues” som eksempelvis
miljgbeskyttelse, dyrevelfeerd og geografiske betegnelser (GI) at komme til at spille
en rolle i forhandlingerne.

4.2. EU’s landdistriktspolitik

Siden 2000 er der i EU i stadig stigende grad lagt sterre politisk, indholdsmaessigt
og finansiel vaegt pa malrettet statte til udvikling af gkonomisk, socialt og miljg-
maessigt beeredygtige landdistrikter frem for direkte produktionsstette. Et vigtigt
skridt var vedtagelsen af Agenda 2000 reformen, hvor ordninger til stette af landdi-
strikterne blev samlet i den anden sgjle af den feelles landbrugspolitik, hvor den for-
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ste sgjle udgaeres af de mere markedsorienterede stgtteordninger. Konkret betad re-
formen blandt andet, at der blev tilfgrt flere midler til landdistriktsudvikling, og at
der for de enkelte nationer eller regioner skulle formuleres et samlet landdistrikts-
program for anvendelse af landdistriktsmidlerne. | Danmark er der i perioden 2000-
2003 udbetalt i gennemsnit 783 mio. kr. under landdistriktsprogrammet, hvoraf EU
medfinansieringen udgar 310 mio. kr. arligt (tabel 4.2).

Tabel 4.2. Fordeling af de gennemsnitlige arlige udbetalinger i perioden 2000-
2003 under landdistriktsprogrammet i Denmark

Offentlige udgifter heraf EU-bidrag
mio. kr. mio. kr.
MVJ og @kologi 289 127
Skovbrugsforanstaltninger 116 49
Demonstrationsprojekter og laehegn 14 7
Fartidspension 16 8
Jordfordeling 0 0
@-statte 8 3
Strukturprojektordningen 17 9
Art. 33-ordningen 13 7
Forbedringsordningen 221 68
Yngre jordbrugere 84 32
Efteruddannelse 4,8 1
Evaluering 0,3 0,1
| alt 783 310
Fordelt pa hovedomrader:
Miljg og landskab 435 191
Veekst og udvikling 348 119

Kilde: Fagdevareministeriet mfl. (2004)
Note. 2003 udger forelgbige regnskabstal. Opggrelsen omfatter ogsa aflgbet af tidligere ind-
gaede forpligtelser.

| dette belgb er ogsa inkluderet udbetalinger til tidligere indgaede aftaler, herunder
fartidspension af jordbrugere (ophgarsstette), som ikke er udbudt i Danmark siden
1998, og forbedringsordningen, som har veeret lukket siden 2003. Det stgrste belgb i
den betragtede periode er udbetalt til MVJ- og gkologiordningerne.

Med vedtagelsen af 2003-reformen af den felles landbrugspolitik i EU blev det be-
sluttet at overfare yderligere midler fra de traditionelle statteordninger (sgjle 1) til
landdistriktspolitikken (sgjle 2). Den finansielle mekanisme til styrkelse af landdi-
striktspolitikken er modulation, hvor den direkte stgtte over 5.000 € til den enkelte
landmand reduceres med 3 pct. i 2005, 4 pct. i 2006, og med 5 pct. fra 2007 og are-
ne frem. Danmark vil fa adgang til 80 pct. af de i Danmark modulerede midler,
mens de resterende 20 pct. fordeles mellem de gvrige medlemslande. Anvendelsen
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af de modulerede midler skal ske gennem det danske landdistriktsprogram og for-
udseetter en tilsvarende national medfinansiering. Af tabel 4.3 fremgar de forvente-
de midler til landdistriktsprogrammet fra EU i perioden 2004-2008 (Fgdevaremini-
steriet mfl. 2004). Der vil saledes ske en forggelse af udbetalingerne fra 694 mio.
kr. 12004 til ca. 1.118 mio. kr. i 2008 under forudsztning af usendret EU basisbevil-
ling til landdistriktsprogrammet. Endvidere forudsetter udbetalingerne udarbejdelse
af et landdistriktsprogram for perioden 2007-2013 samt national medfinansiering.

Tabel 4.3. Overfarsel af stgttemidler fra EU til det danske landdistriktsprogram og
det danske medfinansieringskrav, mio. kr.

Ar Stgtte- Framodula- EU basisbeviling Samlet EU- DK medfi- Maksimal
reduktion® tion til land- ramme nansie- samlet
distriktsprogramb ringskrav® ramme

pct. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.

2004 0 0 379 379 315 694
2005 3 0 388 388 322 710
2006 4 130 396 526 437 963
2007 5 185 371 556 461 1.017
2008 5 240 371 611 507 1.118

*Stattereduktionen finder sted aret fer midlerne er til radighed under landdistriktsprogrammet i
Danmark.

®Det antages, at der fra 2007 og felgende ar vil veere ugendret tilfarel af midler til landdistriktspolitik-
ken fra EU svarende til den gennemsnitlige arlige EU-ramme for indeveerende programperiode
2000-2006. Starrelsen af basisbevillingen er ikke endelig fastlagt.

‘Medfinansieringskravet antages i gennemsnit at veere 45 pct.

Kilde: Fgdevareministeriet mfl. (2004)

I det endnu ikke vedtagne forslag til ny landdistriktsforordning (Council of the Eu-
ropean Union, 2005) bygges landdistriktspolitikken op omkring tre overordnede
tematiske akser; akse 1 Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne,
akse 2 Arealforvaltning, miljg og landskab og akse 3 Diversifikation og livskvalitet
i landdistrikterne. Derudover er LEADER-tilgangen integreret som en lokal udvik-
lingsstrategi, der skal udvikle programmer for veldefinerede landdistriktsomrader
gennem en bottom-up tilgang med udgangspunkt i lokale aktionsgrupper og flersek-
toriel tilgang. Under akse 1 viderefgres ugndret eller i tilpasset form eksisterende
stgtteordninger til forbedring af landbrugets konkurrenceevne som for eksempel
tilskud til etablering af yngre jordbrugere, modernisering af bedrifter og maerk-
ningsordninger. Som noget nyt foreslas, at der under landdistriktsforordningen bl.a.
ogsa skal kunne ydes tilskud til samarbejde om innovation og udvikling af nye pro-
dukter, processer og teknologier i landbrugs- og fedevaresektoren. Under akse 2
fastholdes som i den tidligere forordning, at medlemslandene er forpligtede til at
implementere stagtteordninger for miljgvenligt jordbrug. | akse 3 genfindes eksiste-
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rende stgttemuligheder til fremme af tilpasning og udvikling af landdistrikterne og
der er tilfgjet nye stgtteordninger inden for bl.a. uddannelse. Forordningsforslaget
fastseetter minimumsandele af budgettet, som skal tilga de enkelte akser. Saledes
skal akse 1 ifglge forslaget som minimum tildeles 10 pct. af budgettet, akse 2 25
pct. og akse 3 10 af budgettet. Som minimum vil 5 pct. af budgettet skulle anvendes
til foranstaltninger gennemfgrt med LEADER-metoden.

Den konkrete anvendelse i Danmark af mulighederne under den kommende landdi-
striktsforordning og fordelingen mellem de tre akser vil blive fast lagt i det danske
landdistriktsprogram. Det forventes, at miljg og landskabsformal (akse 2) fortsat vil
modtage en vasentligt andel af programmidlerne, ikke mindst i lyset af gnsket om,
at landdistriktsprogrammet skal bidrage med virkemidler til gennemfarelse af Habi-
tat- og Vandrammedirektiverne (Fgdevareministeriet mfl. 2004).

4.3. Miljgregulering pa EU-niveau

En rekke EU-direktiver vil have stor betydning for den fremtidige udvikling af
husdyrproduktion, bade hvad angar omfang og placering. Nogle af de vigtigste di-
rektiver er Vandrammedirektivet og Habitatdirektivet omkring naturbeskyttelse, der
begge i Danmark er implementeret ved Miljgmalsloven fra 2003. Vandrammedirek-
tivet omfatter bade overfladevand og grundvand, mens Habitatdirektivet har til for-
mal at beskytte internationale naturbeskyttelsesomrader. Ifglge Vandrammedirekti-
vet skal der ud fra opsatte miljgmal laves en vandplan i 2009, der sikrer at malet om
god gkologisk status opnas senest i 2015.

Fastleeggelse af de endelige miljgmal for Danmark er ikke foretaget endnu, hvorfor
der er nogen usikkerhed om konsekvenserne ved en implementering af VVandram-
medirektivet. Senest ved udgangen af 2006 kommer EU med et bud pa et felles
niveau for fastleeggelse af mal for tilstande i vandlgb, sger og kystvande. De forelg-
bige analyser tyder pa, at vandmiljget i en raekke andre EU-lande er langt fra at op-
fylde det forventede mal i Vandrammedirektivet.

Det vurderes, at VMPIII og anden eksisterende miljgregulering ikke i sig selv kan
sikre opfyldelse af de fremtidige miljgmal i Vandrammedirektivet. Der vil saledes
sandsynligvis blive behov for selvsteendige og regionale initiativer til reduktion af
neaeringsstoftabet. Dette kan omfatte gget udtagning af arealer, alternative mulighe-
der for afsetning af husdyrgedning og teknologisk udvikling, ligesom andret lov-
givning, der muligger afbreending af gedning, kan have stor betydning for den frem-
tidige udvikling.
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Endvidere vil implementeringen af andre direktiver treekke i samme retning, nemlig
mod gget udtagning mm. Placeringer ner internationalt beskyttede arealer (Natura
2000) vil blive palagt begransninger for at reducere ammoniakfordampningen af
hensyn til lokale og generelle emissionslofter for ammoniak. Endvidere vil omfan-
get af lugtgener som angivet i VMPIII sgges reduceret ved forskellige tiltag.

Omkostningerne ved implementeringen af Vandrammedirektivet vil afhaenge af de
endeligt fastsatte miljgmal og omfanget af de undtagelser fra Direktivet som Dan-
mark vil kunne fa. Dertil kommer samspillet over til andre miljgkrav der betyder, at
det vil veere relevant nermere at vurdere, hvordan Vandrammedirektivet og andre
miljgrestriktioner vil pavirke husdyrproduktionens udviklingsmuligheder. Endelig
vil de gkonomiske konsekvenser af Vandrammedirektivet afhange af, i hvilken ud-
streekning implementeringen af direktivet forskyder landbrugsproduktionens kon-
kurrencemassige balance EU-landene imellem.

En samlet vurdering er, at den nationale effekt af \Vandrammedirektivet og andre
EU direktiver er svaer at angive pa nuveerende tidspunkt. Analyser indikerer, at ud-
tagning eller andringer af driften pa en del af landbrugsarealet er sandsynlig, lige-
som rammerne for husdyrproduktionen kan blive &ndret. Alternative muligheder
for afszetning af husdyrgedning, teknologisk udvikling og juridisk mulighed for af-
breending af gedning kan have stor betydning for den fremtidige udvikling. Der
udestar imidlertid en stor opgave i at sammensatte virkemidlerne sa flest mulige
miljgmal tilgodeses, samtidig med at omkostningerne begranses.

4.4. Klimagendringer og -politik

Som fglge af Kyoto-protokollen fra 1997 og den efterfalgende byrdefordelingsaftale
I EU fra 1998 har Danmark en forpligtelse til i perioden 2008-2012 at reducere den
gennemsnitlige arlige udledning af drivhusgasser (CO,, metan, lattergas samt visse
industrigasser) med 21% i forhold til basisaret 1990. Det en del af malsatningen i
Regeringens Kklimastrategi, at bidragene til den samlede danske reduktions-
forpligtigelse af drivhusgasser fordeles pa sektorerne pa en afbalanceret made. In-
den for landbruget har iseer Vandmiljgplanerne bidraget til en betydelig reduktion af
drivhusgasemissionerne.

Landbruget star for ca. 18 pct. af den samlede emission af drivhusgasser i 2003. Det
kan endvidere navnes, at faldet i drivhusgasemission fra 1990 til 2003 udger ca. 24
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pct. (Olesen et al., 2003) Hvilket er mere end det angivne krav og hgjere end den
forventede reduktion i andre sektorer.

Der er imidlertid en reekke muligheder for yderligere at reducere emissionerne af
drivhusgasser fra landbruget, og her har der hidtil kun vaeret gennemfart fa tiltag
men henblik pa reduktion af metanemissioner fra landbruget. Disse emissioner
stammer iser fra fordgjelsesprocesser i husdyr (iser kvaeg, men ogsa svin) og fra
omsetning i ggdningslagre. Disse forhold har vaeret belyst i et udredningsprojekt i
2004 finansieret af Miljgstyrelsen der nu er tilendebragt. Der er i den forbindelse
peget pa virkemidler der vil kunne reducere emission yderligere.

I tilknytning hertil kan det naevnes at ammoniakemissionen i Danmark er underlagt
et europzisk loft pa ca. 70.000 tons NHs., som skal nas inden 2010. I en prognose
fra DMU i 2002 angives en forventet emission pa ca. 80.000 tons NH; i 2010. Dette
estimat er dog under revision. Mere biogas og afbraending af tgrstofrige husdyrged-
ningstyper kan ogsa her fa stor betydning.

5. Nationale rammevilkar

| det falgende gives en oversigt over nogle af de centrale rammebetingelser i form
af dansk miljg-, jordbrugs- og veteringrlovgivning i forhold til husdyrproduktionen.
Denne lovgivning skal ses i sammenhang med de i afsnit 3 omtalte stgrrelsesgko-
nomiske fordele i dansk landbrug, samt potentialerne for at @ge husdyrproduktionen
og mulighederne for at udvikle og markedsfare fgdevarer med serlige kvalitets-
eller sikkerhedsegenskaber.

5.1. Landbrugsloven.
Lov om landbrugsejendomme regulerer jordbrugets ejerforhold og bedriftsstruktur,
samt i et vist omfang landbrugsjordens anvendelse.

Landbrugslovens formal.

Loven indeholder bestemmelser, der tager sigte pa at regulere adgangen til at eje og
drive landbrugsjord, samt bestemmelser, der regulerer den strukturelle udvikling af
savel enkelte ejendomme som samlede bedrifter. Loven regulerer ikke direkte land-
brugets miljgforhold. Dette sker i anden lovgivning.
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Lovens primeare formal vedrgrer jordbrugserhvervenes arealressourcer, strukturud-
vikling og ejerformer, herunder bl.a.:
« Sikre en forsvarlig udnyttelse af jorden, dels i relation til den jordbrugsmees-
sige udnyttelse, dels i relation til anden anvendelse af jorden.
« Bevare selvejet og familiebruget som den overvejende besiddelses- og drifts-
form i landbruget.

Husdyrhold og arealkrav m.v.

Husdyrholdet pa den enkelte ejendom og inden for den enkelte bedrift reguleres ved
bekendtgerelse om husdyrhold og arealkrav m.v.. Denne bekendtgerelse fastleegger
ud fra savel strukturpolitiske som veterinare hensyn rammer for starrelsen af hus-
dyrholdet pa enkeltejendomme og bedrifter.

Det strukturpolitiske hensyn udmentes i en regulering af den enkelte ejendoms og
bedrifts maksimale beseetningsstarrelse i forhold til det aktuelle ejede jordtilliggen-
de. Reguleringen er progressiv, saledes at der ved ggede besatningsstarrelser kree-
ves at en forholdsmaessigt starre andel af udbringningsarealet skal vere ejet areal.

De veteringre hensyn, som relaterer sig til smittespredning, udmentes i en maksi-
mal enhedsstarrelse pa de enkelte staldanleeg.
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Tabel 5.1. Oversigt over landbrugslovgivningens strukturregler

Indhold — kort

Erhvervelse

Arealgreense/antal ejen- | Arealgraense 400 ha eller hgjst 4 ejendomme (uden arealgreense)

domme Opggrelse af areal og antal ejendomme sker pa grundlag af veegtede ejer-
andele (pro-rata)

Afstandsgreense 10 km luftlinie

Bygningslgse ejendomme

1 ejendom med bygninger inden for den ejede del af bedriften, dog altid én
bolig for hver 200 ha

Sammenlaegning

Arealgraense 200 ha, dog hgjst samlet ejerskab af 400 ha eller 4 ejendomme (uden areal-
greense)

Afstandsgreense 2 km luftlinie

Samdrift

Ingen graense for samdrift af ejede ejendomme og ved feellesdrift

Forpagtning

Arealgreense/antal ejen- | Arealgraense pa 500 ha eller 5 ejendomme, dog altid 2 ejendomme mere,
domme end der lovligt ejes
Afstandsgreense Ingen afstandsgraense

Fortrinsstilling

Fortrinsstilling indtreeder,
nar primeerkgber over-
skrider visse arealgraen-
ser

Ved kab/supplering op over 100 ha. En hovedejendom kan dog altid supple-
res op til 125 ha

Fortrinsstilling for nabo

Op til 70 ha

Krav til nabo

Skal eje og drive en bedrift pa 30 ha eller med 900 normtimer
Det almindelige uddannelseskrav

Landmeend som g@nsker
suppleringsjord

Annoncering

Arealkrav

Andel (arealkrav  kan
reduceres hvis der an-
vendes bestemte tekno-
logier)

25 pct. 0-120 DE
60 pct. 120-250 DE
100 pct. over 250 DE

Niveau

Ejendom

5.2. Miljgbeskyttelsesloven.

Virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget pa listen over godkendelses-
pligtige anlaeg skal have en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, far
de ma anlagges eller pabegyndes. Godkendelsespligtige anleg omfatter alle starre
husdyrbrug over et fastsat antal dyreenheder, som er bestemt efter arten af husdyr-
bruget. Der findes ca. 600 godkendelsespligtige husdyrbrug (kveg-, svin-, fjerkree-
brug mv. samt blandede husdyrbrug) i Danmark i dag, hvilket er en beskeden andel
af de i alt knap 38.000 husdyrbrug.
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Af regeringsgrundlaget fremgar det, at regeringen i forbindelse med udvidelser eller
nyanleg af husdyrbrug over 75 dyreenheder vil stille krav om miljegodkendelse.
Herved vil flere bedrifter end i dag blive omfattet. Ved ansggninger om udvidet
husdyrdrift skal kunne stilles skaerpede krav om anvendelse af miljgrigtig teknologi
og f.eks. krav om yderligere reduktion af kvalstof og fosfor.

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 indeholder krav om, at der skal fastsettes vilkar
for virksomhedens drift, og leegger som udgangspunkt en otte-arig retsbeskyttelse
pa vilkarene, som dog kan gennembrydes, jf. lovens § 41 a, stk. 2. Det er et generelt
krav efter miljobeskyttelseslovgivningen, at godkendelsesmyndigheden skal iagtta-
ge, at virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og
begraense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik.

For husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsespligten efter kapitel 5, geelder
de generelle regler efter husdyrgadningsbekendtgarelsen. Er der tale om et husdyr-
brug, der etableres, udvides eller @ndres i et omrade, der er udpeget som sarbart,
kan der stilles supplerende vilkar i en VVM-tilladelse.

Det er kommunerne, der udferdiger og meddeler godkendelse efter miljgbeskyttel-
seslovens kapitel 5, ligesom det er kommunerne, der farer tilsyn med anlaeeggene,
indretningerne og driften. Plantedirektoratet farer tilsyn med overholdelsen af har-
monireglerne.

Husdyrgedningsbekendtggrelsen

Reglerne for anvendelse af husdyrgedning er fastsat i medfar af miljgbeskyttelses-
loven og fremgar af bekendtggrelse nr. 604 af 15. juli 2002 om erhvervsmaessigt
dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. Bekendtgarelsens bestemmelser tager sigte
pa at begraense forurening og gener fra dyrehold, herunder produktion, opbevaring
og anvendelse af husdyrggdning og ensilage m.v.

Desuden gennemfgrer husdyrgadningsbekendtgerelsen dele af Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsa-
get af nitrater, der stammer fra landbruget (Nitratdirektivet).

For husdyrbrug, herunder svineproduktion, med et dyrehold under 210 dyreenheder
for slagtesvin, 250 dyreenheder for besatninger med blandet svinebrug og 270 dy-
reenheder for besatninger, hvor mindst 90 pct. af dyreenhederne stammer fra sger
med tilhgrende smagrise til 30 kg geelder husdyrgedningsbekendtgarelsens regler
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for etablering, udvidelse og @ndring af husdyrbruget. Herefter skal der alene foreta-
ges en anmeldelse til kommunalbestyrelsen ved etablering, udvidelse eller &ndring
af henholdsvis anlaeg og dyrehold.

Hvis et anleeg anskes etableret, udvidet eller &ndret inden for en afstand af 300 me-
ter fra en samlet bebyggelse i landzone, til eksisterende eller ifglge kommunepla-
nens rammedel fremtidig byzone eller sommerhusomrade eller til omrade i landzo-
ne, der i en lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig og erhverv eller til of-
fentlige formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og lignen-
de, skal der indhentes godkendelse. Godkendelsen skal meddeles pa narmere fast-
satte vilkar for at begraense risikoen for forurening og ikke uvaesentlige gener for
omgivelserne. Ved vurderingen af, hvilke vilkar der bgr fastsettes i den enkelte
godkendelse, indgar ogsa en vurdering af niveauet for belastning af naboejendomme
med stgj, lugt og flueplager.

Indenfor 50 meter fra nabobeboelse er udvidelser og andringer ikke tilladt.

Bekendtgarelsen fastseetter endvidere regler om udspredningen af husdyrggdning og
hvor meget husdyrgedning, der ma udbringes pa en landbrugsbedrift malt i dyreen-
heder pr. ha, afhengig af, hvilken type husdyr, der er pa bedriften.

Slambekendtggrelsen og bioaskebekendtgarelsen

Reglerne for genanvendelse af affald til jordbrugsformal er fastsat i medfgr af mil-
jobeskyttelsesloven og fremgar af bekendtgerelse nr. 623 af 30. juni 2003 om an-
vendelse af affaldsprodukter til jordbrugsformal, ogsa kaldet slambekendtgarelsen.
Bekendtgarelsen indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Radets Direktiv
86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljget, navnlig jorden, i forbindelse
med anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanleeg. Bekendtgerelsen regulerer
genanvendelse af alle typer affald, der er egnede som gadning eller jordforbed-
ringsmidler i jordbruget, dvs. bekendtgarelsen regulerer industrielle affaldsstramme
(ca. to tredjedele af mangden), organisk husholdningsaffald og spildevandsslam
(ca. en tredjedel af mangden). Genanvendelse af bioaske er dog reguleret af en
selvsteendig bekendtgarelse nr. 39 af 20. januar 2000 om anvendelse af aske fra for-
gasning og forbreending af biomasse og biomasseaffald til jordbrugsformal
(bioaskebekendtgarelsen).

Kvaliteten af spildevandsslam kontrolleres af Plantedirektoratet gennem en tilsyns-
bekendtgerelse, mens affaldsproducentens overholdelse af slambekendtgarelsens
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regler i gvrigt kontrolleres af amterne. Jordbrugerens anvendelse af affald og slam
kontrolleres af kommunerne.

5.3. Ggdskningsloven — opggrelse og regnskab.
Reglerne om anvendelse af husdyrgadning har til formal at sikre, at udvaskningen
af kveelstof fra husdyrgedningen begranses.

Produktionen af husdyrgedning beregnes ud fra den enkelte virksomheds beset-
ningsstarrelse - og sammensatning fordelt pa husdyrarter og staldsystemer som
gennemsnit over planperioden lgbende fra 1. august til 31. juli.

Efter reglerne fastseattes normer for det totale indhold af kveelstof i husdyrggdning.
Ligeledes fastsattes normer for de forskellige kombinationer af husdyrarter, stald-
systemer og typen af husdyrggdning.

Produktionen af husdyrgadning beregnes som antal dyr af den pagaldende husdy-
rart ganget med den fastsatte husdyrgedningsnorm for den tilsvarende husdyrart og
staldsystem. Virksomhedens produktion af husdyrggdning beregnes som summen af
produktionen af husdyrgedning fra alle virksomhedens dyrearter og staldsystemer i
planperioden.

Pa baggrund af en ajourfart gadningsplanlaegning, skal virksomheden udarbejde et
gedningsregnskab, der viser virksomhedens forbrug af kveelstof i bl.a. husdyrged-
ning i forhold til virksomhedens samlede kvote for kvelstof. Gadningsregnskabet
sammenholdt med gedningsplanlaegningen udger herefter grundlaget for kontrol af,
at reglerne er overholdt.

Kveelstof, der kan fratraekkes i ggdningsregnskabet.

Hvis en virksomhed afsatter ggdning til en virksomhed, der er med i Plantedirekto-
ratets register for afgiftsfritagelse, til biogas- og feellesanleeg eller til forarbejdnings-
anleg (fx. gylleseparering), kan den afsatte maengde kvelstof fratreekkes i gad-
ningsregnskabet.

Principperne i reglerne er, at al husdyrggdning, herunder forarbejdet husdyrgad-
ning, skal anvendes som plantegedning og indga i det gadningsregnskabssystem,
der er fastlagt i ggdskningsloven. Der er derfor intet i vejen for, at der pa den enkel-
te bedrift produceres mere husdyrgadning, end der ma udbringes pa det jordareal,
der harer til bedriften, hvis producenten kan dokumentere, at den overskydende
gedningsmangde afsettes til biogasanlaeg etc. Herefter er det op til modtageren af
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gedningen eller gadningsproduktet at sgrge for, at reglerne for udbringning over-
holdes. Der er @ndring pa vej om, at kvealstof i husdyrgedning, der afbreendes til
energiproduktion ogsa kan fratraekkes i gadningsregnskabet.

Kvelstof der kan fratrekkes i opggrelsen af harmonikravet.

Hvis en landbrugsbedrift har en stgrre mangde husdyrgedning til radighed, end der
ma udbringes pa bedriftens areal, kan den overskydende gedning afsettes til en an-
den landbrugsbedrift eller f.eks. et biogasanleeg, gyllesepareringsanleg eller lign.
Hvis en bedrift afsetter eller selger husdyrggdning, for at harmonikravet kan over-
holdes, skal der foreligge gedningskvitteringer senest ved planperiodens udlgb den
31. juli. Gyllen kan ogsa separeres pa bedriften, hvorefter separeringsprodukterne
kan afsettes til en anden bedrift eller et biogasanlaeg. Pa dette omrade svarer regler-
ne i husdyrgadningsbekendtgarelsen til reglerne i ggdskningsbekendtgerelsen.

5.4. Lov om drift af landbrugsjord.

Driftsloven bidrager til levende og attraktive landdistrikter ved bl.a. at regulere for-
pligtelsen til at opretholde de lysabne naturtyper. Dette medvirker indirekte til at
fastholde kreaturafgraesningen samt de naturtyper, der falger af afgraesningen.

5.5. Foderstofslovgivningen

Foderstoflovgivningen inddrager blandt andet som fglge af udviklinger i EU-retten i
stadigt sterre omfang hensynet til miljget som en regulerings- og kontrolfaglig mal-
setning.

Fadevareforordningen, som er den overordnede rammelovgivning for foder og fo-
devareomradet, blev vedtaget i 2002. Kontrolforordningen, som treeder i kraft 1.
januar 2006, udstikker rammerne for den offentlige kontrol med foder og fadevarer.
Foderhygiejneforordningen treeder ligeledes i kraft 1. januar 2006, og heri precise-
res virksomhedernes, transportgrernes og landbrugets forpligtelser pa foderomradet.
I alle disse forordninger, og steerkest i foderhygiejneforordningen navnes beskyttel-
sen af miljget som et vigtigt mal for reguleringen af foderstofomradet.

| forleengelse af VMPIII er der endvidere for at mindske udledning af fosfor fra
husdyrgedning indfert en fosforafgift, som betales af de foderstofvirksomheder,
som i farste led forhandler mineralsk fosfor til tilseetning i foder. Afgiftsordningen
og kontrollen med den ligger i Skatteministeriets regi.
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5.6. Dkologilovgivningen
@kologisk jordbrug er baseret pa et princip om baredygtighed, hvor landbruget skal
fungere i et kredslgb.

@kologisk jordbrug er reguleret pa EU niveau af gkologiforordningen (Radets for-
ordning (E@QF) nr. 2092/91 af 24. juni 1999) og pa nationalt niveau af gkologiloven
samt gkologibekendtggarelsen.

Ggdning
Pa de gkologiske jordbrug skal der farst og fremmest bruges grengadning og hus-

dyrgedning. Der kan maksimalt tildeles 140 kg total-N pr. ha harmoniareal pr.
planperiode. Heraf skal mindst halvdelen komme fra gkologiske dyr.

Brug af kunstgadning — og pesticider — er ikke tilladt efter gkologireglerne.

Foder
Det er et krav for de gkologiske jordbrug, at mindst 50 % af bedriftens foder kom-
mer fra egen avl eller, hvor det ikke er muligt, fra produktionsfzllesskaber.

De gkologiske jordbrug ma ikke bruge foder, der indeholder genmodificeret materi-
ale, ligesom foderet ikke ma tilsattes vaekstfremmere. Tilsvarende er brugen af til-
seetningsstoffer reguleret og sterkt begraenset.

@kologireglerne indebzrer desuden, at plantesedere skal have mindst 60 procent af
deres daglige foderration deekket af grovfoder, hvilket medfgrer et mindre intensivt
husdyrbrug.

5.7. Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens § 3 forbyder, at der foretages andringer i naturtilstanden i
en reekke naturtyper (heder, moser, ferske enge, overdrev, strandenge, sger og ud-
pegede vandlgb). Reglerne indebarer en generel beskyttelse af de omfattede natur-
typer, dvs. at de enkelte naturtyper er beskyttet umiddelbart og direkte efter loven
med den til enhver tid veerende udstreekning. § 3 omraderne udpeges ikke ved aktiv
registrering hos myndighederne, og omraderne er ikke statiske. Naturtyperne er dy-
namiske og kan over tid "vokse sig ind eller ud” af beskyttelsen. Den registrering,
som amterne har foretaget af beliggenheden og udstraekningen af de beskyttede na-
turtyper, er vejledende og er saledes primeert et arbejdsredskab for administrationen
og til oplysning for ejerne.
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5.8. Vandforsyningsloven

Den generelle beskyttelse mod bl.a. nitrat af alt grundvand er omfattet af reglerne i
Miljgbeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne i husdyrgedningsbekendtgarelsen
om harmonikrav. Herudover blev der i forbindelse med Drikkevandsudvalgets be-
teenkning i 1998 samt VMP-II aftalen vedtaget at ivaerkseette ekstra foranstaltninger
til beskyttelse af nuvaerende og fremtidige drikkevandsressourcer.

Ved regionplanrevisionen i 1997 samt &ndringen af Vandforsyningsloven i 1998
skal amterne pa baggrund af en klassificering af grundvandsressourcerne med hen-
syn til grundvandsbeskyttelsen -kvalitet og -mangde lade foretage en inddeling og
udpegning af grundvandsressourcerne i:

- Omrader med serlige drikkevandsinteresser

- Omrader med drikkevandsinteresser

- Omrader med begransede drikkevandsinteresser.

Amterne skal i farste omgang udpege de nitratfglsomme omrader og nar udpegnin-
gen er sket, skal der for udpegede indsatsomrader udarbejdes en indsatsplan.

For omrader udpeget som indsatsomrader vedrgrende nitrat er der mulighed for at
gennemfgre forbedrende foranstaltninger ved generelle reguleringer og indskraenk-
ninger uden erstatninger og ved aftalte eller palagte arealrestriktioner, som medfarer
erstatning.

5.9.Planloven

Planloven indeholder i § 6, stk. 3, (samti 8§ 6 a og i 8 6 b) en liste over emner, der
kan og skal indga i regionplanlaegningen. | § 6 ¢ er fastsat, at starre enkeltanlaeg, der
ma antages at pavirke miljget i vaesentlig grad, ikke ma pabegyndes, far der er tilve-
jebragt retningslinier i regionplanen om beliggenhed og udformning af anlaegget
med tilhgrende redegarelse (VVM-pligt).

Planlaegning - herunder regionplantilleeg med VVM - kan ikke regulere lovligt eksi-
sterende forhold. Det er derfor ikke muligt med planlovens instrumenter at regulere
f.eks. allerede eksisterende landbrugsvirksomheder. Planleegningen medfarer heller
ikke en konkret handlepligt for myndigheder eller borgere.

For etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug geelder reglerne om, at der

skal gennemfgres en VVVM-procedure. VVM-proceduren skal navnlig sikre, at an-
leeg, der gnskes etableret, udvidet eller @ndret i eller omkring omrader, der er udpe-
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get som sarbare i forhold til grundvand, overfladevand eller natur, jf. nedenfor, kan
etableres uden belastning for de udpegede omrader.

I en screening vurderes det, om etableringen, udvidelsen eller e&ndringen vil medfe-
re en vaesentlig indvirkning pa miljeet. Er det ikke tilfeeldet, kan proceduren afslut-
tes hermed.

Er etableringen, udvidelsen eller @ndringen sa stor, at der skal gennemfares en (ob-
ligatorisk) VVM, eller vurderes det i screeningen, at der vil blive tale om en vasent-
lig indvirkning pa miljget, gennemfares VVVM-proceduren med regionplantilleeg og
for godkendelsespligtige husdyrbrug en kapitel 5-godkendelse og med regionplan-
tilleeg - og for ikke godkendelsespligtige husdyrbrug - en VVM-tilladelse.

For ukomplicerede husdyrprojekter pa op til maksimalt 100 dyreenheder kan pro-
jektet anmeldes pa et sarligt skema med henblik pa at fa foretaget en screening.
(Anmeldeordning for husdyrbrug (under VVVM-reglerne)). | skemaet skal ti spargs-
mal om natur- og miljgforhold besvares. Desuden skal der gives en reekke faktuelle
oplysninger om produktionssterrelse og -art, lokalisering af udspredningsarealer
m.m. De ti spargsmal om natur- og miljgforhold i skemaet skal alle kunne besvares
med et ”ja”, for at anmeldeordningen kan anvendes.

Det er en vasentlig opgave for regionplanmyndighederne at vurdere den kumula-
tive effekt af projekter.

Det vil sige, at regionplanmyndighederne skal vurdere, om et projekt sammen
med andre igangvarende produktioner og andre aktiviteter med miljgmaessige
konsekvenser kan have en vasentlig indflydelse pa miljget. Regionplanmyndig-
heden skal saledes tage hgjde for eventuelle specielle omrader i regionen, som er
serligt falsomme og af den grund ikke kan klare yderligere belastninger. VVurde-
rer regionplanmyndigheden, at et projekt sammen med andre igangvarende hus-
dyrproduktioner eller andre aktiviteter kan fa en vasentlig indvirkning pa milje-
et, vil projektet vaere omfattet af VVM-pligt.

5.10. Miljgmalsloven

Formalet med lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbe-
skyttelsesomrader (miljgmalsloven) er at implementere dele af vandrammedirekti-
vet, habitatdirektivet og EF-fuglebeskyttelsesdirektivet i dansk lovgivning.
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Loven er farste fase af implementeringen af vandrammedirektivet og supplerende
implementering af habitatdirektivet. Der foreslas en falles gennemfarelse af vand-
og naturplanlegningen efter de navnte direktiver for at fremme sammenhangen i
arbejdet med vand- og naturkvaliteten, og fordi der er veesentlige sammenfald bade
mellem de direktivmaessige forpligtelser og de arealer, hvorpa der ifglge direktiver-
ne forventes at skulle gennemfgres en indsats. Det er saledes hensigten, at der i vi-
dest muligt omfang sker en koordineret indsats.

Vandrammedirektivet er behandlet sarskilt i afsnit 4.3.

5. 11. Lov om hold af dyr

Loven skal sikre, at dyr holdes pa sadan en made, at fadevaresikkerheden og men-
neskers og dyrs sundhed tilgodeses.

Sporbarhed og samhandel er reguleret pa EU niveau. Husdyrhold skal registreres,
klovbaerende dyr skal merkes og alle flytninger af klovbaerende dyr skal indberettes
til myndighederne. Kreaturer skal veere merket individuelt med et unikt id.

5. 12. Salmonellakontrol

Fadevarestyrelsens bekendtgarelser om bekempelse af salmonella fastslar, at ag-
producenter, producenter af slagtekyllinger, svineproducenter og kvaegavlere skal
lade deres besatninger eller dyr undersgge for salmonella. Hvis der er tegn pa sal-
monella i bedrifterne, er der begraensning pa anvendelsen af produkterne eller serli-
ge (og fordyrende) krav til handteringen af produkter fra disse bedrifter.

Handlingsplanerne har reduceret forekomsten af salmonella i danske produkter. De danske
regler for kontrol med salmonella er strengere end kravene i de gvrige EU lande (undtagen
Finland og Sverige).

5. 13. Anvendelse af medicin

Det falger af EU regler, at anvendelse af visse former for medicin, herunder vaekst-
hormon, ikke er tilladt til husdyr, der indgar i fadevarekaden.

Hvad angar anvendelse af antibiotika til produktionsdyr, er der serlige nationale
regler. Radgivningsaftaler mellem den enkelte praktiserende dyrleege og hendes kli-
ent(er) skal sikre, at dyrlegen regelmassigt gennemgar besatningen. Radgivnings-
aftalen betyder, at dyrleegen har udvidet adgang til at anvise eller udlevere antibioti-
ka til landmeend for en begreanset periode. Det er ikke tilladt at anvende antibiotika
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til forebyggende behandling. Landmand skal fgre detaljerede optegnelser over an-
vendelsen af antibiotika.

5. 14. Dyrevernsloven

Dyrevarnsloven skal sikre, at dyr beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst,
varigt men og vaesentlig ulempe. Dyreejere skal saledes sgrge for, at dyrene huses,
fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerdsmaessige
og sundhedsmaessige behov.

Visse niche-produktioner som opdraet af sedmalkskalve og tvangsopfedning af gaes
kan ikke lovligt finde sted i Danmark.

5. 15. Landbrugsmiljgordninger i det danske program for udvikling af landdi-
strikterne

Det danske program for statte til udvikling af landdistrikterne udmgnter EU’s poli-
tik for landdistriktsudvikling. Alle tilskudsordningerne er saledes reguleret dels af
forordningsgrundlaget, dels af nationale regler.

Et af de overordnede formal med ordningerne er at fremme en miljgmassigt baere-
dygtig landbrugsproduktion.

| relation til husdyrproduktion skal det sarligt fremhaves, at landmandene under
MV J-ordningen kan opna stgtte til afgraesning af sarlige naturarealer med husdyr,
iseer kveeg. Formalet hermed er bl.a. at beskytte og forbedre vandmiljget og naturen
og dermed bidrage til at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed i og om-
kring serligt falsomme landbrugsomrader.

Ogsa andre af tilskudsordningerne har i miljgmassig sammenhang indvirkning pa
husdyrproduktionen, bl.a. tilskud til demonstrationsprojekter, bedriftsradgivning,
grgnne regnskaber og etablering af graesningsselskaber.

6. Forskning, innovation, videndeling
| det falgende beskrives status for relevant forskning.

6.1 Rammevilkar for jordbrugsforskning og innovation
Danmark har traditionelt haft et betydeligt offentligt engagement i forskning, inno-
vation og udvikling pa jordbrugsomradet via sektorforsknings- og universitetsforsk-
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ningen, stgtte til tematisk fokuserede forskningsprogrammer og forskernes egne
idéer samt statte til virksomhedsinitieret innovation. Et engagement som er begrun-
det i sektorens samfundsmaessige betydning samt de positive eksternalitetseffekter,
der kan opnas ved forskningen, og en videnskabelige understattelse af beslutninger
og regulering pa politikomradet. Et serligt kendetegn og styrke pa jordbrugsomra-
det er den korte vej mellem forskningen pa den ene side og erhverv og myndigheder
pa den anden side dels via konsulenttjenesten, som farer til hurtig erhvervsmaessig
udnyttelse af ny viden, dels via forskningens betjening af myndigheder.

De senere ars politiske malsatninger af betydning for jordbrugsomradet kan sam-
menfattes til:
e at Danmark inden for de naste 10 ar skal vare et af de farende hgjteknologi-
ske samfund i verden
e at alle omrader af landet bliver attraktive omrader for udvikling og bosat-
ning, saledes at der kan oppebares en geografisk spredning af befolkningen
og den gkonomiske aktivitet
o at fodevaresikkerhed skal ses i sammenhaeng med miljg og forureningsbe-
kempelse, samt forebyggelse og bekeempelse af smitsomme sygdomme hos
mennesker og dyr
e at ernzring skal ses i en bred sammenhang omkring kultur, livsstil og moti-
onsvaner

Hertil kommer de forskningspolitiske malsatninger om:

e at Danmark skal blive et fgrende vidensamfund, og vi skal blive bedre til at
omsatte ny viden og nye ideer til produktion og arbejdspladser. Herunder er
det malet, at det offentlige og private virksomheder tilsammen gger indsatsen
inden for forskning og udvikling, saledes at Danmark i 2010 nar op pa et be-
lob over 3 % af bruttonationalproduktet.

e At forskningen skal veere af hgj kvalitet og skal anvendes samfundsmaessigt
effektivt. Det sker dels ved, at alle forskningsbevillinger, som ikke er basis-
bevillinger ved en forskningsinstitution, uddeles i fri konkurrence og efter en
forskningsfaglig kvalitetshedammelse, dels ved, at viden og teknologi base-
ret pa forskning skal overfares til uddannelsesaktiviteter og erhvervsliv.

Regeringen har stabiliseret de arlige bevillinger til forskning og innovation pa ca.
9,7 mia. kr. Der har i perioden fra 2002 fundet en omfordeling sted, hvor iser mid-
lerne til sektorforskning og forskningsprogrammer er faldet, mens bevillingerne til
den frie forskning via dels universiteterne, dels Det Frie Forskningsrad er steget.
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| de sidste par ar har fordelingen mellem pa den ene side basisbevillinger til institu-
tioner og pa den anden side midler, der udbydes i aben konkurrence via rad og fon-
de, veeret ca. 65% henholdsvis 35% af de samlede bevillinger. Der er dog store for-
skelle mellem de enkelte institutioner for sa vidt angar andelen af bevilling opnaet i
aben konkurrence i forhold til deres samlede forskningsbevilling. Ved Danmarks
JordbrugsForskning udgjorde indtegtsdekkede aktiviteter i 2004 saledes 53% af
udgifterne.

Det er i henhold til det aktuelle regeringsgrundlag planen, at vaeksten i de statslige
bevillinger skal fordeles saledes, at andelen af midler, der udbydes i aben konkur-
rence, bliver relativt stgrre. Der vil desuden blive gjort en serlig indsats for at til-
treekke de bedste forskere.

Som led i forskningsreformen og den videre opfalgning stilles endelig krav om og
gives muligheder for, at der overfares viden og teknologi baseret pa institutionernes
egen forskning til bade uddannelsesaktiviteter og erhvervslivet. Med henblik pa
gget anvendelse af forskningsresultaterne gnskes iser samarbejdet med erhvervsli-
vet fremmet.

Overfarslen af viden og teknologier sgges ligeledes fremmet via diverse innovati-
onsordninger, herunder ogsa sektororienterede ordninger som Fgdevareministeriets
innovationsordning, ligesom samarbejde om innovation og udvikling af nye produk-
ter, processer og teknologier i landbrugs- og fedevaresektoren bliver et konkret ind-
satsomrade under EU’s nye landdistriktsprogram.

Som et udslag af de politiske malsetninger udmgntes 76% af forskningsbevillinger-
ne i 2005 via Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, mens 5% udmgn-
tes af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri i umiddelbar sammenhang
med prioriteringen af den gvrige offentlige indsats pa jordbrugsomradet.

Bade de nationale og internationale forskningssatsninger fokuseres saledes pa brede
politisk prioriterede teknologiomrader (for eksempel inden for bioteknologi, nano-
teknologi samt informations- og kommunikationsteknologi), der finder anvendelse i
en raekke sektorer frem for et mere traditionelt fag- og sektorfokus, og som har et
stort erhvervsmaessigt potentiale.
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Et teettere forskningssamarbejde, hvor de prioriterede teknologiomrader kobles med
sektorspecifikke udfordringer, optimerer mulighederne for nytenkning pa tvers af
sektorer og forbedrer muligheder for Igsning af konkrete problemstillinger.

Det er hermed af afggrende betydning, at jordbrugsforskningen kan defineres i for-
hold til de prioriterede omrader og bringe dem i anvendelse i lgsningen af de sam-
fundsmaessige problemstillinger der findes i jordbruget.

Med udgangspunkt i Finansloven for 2005 kan de politisk prioriterede temaer af

direkte relevans for jordbrugsforskningen opgares.

Tabel 6.1: Prioriterede forskningstemaer indeholdt i FL 2005 (mio.kr.)

2005 2006 2007 2008 | alt

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og udvikling

Miljg og energi 6,9 97,9 92,1 79,9 276,8
Sammenhangen mellem fadevarer, sundhed og livsstil 6,9 97,9 92,0 80,0 276,8
Tveergaende brug af NABIIT-teknologier 6,9 97,8 92,1 79,9 276,7
BRIC - Biotech Research & Innovation - 25,0 25,0 25,0 75,0
Fadevarer 25,0 - - - 25,0

Fadevareministeriet

Innovation, forskning og udvikling i jordbrugs- og fiskeri- 1211 1161 1155 1139 466.6

sektoren

Forskningsaktiviteter indenfor fadevaresektoren®? 55,0 57,4 69,2 86,9 268,5
@kologisk Forskningsprogram (F&JO IIl) 40,8 40,5 40,5 40,5 162,3
VMP Il Forskningsprogram 25,0 25,0 25,0 25,0 100,0

| europzisk sammenhaeng kan der med forslaget til EU’s 7. rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling (2007 — 2013) ogsa forventes en betydelig
forskningsindsatsen. Kommissionens forslag til rammeprogram indeholder flere
temaer, som er relevante for fgdevareforskningen, bl.a. miljg, nanoteknologi, infor-
mations- og kommunikationsteknologi og ikke mindst som samlet tema Fgdevarer,
landbrug og bioteknologi.

3 Udisponerede midler, herunder tilbagefarte CO2 midler. Sidstnavnte anvendes efter aftale med erhvervet
til kommende indsatser vedrgrende sundhed og ernering, bioteknologi i fedevaresektoren, IKT i fadevare-
sektoren samt jordbrugets multifunktionelle rolle.
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6.2. Teknologiske muligheder for nedbringelse af husdyrgedningens N- og P-
indhold
Husdyrgadningens indhold af kveelstof (N) og fosfor (P) er vasentlige parametre i
husdyrproduktionens samlede miljgpavirkning. Der er siden midt i firserne sket en
Igbende reduktion i den totale mangde af N og P i husdyrgagdningen pa 10-12 pct.
trods en stigning i den samlede animalske produktion®*. Indsatsen for at nd en yder-
ligere reduktion foregar pa 2 hovedomrader:

- forbedret naringsstofsammensatning i foderet

- forbedret foderudnyttelse

6.2.1 Forbedret ernseringsmaessig sammensatning

En reduktion i N og P i husdyrgedningen kan ske som fglge af en bedre foderudnyt-
telse, hvor det isar er indholdet/sammensetningen af proteiner/aminosyrer samt den
biologiske tilgengelighed af mineraler (fosfor) der har betydning. Dette kan opnas
enten gennem tilsetning af industrielt fremstillede aminosyrer og enzymer eller ved
planteforeedling, hvor den ernaringsmaessige sammensatning af de enkelte afgrader
forbedres.

Ved tilsetning af industrielt fremstillede aminosyrer kan der opnas en bedre udnyt-
telse af den samlede proteintildeling i foderet og dermed et reduceret N-indhold i
gadning. Den biologiske tilgengelighed af fosfor i fodermidlerne kan gges vasent-
ligt ved tilseetning af enzymet fytase, idet dyrene sa kan udnytte en langt hgjere an-
del af fodermidlernes indhold af fosfor og fosforindholdet i ggdning kan reduceres.

Tilsvarende muligheder vil kunne opnas gennem planteforadling ved anvendelse af
genteknologi. Gennem de sidste 10-15 ar er der arbejdet pa udvikling af kornsorter
med a&ndrede protein/aminosyre sammensatninger der imgdekommer husdyrenes
erngringsmaessige behov. Der er ligeledes fremstillet korn og rapssorter med et for-
hgjet indhold af fytase.

Der er dog endnu ingen af disse sorter der er kommercialiseret og der vil for en dels
vedkommende stadig veere en del udviklingsarbejde far de vil veere klar til markeds-

faring.

6.2.2 Forbedret foderudnyttelse

4 jf. Danmarks Statistik’s mangdeindeks i opgarelsen af landbrugets bruttofaktorindkomst
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En forbedret foderudnyttelse kreever bade et gget kendskab til indholdet af de enkel-
te fodermidler og de enkelte dyrs aktuelle behov.

Indholdet af de enkelte fodermidler har en naturlig variation som betyder, at de
gaengse fodernormer opererer med en vis “usikkerhedsmargin” for at sikre at de en-
kelte dyr ikke bliver underforsynet med de vasentligste nearingsstoffer. Hurtige og
sikre analysemetoder (NIR, NIT) vil kunne minimere den ngdvendige sikkerheds-
margin saledes at darlig foderudnyttelse som falge af "overfodring” kan undgas.

Fasefodring anvendes til at tilneerme fodertildelingen til de enkelte dyrs aktuelle
behov og derved optimere foderudnyttelsen, fodertildelingen sker efter en reekke
produktionsmaessige Kriterier.

Udnyttelsen af det fulde potentiale i fasefodringen vil kraeeve en daglig justering af
det enkelte dyrs foderration baseret pa foderets aktuelle indhold og dyrets aktuelle
behov. Dette vil i princippet kunne opnas ved anvendelse af den nyeste informati-
ons- og kommunikationsteknologi.

Automatisk tildeling af kraftfoder til keer ved hjelp af elektroniske gremeerker har
veeret anvendt i mange ar, ligesom teknologien ogsa har en vasentlig udbredelse i
soholdet. Pa lidt lengere sigt vil en billiggerelse af sensorteknologien kunne udbre-
de den automatiske fodertildeling til slagtesvineholdet, ligesom man kan forestille
sig at sensorerne vil kunne opsamle og videresende en raekke fysiologiske data fra
det enkelte dyr.

Der kan forventes en fortsat udvikling inden for ovennavnte omrader, det danske
forsknings- og udviklingsmiljg har styrkepositioner pa alle de navnte teknologier:

- avlsarbejde

- genteknologi

- analyseteknik

- sensorteknologi

En udnyttelse af disse teknologier til en yderligere reduktion i N og P indholdet i
husdyrgedningen forudseetter dog en parallel udbygning af videngrundlaget inden

for fodring og husdyrfysiologi.

6.3. Teknologiske muligheder for nedbringelse af ammoniakfordampning,
lugtgener mv. fra husdyrproduktionen
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Husdyrproduktionen giver anledning til forskellige miljggener, hvoraf nogle af de
veaesentligste heenger sammen med husdyrggdningens indhold af kvelstof, fosfor og
andre stoffer. Aktiviteterne i staldene medfarer lugtgener og udslip af ammoniak
(NH3) fra staldene. Ved opbevaring af husdyrggdningen kan der ligeledes fore-
komme udslip af NH3 og metan, mens der ved udbringning kan forekomme NH3-
fordampning, lugtgener og lattergasemissioner. Ligeledes kan husdyrgedning ud-
bragt pa markerne medfgre nedsivning af kvelstof og fosfor til grundvand og over-
fladevand

Der er gennem de seneste artier udviklet teknologier, der kan modvirke og reducere
disse miljgproblemer. Problemernes omfang stiger i husdyrtette omrader, og nar
der er beboelser tet ved produktionen. Derudover afhanger problemernes omfang
af en lang raekke driftsmaessige forhold.

En teknologistrategi er ngdvendig, hvis de fortsat ggede miljgkrav skal imgdekom-
mes samtidig med, at husdyrproduktionen skal bevare sin konkurrenceevne. | det
falgende gives en kortfattet status for, hvor langt man via teknologiudvikling er
kommet i problemernes Igsning. Beskrivelsen er delt i to underafsnit. Dels vedrg-
rende teknologiudviklingen med sigte pa at begreense NH3 udslip og lugtgener fra
stalde, dels den indsats der gares i relation til handteringen af gedningen fra stald til
udspredning pd marken®.

6.3.1. Lugt og ammoniak emission fra staldene

| de senere ar er det kommet gget fokus pa lugt-emission fra svineproduktionen i
Danmark. En stadig stgrre koncentration af produktionsanleg har lokalt skabt gget
opmarksomhed blandt de omkringliggende beboelsesejendomme med krav om feer-
re lugtgener. Lugtproblemer og ammoniakemission fra landbruget opstar typisk i
forbindelse med udbringning af gylle samt mere permanent fra staldanleeggene. | ar
2000 udgjorde ammoniaktabet fra stalde og lagre hhv 42 pct. og 16 pct. af den sam-
lede emission fra husdyrgedningen (Fedevareministeriet og Miljgministeriet, 2003).
Et problem i forhold til lgsning af lugtproblemerne er, at lugten bestar af mange
enkeltstoffer, som kan vere vanskelige at reducere hver iser. Lugtpavirkningen af-

15 Som kildemateriale kan henvises il rapport fra undergruppe 3 til forberedelse af VMP |11, Teknologiske
virkemidler til nedbringelse af naeringsstofbelastningen, der ret omfattende beskriver problemkomplekset.
Endvidere til F@I rapport nr. 138, 2002, Handtering af husdyrgedning, F@I rapport nr. 142, 2002, Separering
af gylle, F@I rapport nr. 136, 2002, Samfundsgkonomisk analyse i biogasfellesanleeg samt notat fra F@I til

Miljgstyrelsen, Status for udbygning med biogasanleeg i Danmark, dec. 2004.
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henger af vindforhold og bygningernes placering, og der kan veere stor variation i
lugtgenerne mellem sommer og vintermanederne.

Gennem de sidste tre ar har en reekke firmaer intensiveret indsatsen for at udvikle en
reekke pree-kommercielle teknologier til reduktion af lugt fra stalde - teknologier
som spreder sig over andringer i fodersammensatning til biologiske luftfiltre, for-
breending af ventilationsluft, kemisk rensning, forlengelse af ventilationsskorstene
samt forsuring af svinegyllen mv. Problemet er imidlertid, at der er betydelig for-
skel i effekt og pris pa systemerne. En (ikke udtsmmende) oversigt over nogle af
disse systemer er givet i tabel 6.2. Udover disse kan navnes afkgling af gadningen
eller tilseetning af svovlsyre, som kan have effekt pa ammoniak-emissionen, design
af kanalbunde i gyllekanaler og forbedret management, fx. sti-design eller over-
brusning af svinene.

Andring i fodersammensatningen

Reduktion af lugtgener kan i princippet ske ved at reducere dannelsen af lugt (fx
&ndret foder) eller gennem tekniske lasninger til rensning af luften. Flere af de til-
tag, som kan reducere lugtgenerne, kan formentlig ogsa reducere ammoniakemissi-
onen. Der er saledes foretaget flere forsgg med at @ndre fodersammensztning (her-
under reducere proteinindholdet i foderet) med henblik pa at reducere lugt og am-
moniak-emissionen. Forelgbig har disse tiltag dog primart haft effekt pa sidstnaevn-
te. Desuden er der foretaget forsgg med tilseetning af benzoesyre samt ved anven-
delse af foderpiller og rismel. Ingen af forsggene har vist neevneveardige &ndringer i
lugtreduktionen, men det har i flere tilfeelde veeret muligt at reducere ammoniak-
emissionen med op imod 30-40 pct. ved reduceret proteinindhold og tilseetning af
benzoesyre.
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TABEL 6.2 Udvalgte systemer til reduktion af lugt og ammoniak emission under

udvikling
AEndret foder- | Biologisk luft- | Kemisk luftrens- Kildesortering | Reduceret luftven-
sammenseget- | rensning ning luftvasker tilation
ning
Leverandar Skov A/S og Scan- Airclean A/S | Echberg Ma-
Perstrup Beton nutec
Industri
Princip Fx reduceret | Afgangsluften Afgasningsluft Dreenede Nedkgling af luft
proteinindhold | passerer filt- passerer filtre som | gyllekanaler og reduktion af
i foderet re/lameller som | overrisles med en | og luftskiftet
Tilseetning af | overrisles med svovlisyre oplgs- separation
benzoesyrer vand ning Isolering af tag-
og anvendelse Fjernelse af konstruktion for at
af foderpiller gylle i stalden | nedkale og redu-
og rismel og hurtig leve- | cere luftskiftet,
ring til andre uden at aendre
aftagere, fx temperaturen i
biogasanleeg | stalden
Effekt Reduktion af | Forventning om | Lille effekt pa lugt. | Ringe effekt Begraensning af
ammoniak- effekt pa lugt Forventning om pa lugt og ventilationsgen-
emission men | omkring staldan- | stor effekt pA am- | ammoniakfor- | nemstrgmning fra
lille reduktion i | leeg og ammoni- | moniak emission dampning 100 til 60 m*/time
luftemission akemission i pr. stiplads

lgbet af fa ar

Opsamlet ammo-
nium kan anven-
des som ggdning

Egen tilvirkning baseret p& oplysninger fra Landsudvalget for Svin (2004).

Biologisk luftrensning og filtrering
Den anden mulighed er at reducere lugten efter at skaden er sket vha. biologisk lugt-
reduktion, hvor luften passerer filtre og lameller, som overrisles med vand. Lamel-
lerne opbygger en bakteriemasse, som nedbryder organisk stof fra luften og mind-
sker stevudslippet. Indledende forsgg har vist en reduktion i lugten omkring stald-
anlaeggene i vinterperioden med op mod 40-50 pct. Desuden er ammoniakudslippet
reduceret med ca. 80 pct.

Oldenburg filteret er en alternativ systemlgsning, hvor afgangsluften befugtes og
passerer gennem et filter af halm og treflis. Med dette system har man opnaet lugt-
reduktioner pa op mod 70 pct. over kortere perioder. Imidlertid har der veret van-
skeligheder med at udvikle et driftssikkert system med ensartet filtrering. Ofte vil
der ogsa vare tale om, at lugten e&ndrer karakter i stedet for en egentlig lugtredukti-

on.
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Kemisk luftrensning

Kemisk luftrensning eller luftvaskning er baseret pa et princip, hvor staldluften pas-
serer et filter i ventilationsanleegget som samtidig overbruses med en svovisyreop-
lzsning. Firmaet Scan-Airclean A/S har som den fgrste kommercielle virksomhed i
landet lanceret et system som bygger pa dette princip. Forelgbige testresultater vi-
ser, at ammoniak fordampningen kan reduceres med op mod 90 pct., mens den ke-
miske “luftvasker” indtil videre ikke har vist nogen naevneveerdig lugtreducerende
effekt. En sidegevinst ved systemet er imidlertid, at den opsamlede ammonium ef-
terfalgende kan spredes som gedning pa markerne.

Kildesortering

Der er gennemfart forseg med henblik pa at vurdere, hvorvidt det er muligt at an-
vende draenede gyllekanaler til separation af ajle og fast gedning for at reducere
lugt- og ammoniakemissionen. Ved at anvende draenede gyllekanaler kan den fly-
dende gylle (ajlen) og den faste gadning separeres pa et tidligt stadie. Forelgbig re-
sultater viser dog ikke nogen naevneverdig effekt pa lugt- og ammoniakemissionen.

Andre metoder

Andre metoder til reduktion af lugtemissionen kunne fx veere en kortvarig afbraen-
ding af afgangsluften inden den forlader ventilationsskorstene. Ligeledes vil en for-
lengelse af ventilationsskorstene med henblik pa at fortynde lugten vaere en mulig-
hed. Vedrgrende sidstnaevnte har det dog vist sig, at det er ngdvendigt med en bety-
delig forlengelse af ventilationsskorstenen, som formentlig ikke er gkonomisk ren-
tabel, idet lugten ellers blot vil leegge sig i nerliggende omrader i en afstand af nog-
le fa hundrede meter omkring staldanlaegget.

En anden mulighed er at afkgle ventilationsluften i stalden. Ved at isolere staldan-
leeggene kan anvendelsen af ventilationsluft reduceres pa varme sommerdage og
dermed kan lugtemissionen reduceres. Det vil samtidig vaere muligt at nedkgle af-
gangsluften gennem jorden hvilket yderligere vil kunne reducere ventilationen og
lugtemissionen.

Ovennavnte metoder og teknologier behgver ikke ngdvendigvis at anvendes isole-
ret, men vil i mange tilfeelde, og med fordel, kunne anvendes i kombination.

Den videre udvikling
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En lang reekke institutioner og virksomheder arbejder med forskning og udvikling
indenfor lugt og ammoniak emission. Nedenfor er angivet en raekke virksomheder
som er involveret i reduktion af ammoniak og rensning af luft i Danmark.

Landsudvalget for Svin har i samarbejde med en raekke danske forskningsinstitutio-
ner deltaget i udviklingen af metoder til at spore lugtemissionen og udvikling af
systemer til reduktion af lugt og ammoniakemission. | et samarbejde med Aalborg
Universitet og Conterra i AgroBusiness Park, Foulum udvikles der nye GIS kort og
GIS applikationer med henblik pa at kortleegge staldanleeggenes placering og der-
med ammoniak/lugt emissionen i det dbne land. Alborg Universitet, Syddansk Uni-
versitet og Landsudvalget for Svin deltager endvidere i et projekt om udvikling af
en luftvasker til rensning af afkastluften fra svinestalde med optimering af flow og
drabestarrelse samt rensning af den cirkulerende vaske i luftvaskeren.

Landsudvalget samarbejder desuden med Danmarks JordbrugsForskning, Forsk-
ningcenter Bygholm vedrgrende udvikling af en ny metode til maling af lugt fra
stalde og ved udarbejdelse af nye normtal for lugtemissioner fra stalde. Slagterier-
nes Forskningsinstitut er involveret i et projekt til bestemmelse af usikkerheder ved
lugtanalyser og nye malemetoder ligegsom FORCE TECHNOLOGY arbejder pa et
projekt om udvikling og test af en “elektronisk nase”. Desuden deltager Teknolo-
gisk Institut i et projekt om udvikling indenfor biologisk luftrensning og vedrerende
udvikling af lugtmalinger med MIMS (Membran Inlet Masse Spektrometri). Listen
er ikke udtemmende men angiver en oversigt over en raekke aktuelle forsknings-og
udviklingsprojekter, som gennemfgres med henblik pa at reducere lugt og ammoni-
ak generne fra svineproduktionen. Hertil bidrager en reekke danske og udenlandske
firmaer med udvikling af kommercielle systemer, hvoraf de mest lovende er naevnt
ovenfor i tabel 6.2.

6.3.2 Handtering af gedning fra stald til mark

Der er indfert bestemmelser i lovgivningen, der sikrer en begraensning af ammoni-
akfordampning og lugtgener fra gadningslagre. Der skal vare kapacitet til 9-12 ma-
neders opbevaring. Gyllebeholdere skal veere forsynet med et flydelag, et flydelag
eller en teltoverdakning®.

16 Ved kveeggyllen dannes flydelaget normalt ad naturlig vej, men ved svinegylle eller gylle der er blevet
separeret eller behandlet i biogasanlag, skal der etableres en overdaekning. Omkostninger ved halmoverdaek-
ning eller en pvc-membran er fra 1,25 til 1,50 kr. pr. ton gylle, ndr der tages hensyn til veerdien af sparet N-
udslip og reduktion i regnvandsmangder, mens en teltoverdeaekning er noget dyrere ca. 8,40 kr. pr. ton. Op-
bevaring af fast ggdning i markstak kraever overdakning for at modvirke et ellers betydeligt N-tab. Her kan
der ligefrem beregnes en gevinst pa 5-6 kr. pr. ton ved at overdakke.
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Ved udbringning af husdyrgadning kan der ske betydelige N-tab, hvis der ikke sik-
res en hurtig omsetning i jorden. Pa sort jord skal gedningen hurtigt nedplgjes,
nedharves eller ligefrem nedfeldes. |1 den voksende afgrede anvendes i dag helt
overvejende slangeudlaeggere, der sikrer, at gyllen bringes i kontakt med jorden og
hurtigt siver ned. Nedfaelderteknologien er blevet udviklet de senere ar og anvendes
i stort omfang pa sort jord og i mindre omfang pa graesarealer. Der ma regnes med
ca. 5 kr. mere pr. ton til udbringningen, men N-tabet reduceres, ligesom der er feerre
lugtgener. Anvendelse af bladspredere er ikke leengere tilladt. Teknologisk er der
saledes efterhanden gode muligheder for at udbringe gyllen, sa tabene af N minime-
res. Men der er gener fra karsel pa offentlige veje med store gyllevogne, og der fo-
rekommer lugtgener, der dog i nogen grad kan modvirkes, bl.a. ved nedfeeldning.

Rartransport fra lager til mark og anvendelse af slangeudlaeggere ved fordelingen af
gyllen er en mulighed, der dog kun anvendes af fa landmand. Meromkostningerne
er normalt ret store, iseer hvis markerne ligger spredt og langt fra ejendommen.

Problemer med fordeling af husdyrgedning i henhold til harmonibestemmelserne
(max 1,4 DE pr. ha ved svin og 1,7/2,3 DE pr. ha ved kveeg) har givet incitamenter
til en teknologisk udvikling af en ggdningsbehandlingsteknologi og en forbedring af
mulighederne for at kunne transportere gyllen og nearingsstofferne over lange af-
stande. Eventuelt omseette naeringsstofferne som handelsgadning eller ligefrem sgge
at bortskaffe dem via forbraending af fiberfraktionen efter separering.

Reelt begyndte denne udvikling samtidig med udviklingen af biogasteknologien,
hvor der inden for de seneste 20 ar er sket betydelige fremskridt, sa der i dag er 20
store feellesanleeg og omkring 60 gardanleeg i drift. Der behandles omkring 1,4 mio.
tons gylle og omkring 300.000 tons industrielt affald. Iblanding af affald er med til
at sikre gkonomien. Det er en forudsetning, at der opnas en biogasproduktion pa
30-35 m® pr. m® biomasseinput og gylle alene giver kun 20-22 m® biogas pr. m® gyl-
le.

Den afgassede gylle har samme neringsstofindhold som den gylle, der gar ind i an-
leegget. Der sker dog en omdannelse, sa en stgrre del af N-indholdet kommer pa
ammoniumform, der er umiddelbart tilgeengelig for planterne. Derfor er der en po-
tentiel mulighed for en forhgjet N-udnyttelse. Ved biogasfellesanleeg blandes for-
skellige typer gylle, og det giver en bedre fordeling af P og K i forhold til planternes
behov.
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Ved biogasfeallesanleeg kan der relativt let organiseres en omfordeling af gyllen fra
husdyrbrug til planteavl ved hjealp af anleeggets tankvogne kombineret med en de-
central placering af gyllebeholderne ved de marker, hvor gyllen skal anvendes.
Samtidig er den afgassede gylle fri for sygdomskim og den giver mindre lugtgener
ved udbringningen®’.

Der er fortsat en betydelig interesse for at opfare nye biogasfellesanleg, bl.a. pa
grund af behovet for at reducere naringsstoftrykket'®. Det er dog blevet noget van-
skeligere end for de farste anlaeg at fa de ngdvendige godkendelser fra myndighe-
derne, iseer med hensyn til at finde en egnet placering af anlaegget.

For lettere at kunne udnytte naeringsstofferne i gyllen ved blandt andet at gere dem
egnet for transport over store afstande arbejdes der med forskellige separationstek-
nologier, hvor gyllen opdeles i to eller flere fraktioner. Gennem en periode var der
betydelig interesse for hgjteknologisk separation, hvor der fremkom “rent vand”
sammen med en fiberfraktion og flere hgjt koncentrerede naringsstoffraktioner,
hvorved der kunne spares pa lagerkapaciteten, idet vandet lgbende kunne udspredes
pa markerne. Pa grund af hgje omkostninger synes interessen for denne form for
separation som kunne etableres bade i kombination med biogasanleg og som stand-
alone teknologi imidlertid at veere noget aftagende.

I dag samler interessen sig iser om lavteknologisk separation, enten mekanisk i de-
cantercentrifugen eller ved feeldning med kemikalier og efterfalgende adskillelse i
en vaske- og fiberfraktion. Op til 80-90 pct. af fosforen og 25-40 pct. af kveelstof-
fet, heraf hovedparten som organisk bundet N, findes i fiberfraktionen, der kun ud-
ger 15-20 pct. af det samlede volumen. Dette giver naturligvis en reekke muligheder
iseer ved omfordeling af fosfor. Nogle landmend (det vides ikke precist hvor man-
ge) har anskaffet sig lavteknologisk separationsanleg af de navnte typer, ofte i
form af et feellesanlaeg, der organiseres via en maskinstation. Omkostningerne ligger
i starrelsesordenen 15-20 kr. pr. m® gylle ved den kapacitetsudnyttelse, der normalt
kan opnas™.

7 Disse fordele har leverandarerne af gyllen hidtil kunnet opné stort set omkostningsfrit, idet gkonomien i
biogasanleegget er sikret via et tilskud til elproduktionen, og varmen er fritaget for afgift.

18 Ca. 15 steder i landet er der forberedelser i gang, og pé det seneste er det ogsa lykkedes for et par anlag at
komme igennem planlaegningsfasen, sa der kan skrives kontrakt om byggeriet.

19 et enkelt tilfaelde er et separationsanlag blevet etableret i kombination med et biogasanlag, s der sker en
separation af den afgassede gylle. Flere steder spekuleres i lignende koncepter, men ogsé i at separere gyllen
fer biogashehandlingen og kun lade fiberfraktionen forgasse og vaeskefraktionen forblive pa gardene. Det vil
spare noget transport og maske gare biogasanlagget mindre afhangig af tilfarsel af biologisk affald.
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Det har dog vist sig at vaere vanskeligt at fa afsat fiberfraktionen til gadningsformal,
fordi fraktionen ikke er lagerstabil og helst skal udnyttes efterhanden som den pro-
duceres, og fordi der kun kan doseres nogle fa tons pr. ha af hensyn til fosforbalan-
cen, mens kvelstoffet, der for hovedparten er organisk bundet, har en lav udnyttel-
sesgrad®.

Derfor er der nu undersggelser i gang om afbreending af fiberfraktionen kan veere en
mulighed. | dag er det ikke tilladt, idet husdyrgedning skal anvendes til gednings-
formal. Endvidere vil der blive palagt en affaldsafgift pa 330 kr. pr. ton fibre og en
affaldsvarmeafgift pa ca. 40 kr. pr. ton. Disse restriktioner skal opheeves fgr en af-
breending overhovedet kan blive en interessant mulighed. Derefter skal man finde
ud af, hvordan afbraendingen teknisk skal forega og hvordan den skal organiseres.

Det er i dag ikke muligt preecist at beskrive hvilke gedningsbehandlingsstrategier
der vil sld igennem pa leengere sigt. Der arbejdes pt. med flere forskellige ideer. Den
starste barriere er givetvis, at omkostningerne let bliver for store, ligesom teknolo-
gien skal kunne indpasses i praktisk realisable lgsningsmodeller. Der er normalt
betydelig starrelsesgkonomi knyttet til sadanne anleeg, saledes at den enkelte bedrift
ikke selv kan klare investeringerne. En vej frem vil i mange tilfeelde veere at etablere
feelleslgsninger, og det er organisatorisk vanskeligere at komme igennem med.

6.4. Perspektiver for teknologiske lgsninger pa husdyrrelaterede miljgproble-
mer

| det foregaende er beskrevet en rekke af de forsknings- og udviklingsaktiviteter
der pagar med henblik pa at udvikle teknologiske lgsninger pa de miljgproblemer,
som felger af husdyrproduktionen, dels i forhold til at reducere husdyrgedningens
indhold af neringsstoffer og dels i forhold til at reducere miljggenerne forbundet
med handtering, opbevaring og udbringning af husdyrgedningen.

En konklusion pa gennemgangen er, at der pa de fleste omrader er tale om pre-
kommercielle teknologier, og at der stadig udestar et behov for yderligere forskning
og udvikling, far der foreligger lgsninger som i fuld skala er effektive og driftssikre
til lave omkostninger. Der er betydelig starrelsesekonomi knyttet til en reekke af de
lasningsmetoder der arbejdes med.

20| de fleste tilfzlde skal der ligefrem betales et gebyr for at komme af med fiberfraktionen.
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7. Afslutning

Nerveerende rapport har til formal at give et overblik over den gkonomiske situati-
on i landbrugssektoren med serligt fokus pa husdyrproduktionen og dens rammebe-
tingelser og fremtidsudsigter. Rapporten indeholder saledes en gennemgang af lgn-
somheden i dansk husdyrproduktion, en vurdering af fremtidsudsigterne for produk-
tionen og bedriftsstrukturen, beskrivelser af de internationale og nationale ramme-
betingelser samt en status for udviklingen af teknologiske lgsninger pa de husdyrre-
laterede miljgproblemer.

Pa grund af forskelle i markedsvilkar for de forskellige husdyrsektorer har udviklin-
gen i de respektive sektorers lansomheden ogsa veret forskellig. Lansomheden i
svineproduktion, malt ved aflgnningen af arbejdskraft, har udvist betydelige ud-
sving gennem de senere ar i takt med varierende svinepriser, mens aflgnningen af
arbejdskraft indenfor malkekveeg har ligget pa et nogenlunde stabilt niveau omkring
130-140 kr/time. Derimod er lgnsomheden i oksekadproduktion noget lavere. Med
hensyn til fjerkraesektoren er det gkonomiske afkast til produktion af slagtekyllinger
forholdsvis lavt, mens produktionen af konsumag er relativt lansom, formentlig pa
grund af en succesfuld produktdifferentiering. Lensomheden i pelsdyravl ligger ge-
nerelt nogenlunde pa niveau med de gvrige sektorer, dog med visse udsving pa
grund af en betydelig konjunkturfglsomhed i afregningspriserne. Den fremtidige
udvikling i lensomheden i husdyrproduktionen afhanger i hgj grad af den fremtidi-
ge udvikling i afregningspriserne pa produkterne samt foderprisudviklingen. Det
vurderes, at den fremtidige prisudvikling vil danne basis for en stigning i produkti-
onen af svineked, fjerkrae og pelsdyrskind, mens produktionen af oksekad forventes
at falde som fglge af EU’s midtvejsreform. Produktionen af mealk forventes at stige
en smule, safremt den eksisterende malkekvoteordning fortsaetter (med den tilpas-
ning, der er sket i midtvejsreformen). Hvad der vil ske med melkeproduktionen,
safremt malkekvoteordningen afskaffes, er derimod usikkert.

@kologisk jordbrug har gennem de seneste 10-15 ar oplevet en betydelig vaekst,
navnlig i produktionen af mejeriprodukter og &g, og i takt med den ggede gkologi-
ske meaelkeproduktion er den gkologiske sektor i stigende grad blevet preeget af stor-
re heltidsbrug. Der er dog tegn pa, at vaeksten i den gkologiske meelkeproduktion er
gaet i sta pa grund af stagnation i afsatningen, og at den de kommende ar vil falde.
Der er saledes sandsynlighed for, at en del af de gkologiske malkekvaegbedrifter vil
lzegge om til konventionel drift igen.
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For alle de naevnte sektorer er lgnsomheden sterst pa de store produktionsenheder —
der er saledes tegn pa at husdyrproduktionen udviser betydelige starrelsesgkonomi-
ske fordele. Blandt forklaringerne herpa er, at starre enheder er bedre i stand til at
udnytte kapitalapparatet og arbejdskraften, men ogsa at de har stagrre evne til at ud-
nytte ny teknologi og er bedre til at opna fordelagtige priser pa ravarer og tjeneste-
ydelser. Det ma forventes, at den fremtidige udvikling i produktivitet og ny tekno-
logi overvejende vil forsteerke disse starrelsesgkonomiske fordele, og at dette vil
fare til en fortsat udvikling af bedriftsstrukturen i retning af stgrre og mere speciali-
serede bedrifter, navnlig pa bekostning af de mellemstore brug (dvs. sma heltids-
brug), hvorimod antallet af sma bedrifter (deltidsbrug) kun reduceres i mindre om-
fang. Ogsa den danske fgdevareindustri har gennem de senere ar undergaet en bety-
delig strukturudvikling, saledes at der for de fleste husdyrproduktioner er 1-2 domi-
nerende forarbejdningsvirksomheder samt en “underskov” af mindre virksomheder.

En fortsat strukturudvikling forudszetter muligheder for finansiering af de negdven-
dige investeringer. Krav om stagrre produktionsenheder og store investeringer, kom-
bineret med en lav rente, har bevirket at geldsprocenten er steget indenfor de fleste
driftsgrene, og dermed en hgj rentefalsomhed, navnlig for bedrifter, som i overve-
jende grad har lanefinansieret med variabel rente. En stigning i renten vil saledes
kunne fa betydelige konsekvenser for bade lgnningsevnen og ejendomspriserne i
landbruget. Kombinationen af store enheder og hgje ejendomspriser er ligeledes
med til at vanskeliggere etablering for mange yngre landmend, ogsa i forbindelse
med generationsskifte.

Jordbruget har traditionelt vaeret en betydningsfuld faktor i dansk gkonomi, og selv
om erhvervets direkte og indirekte betydning gennem det seneste halve arhundrede
har veeret aftagende, bidrager jordbruget med felgeerhverv stadig med 5-7 pct. af
beskaftigelsen og verditilvaeksten pa landsplan, og for nogle regioner (Syd- og
Vestjylland, Bornholm og Storstrems amt) op mod omkring 10 pct. | takt med en
betydelig veekst i arbejdsproduktiviteten, navnlig i det primeere landbrug, men ogsa
en steerkere vaekst i industri- og serviceerhvervene end i landbruget, ma der forudses
en fortsat aftagende tendens i erhvervets beskeftigelsesmassige betydning.

Det vurderes, at den danske malkeproduktion vil forblive pa stort set ugndret ni-
veau, produktionen af oksekgd vil falde og produktionen af svine- og fjerkraeked
samt skind vil stige de kommende ar. Udviklingen i forarbejdningsindustrierne for-
ventes i store trek at felge udviklingen i de underliggende primarsektorer. Dansk
landbrug og fedevareindustri star imidlertid overfor en stadigt mere intens internati-
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onal konkurrence pa eksportmarkederne, med deraf fglgende pres pa omkostnings-
niveauet. Det ma pa den baggrund forudses, at de tilgeengelige muligheder for om-
kostningsreduktioner udnyttes, bl.a. ved udnyttelse af stgrrelsesgkonomiske fordele
(evt. ved internationale fusioner og samarbejder) og/eller udflytning af hele eller
dele af produktionen (fx slagtning eller videre forarbejdning) til lande med lavere
omkostningsniveau.

Samtidig star dansk landbrug, og iser husdyrproduktionen, overfor stadigt stigende
krav pa bl.a. miljgomradet, bl.a. i form af EU’s Vandramme- og Habitat-direktiver,
og med hensyn til dyrevelfeerd og fadevaresikkerhed. Det er sandsynligt, at navnlig
de miljgbetingede krav til begreenset neeringsstoftryk pa landbrugsarealet kan leegge
en demper pa veeksten i produktionen, og at de kan bevirke en stigning i omkost-
ningsniveauet. Hvorvidt sadanne krav pavirker dansk husdyrproduktions omkost-
ningsniveau i forhold til andre lande afhaenger blandt andet af, i hvor hgj grad kra-
vene er koordinerede med de lande, som dansk husdyrproduktion konkurrerer med
pa eksportmarkederne.

Implikationerne af kravene vil ogsa afhznge af, hvorvidt det lykkes at udvikle gko-
nomisk relevante teknologiske lgsninger pa bl.a. neeringsstof- og ammoniakproble-
merne i relation til husdyrproduktionen. Der pagar pt. en ganske betydelig forsk-
nings- og udviklingsindsats med henblik pa at udvikle teknologier til reduktion af
ammoniak- og lugtproblemer i forbindelse med husdyrproduktion, samt teknologier
til at reducere naringsstofbelastningen fra husdyrgadningen. Det ma imidlertid kon-
stateres, at der endnu ikke foreligger effektive og driftssikre teknologier som kan
lzse problemerne til et lavt omkostningsniveau.

Danske og udenlandske forbrugeres stigende bevidsthed om fgdevarekvalitet og —
sikkerhed, herunder fgdevarernes indhold af “blede” veerdier som dyrevelferd og
miljevenlighed, giver principielt mulighed for produktdifferentiering og udvikling
af hgjveerdi niche produkter. Fx ma lande med potentiel steerk gkonomisk veekst
(herunder Kina, Central- og @steuropa, Rusland) forventes at udvikle forbruger-
segmenter, som eftersparger fadevarer med sadanne egenskaber. Her kan der poten-
tielt veere mulighed for at udnytte Danmarks generelt hgje veterinare niveau, kom-
bineret med en malrettet forsknings- og innovationsindsats for at udvikle nye fade-
varer, som besidder de efterspurgte egenskaber, og som kan produceres til et kon-
kurrencedygtigt omkostningsniveau.
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