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1. Indledning

| dagene 23-27. oktober 2005 afholdes det 3. partsmgade for den Afrikansk-Eurasiske Vandfugleafta-
le (AEWA), som er en aftale under Bonn-Konventionen.

Den danske delegation bestér af fuldmaegtig Jarl Krausing og biolog Sten Asbirk fra Skov- og Na-
turstyrel sen, samt Preben Clausen fra Danmarks Miljgundersagel ser (DMU).

2. Vandfugleaftalens formal og indhold

Aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle blev vedtaget i 1995. Danmark
ratificerede aftalen i 1997 med forbehold for Granland, og aftalen tradte i kraft i 1999. Aftalen er s&
ledes ogsa ged dende for Feargerne.

Aftalen har for tiden 51 parter. EU har i 2005 ratificeret aftalen.

Formalet med aftalen er at skabe en ramme for fadles beskyttel sespolitik af migrerende vandfuglear-
ter, isax dem der er udryddel sestruede eller har en ugunstig bevaringsstatus. Aftalen daskker et om-
rade paca. 60 mill. km2, som omfatter hele Afrika og Europa, dele af Asien og nogle arktiske omra
der. Aftaen dackker sdledes bade Danmark, Feargerne og Grenland. | alt ca. 235 arter af migrerende
vandfugle er omfattet af aftalen.

Parterne skal navnlig gennemfare en rakke beskyttel sesforanstaltninger, herunder gennemfare en
streng beskyttelse af truede, migrerende vandfuglearter ved at bestragbe sig pa at genoprette bestan-
dene ved biotoppleje m.v. og forbyde fangst og jagt af de truede arter, sikre at fangst og jagt sker pa
et baaredygtigt grundlag, og samarbejde med andre lande om at skabe et netvaak af passende lokali-
teter langs hele traskruten. Som en del af aftalen indgar bilag 3, der er en handlingsplan for udvalgte
vandfuglearter. Heri specificeres hvilke arter, der er truede og skal strengt beskyttes, hvilke arter der
har en ugunstig bevaringsstatus og hvor jagten skal reguleres sa den ikke omfatter jagt i yngletiden
og under forarstrackket til ynglestederne, samt hvilke arter der skal udarbejdes national e handlings-
planer for.



De vassentligste emner, der skal forhandles pa partsmadet er falgende, for hvilke der sages om
mandat:

(1) Andringer af aftalens bilag 2 over vandfugle som er omfattet af aftalen

(2) Godkendelse af international e artshandlingsplaner for bl.a. engsnarre

(3) Prioriteringsplan for 2006-2008

(4) Tildlutning til Edingburgh deklarationen om vandfugles beskyttel se og baaredygtig udnyttel se
(5) Andring af den tekniske komites regional e struktur

(6) Implementering af en kommunikationsstrategi for AEWA

(7) Budget

3. EU

| forsommeren 2005 har EU ratificeret aftalen med befgjelser som i Fadlesskabet indebager, at
Kommissionen, for s vidt angar forhold, der henherer under Fad|esskabets kompetence, er bemyn-
diget til pa Fedlesskabets vegne at godkende aandringer til bilagenetil aftalen. Denne bemyndigelse
er begraanset til de andringer, der er i overensstemmel se med og ikke medfarer en aendring af
fadlesskabsl ovgivningen om beskyttelse af vilde fugle og naturlige levesteder. Danmark har i den
forbindel se taget forbehold for Granland, idet Grenland ikke er part til aftalen, ogi evrigt ikke er
medlem af den Europad ske Union.

Formandsskabet har sammen med Kommissionen lagt op til koordinering sur place, men har allere-
de pa nuvaarende tidspunkt udmeldt forslag til fadlesskabets stillingtagen til resolutions- og listefor-
slag. Danske synspunkter svarer i store traek til den af formandskabet foresldede linie, idet der dog
pa enkelte punkter er nuance-forskelle som er naamere redegjort for i nedenstdende punkter.

4, Faxrgerne

Faargerne er ikke medlem af den Europad ske Union, men er part til aftalen siden Danmarks ratifika-
tioni 1997. | relation til den tekniske komités forslag om at optage nye vandfugle pa aftalens annex
2, herunder placering af disse fuglearter i tabellen til den under aftalen knyttede handlingsplan, vil
faaaske hensyn ikke vaae omfattet af EU-kompetence og koordinationen, men vil blive varetaget af
den danske delegation pa vegne af det Feargske landsting.

Ad (1) Andringer af annex 2 over vandfugle som er omfattet af aftalen (res. 3.8)

Med baggrund i det foregdende partsmgde i 2002 fik den tekniske komité under aftalen i opdrag
frem mod den kommende partskonference at udarbejde en liste over arter, som er mere eller mindre
afhaangige af vadomrader som f.eks. vandsanger og fiskegrn m.fl. samt havfugle, og foresa hvilke
af disse der evt. skulletilfgjes aftalens annex 2 (artslisten). Den tekniske komité er pa den baggrund
fremkommet med et samlet forslag om at optage yderligere 21 arter pa aftalens annex 2 og 3 (hand-
lingsplanen). Listen omfatter alene havfugle idet der for det farste er ved at blive etableret et soa-
skilt instrument til beskyttelse af rovfugle og ugler, og idet den tekniske komité frygter udvanding af
aftalen ved en for bred inklusion af arter pa nuvaarende tidspunkt. Der er ved udvad gelsen lagt vaagt
pa (i) populationsstarrelser, (ii) andel af den pagad dende art og dens (iii) trusselfaktorer i det geo-
grafiske aftale-omrade.



Blandt de 21 arter og underarter som foreslas optaget, er 14 hjemmeharende i enten Danmark,
Granland og Faargerne, herunder sule, topskarv, fire arter af kjove, ismage, ride, sekonge, 2 arter af
lomvie, alk, lunde og tejst. Omsat til handlingsplanens artskriterier indebaerer listeforslagene for-
mentlig bl.a. at de fire kjove-arter, ismage, lomvie, alk og tejst ikke laangere kan jages/fanges — nar
bortses frajagt/fangst som er baseret pa en langvarig kulturel tradition.

Ingen af de pagad dende arter jagesi Danmark, men er fredet i medfer af Lov om Jagt- og Vildtfor-
valtning. Listeforslagene vil sdledes ikke af stedkomme behov for aandringer i loven.

Faargerne har i sit haringssvar givet udtryk for gnsket om et Fearask forbehold for optagelse af alk
og lomvie, dafangst heraf er tilladt i farask lovgivning og i evrigt udger en langvarig tradition pa
Faargerne. Endvidere oplyses, at en fredning af storkjoven vil foranledige et behov for en aandring i
den fag@gske lovgivning.

Den tekniske komités gennemgang af arter m.h.p. eventuel optagel se pa aftalens artsliste afstedkom
en erkendelse af at flere relevante trusselfaktorer ikke er omtalt i handlingsplanen til aftalen, herun-

der (i) klimaforandringer, (ii) overfiskeri og bifangst, og (iii) forurening af hav- og vandmiljaet her-

under fraolieuddlip, kemikalie, spildevands og pesticidudledning m.m. Der er stillet forslag om ind-
arbejdelse af disse hensyn i teksten til handlingsplanen.

Formandsskabet har lagt op til en forkastning af listeforslagene, idet listeforslagene ikke som fore-
skrevet i aftalen er fremsat af en part (men af den tekniske komite) og fordi tidsfristen for listefor-
slag ikke blev overholdt.

Danmark vil generelt falger flertallet i Fadlesskabet. Safremt der pa konferencen opnéstilslutning
til at behandle listeforslagene patrods af procedurefejlen og Fadlesskabet er indforstaet hermed vil
Danmark stette resolutionsforslaget. Danmark vil arbejde for at listeforslagene behandles pa konfe-
rencen, idet flere af arterne er i tilbagegang og vil have gavn af gget beskyttel se og internationalt
samarbejde. Danmark vil i den udstraskning som listeforslagene fastholdes for fugle af relevans for
Faargerne fremkomme med de forbehold som er fremsat af det Feargske Landsting, f.s.v. angar afta-
lens gyldighed pa Faargerne.

(Ad 2) Godkendelse af internationale artshandlingsplaner for bl.a. engsnarre(res. 3.12)

Der er udarbejdet 5 handlingsplaner for enkeltarter under AEWA til godkendel se pa partsmeadet.
Det drejer sig om den gstcanadiske bestand af lysbuget knortegas, eremit-ibis, hvidgjet and, hvidho-
vedet and og engsnarre. Det er kun engsnarren og den hvidgjede and, som er relevant for Danmark.
Disse to handlingsplaner har vaaet behandlet i EU ved ORNIS-komitémadet i april 2005, og der var
enkelte forhold, som skulle yderligere overvejes eller praeciseres. Det er nu sket i de foreliggende
planer, men ikke fuldt tilfredsstillende i forhold til Danmarks kommentarer for engsnarren. Der op-
stilles et nyt kriterium for udpegning af fuglebeskyttel sesomrader, nemlig at alle omrader med flere
end 20 syngende engsnarrer skal udpeges som fuglebeskyttel sesomrader. Dette er for ufleksibelt.
Fuglebeskyttel sesdirektivet kraever alene, at de bedst egnede omrader udpeges som fuglebeskyttel -
sesomrader. Det ska dog tilfgjes, at EU-kommissionen pa ORNIS-mgdet i april 2005 gjorde det
klart, at handlingsplanerne ikke er obligatoriske, men ma betragtes som havende en rédgiven-
de/anbefalende karaktér, og at det er op til hver enkelt medlemsland at gennemfare, hvad de finder
passende.
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Endelig skal det naevnes, at den astcanadiske bestand af lysbuget knortegas traskker igennem Gran-
land, og at der i handlingsplanen er givet en raskke anbefalinger til, hvad der kan geres pa Grenland
for at sikre arten bedre forhold. Gregnland kan have gkonomiske problemer med at leve op til
anbefalingerne. Grgnland er ikke part i AEWA, men kan uafhaengigt af dette vadge om de vil
tilslutte sig handlingsplanen for den lysbugede knortegas.

Danmark vil arbejde for en mere fleksibel formulering af kriteriet for udpegning af fuglebeskyttel-
sesomréder for engsnarren og stetter godkendelse af handlingsplanerne.

Ad 3. Prioriteringsplan for 2006-2008 (res. 3.11)

Aftalens handlingsplan udmantes bl.a. i en rullende handlingsplan som ud over en lang rakke pro-
jekter og aktiviteter f.eks. omfatter | gbende overvagning og bestandsoptadlinger pa de under aftalen
omfattede fugle, herunder de traskkende vandfuglearter som forekommer i Nord-vest Europa. Det
faglige arbejde med at tilvejebringe disse data (hvert 3. &) gennemfaresi stor udstraskning af Wet-
lands International pabasis af finansiering fra AEWA-sekretariatet. Utilstraekkelig finansiering fra
donorer samt den igennem de seneste ar faldne dollar-kurs (24% i perioden 2003-2005) har medfert
meget store problemer med at sikre de opdaterede tal. AEWA -sekretariatet udmel dte pa den bag-
grund i forsommeren 2005 et hastigt behov for ekstraordinaare bidrag fra parterne m.h.p. blandt an-
det at sikre opdaterede bestandstal i forbindel se med denne partskonference. Med baggrund i det
forhold, at de danske jagttider bl.a. fastsadttes pa baggrund af disse opdaterede datasad for traskken-
de vandfuglearter udmeldte Danmark over sommeren 2005 vilje til at tilvejebringe et ekstraordinaat
bidrag pa 10.000 EURO, finansieret over jagttegnsmidlerne, séfremt bidraget kunne sikre opdatere-
de datafor de arter som er relevante for fastsadtel se af de danske jagttider. Den nasste revision af de
danske jagttider skal finde sted i efteraret 2005 og foraret 2006.

Den ovenfor beskrevne — noget tilfaddige — finansieringsmodel er i sekretariatets og aftal eparternes
gjne helt utilfredsstillende, hvorfor sekretariatet har stillet forslag om at etablere et mere formelt og
forpligtende partnerskab med en raskke relevante organisationer og villige donorer, for dermed at
sikre grundlaget for en opgave som i sandhed bar vaare en kerneaktivitet for sekretariatet.

Parterne il aftalen opfordres endvideretil at gdind i en dreftelse omkring den resterende gennem-
farsel af 2003-2007 planen, sdledes som den blev godkendt pa den sidste partskonference, samt
drefter prioriteringen af de aktiviteter, som er indeholdt i handlingsplanen for den kommende plan-
periode, 2006-2008.

Danmark vil gakonstruktivt ind i dreftelser vedr. eventuelle justeringer med henblik pa at fa god-
kendt planen.

Ad 4. Implementering af ” Edinburgh deklarationen” (res. 3.7)

| april 2004 afholdtesi Edinburgh, Skotland en international konference om vandfugles beskyttelse
og baaredygtige udnyttelse. Pa konferencen deltog naesten 500 reprassentanter fra 90 forskellige lan-
de, herunder Danmark, ved Danmarks Miljgundersagel ser (DMU). Som resultat af konferencen
blev der vedtaget en deklaration, som under henvisning til 2010-biodiversitetsmal saetningen, samt
den fortsatte nedgang i flere vandfuglearter samt deres habitater, bl.a. opfordrer lande il at beskytte
relevante vad-omréder, forhindre overfiskeri og bifangst, sikre en vidensbaseret forvaltningstilgang,
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stette Wetlands International i at udarbejde de tre-arige bestandsopgerel ser, samt at samarbejde om
sikring af relevante netvaak af beskyttede omrader for at hindre den fortsatte tilbagegang i blandt
mange vandfuglearter.

AEWA -sekretariatet stiller paden baggrund forslag om, at parterne arbejder for at gennemfare kon-
klusionerne fra ovennaa/nte konference.

Danmark vil stette resolutionsforsl aget
Ad 5. Zndring af den tekniske komitésregionale sub-struktur (res. 3.13)

Den Tekniske Komite er strukturet efter ni under-regioner indenfor aftaleomradet og afgraansningen
af disse ni regioner foreslas nu justeret for at tage hgjde for EU's gennemfarte udvidelse med 10 nye
medlemslande. Med forslaget samles alle EU-lande i en region, og der vil skulle udpeges en regio-
nal repraesentant for EU-regionen.

Danmark vil generelt falge Fadlesskabets holdning, og at Danmark i den forbindelse vil kunne stette
forslaget safremt avrige parter til aftalen generelt er indforstaet med resol utionsforsl aget.

Ad 6. Udvikling og gennemfarsel af en ” AEWA - kommunikationsstrategi” (res. 3.10)

Der er i vandfugleaftalen nedlagt opfordringer til at parterne oplyser bredt og generelt om aftalen,
samt samarbejder om at tilveebringe relevante tramingsmuligheder for relevante forvaltere, samt at
de udveksler ressourcer til sikring heraf. Pa sekretariatets foranledning er der nu blevet udarbejdet
en kommunikationsstrategi, som angiver sekretariatets rolle som en katalysator for netop den gene-
relle oplysningsindsats og tilvejebringel se af marettede tramingsindsatser, samt indsatsen for opta-
gelse af yderligere parter til aftalen. Med henblik pa gennemfarsel af denne strategi er forelgbigt til-
vejebragt en halvtidsmedarbejder og der stilles pa sigt forslag om rekruttering af yderligere 2 med-
arbgjdere. Det er forventningen, at kommunikationsstrategiens gennemfarsel finansieres via dels det
regulaare budget og dels viafrivillige bidrag. Der laagges op til at parterne pa konferencen skal dref-
te og godkende kommunikationsstrategien.

Formandsskabet har lagt op til at sekretariatet afkraeves en re-orientering af kommunikationsstrate-
gien, saledes at der laayges primaa vaggt paimplementering af aftalen og dens overordnede mal sa-
ning snarere end pa rekrutteringen af nye parter til aftalen

Danmark vil gakonstruktivt ind i dreftelserne herom og i @vrigt stetter op omkring gennemfersel af
kommunikati onsstrategien med de amdringsforslag som er foreslaet af formandskabet.

AD 7. Budget mv. (res. 3.14)

De senere ars gkonomiske problemer i traditionelle donorlande har sammen med den ovenfor anfar-
te udvikling i dollarkurs af stedkommet en vaesentlig forvaaring af sekretariatets gkonomi. Det er i
den forbindel se et helt specifikt problem at budgetter og bidrag er holdt i USD, medens afl anning af
medarbejdere og betaling for kontrakter til gennemfersel af handlingsplaner afregnesi EURO, som i
perioden 2003-2005 er blevet styrket 24% i forhold til USD. Der er pa den baggrund stillet forslag
om i fremtiden at opstille budgetter i EURO.
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Der er endvidere stillet forslag om at bidrag fra nye ratificerende parter i budgetperioden kuni de
farste 3 & kanaliseres direkte over til gennemfarsel af den rullende handlingsplan frem for at skulle
modregnesi de avrige parters kontingent. Efter de 3 &r vil bidragene skulleindgai det fedles bud-
get.

Sekretariatet har fremlagt et budget som afspejler en forventning om en vaekst i antallet af parter fra
de nuvaaende 51 til ca. 70i 2008, samt en fordobling i sterrelsen &f frivillige bidrag som pa nuvee
rende tidspunkt udger USD150-200.000. Det ggede antal parter til aftalen, samt resultatet af den
ovenfor naavnte kommunikationsstrategi forventes at medfare en betydeligt starre arbejdspres, hvor-
for der frem mod 2012 forventes ansat 2 fuldmaagtige og 2 sekretagrer m.h.p. varetagel se af informa-
tionssiden, samt malrettet gennemfarsel af aftalen pa det afrikanske kontinent.

Udover en rackke allerede gennemfarte besparel ser pa sekretariatsniveau er der stillet forslag om at
reducere antallet af mader i den tekniske komité til blot to mader i perioden 2006-2008.

Der er fra sekretariatets side lagt op til en mindre vaskst i budgettet for den naeste 3-arige periode fra
USD 912.028,- i 2005 til 1.270.685,- USD i 2008.

| 2008 er budgettet ekstraordinaat hgjt da der igen er partskonference. | 2009 er der saledes fremlagt
et budget pa USD 945.245,-.

Det danske bidrag forventesi 2006 at udgere EURO 23.000,- i 2007 at udgere EURO 15.000-, samt
i 2008 at udgare EURO 24.000,-. Det danske bidrag udger i 2005 ca. USD 36.600,-, svarende il ca.
EURO 30.665,-. Der er sdledes tale om en mindre nedgang i det danske bidrag.

Formandsskabet har foreslaet at Fadlesskabet afkraever en andring i budgetterne, siledes at der lasg-
ges primaa vaggt paimplementering af aftalen snarere end pa udvidelse af aftalens daskningsomréde
(kommunikationsstrategien).

Danmark vil stette op om formandskabets forslag, og ikke modsadter sig, at der vedtages en rimelig
forhgjelse af udgifternetil aftalens administrative og sekretariatsmaessige funktioner samt til ivaak-
sadtelse af relevante projekter, som afspejler det aktivitetsniveau, der vedtages af partsmadet. Det er
en forudsagtning, at det arlige danske bidrag holdes inden for rammerne af det belgb, der er afsat pa
forslaget til finanslov for 2006.

Der skannes ikke i forbindelse med partsmedet at vaae punkter pa dagsordenen, der vil medfare be-
hov for en aandret dansk lovgivning eller i gvrigt medfere andre udgifter for Danmark.



Resolutions-
nummer Indhold i resolution Dansk holdning
31 Nedlukning af optegnelse over projekter gen- | Stettes.
nemfart og/eller foresldet gennemfert under af-
talen. Aflgses af kommunikationsstrategien.
32 Fordag om at gennemfare et teknisk review og | Stettes.
praisering af @kologiske / geografiske af-
gramsninger pa fuglebestandes udbredel se
33 Fordag om udvikling af en vejledning i anven- | Stettes
delse og fortolkning af de kriterier hvormed
fuglearter listes pa aftalens bilag 1
34 Opfordring til at alle parter sikrer national af- | Stettes.
rapportering til sekretariatet f.sv. angdr afta-
lens gennemfarsel i partsandet
35 Fordag om at sekretariatet sikrer udvikling af | Stettes.
et elektronisk afrapporteringsformat for den na-
tionale afrapportering af aftalens gennemfarelse
3.6 Fordag om udvikling af strategiske partnerska- | Stettes.
ber med henblik pa at sikre stabil finansiering
af de for aftalen helt centrale 3-&rige bestands-
opgarel ser
37 Fordag om at parterne arbgjder for at imple- | Stettes.
mente Edinburgh-deklarationen om beskyttelse
af vandfugle
38 Fordag om at fgje yderligere 21 fuglearter til | Uafklaret. Danmark falger Fadlesskabet, herunder
aftalens bilag eventuelt at afvise behandling af listefordag pa basis af
procedurefejl. Safremt der er stemning i Fadlesskabet
for alligevel at behandle listeforslagene helt eller del-
vis, vil Danmark stette resolutionsforslaget.
39 Fordag om udvikling af en strategisk hand- | Stettes
lingsplan med henblik p& forelemgelse for ef-
terfalgende partskonference i 2008

3.10 Fordag om at godkende en ny kommunikati- | Stettes men tilpasset Fadlesskabets andringsfordag
onsstrategi med henblik pa efterfalgende gen- | herunder at vasgte fokus pa aftalens gennemferel se sna-
nemfarelse. rere end pé aftalens udvidelse.

311 Fordag om godkendelse af AEWASs nye priori- | Uafklaret — dokumentet foreligger endnu ikke, men

tetsplan for 2006-2008 som udgangspunkt stettes planen med de aandringer
som falger af Fadlesskabets holdning til kommunikati-
onsstrategien.

3.12 Godkendelse af handlingsplaner Stattes, men Danmark arbejder for at handlingsplanen
vedr- engsnarren justeres f.s.v. angar kriteriet om ud-
pegning af fuglebeskyttel sesomrader

3.13 Fordag om justering af den tekniske komités| Stettes

regionale struktur i lyset af EU's udvidelse
3.14 Fordag om godkendelse af det fremlagte bud- | Stettes med de aandringsforslag som falger af Fadles
get. skabets flertalsholdning. Dog vil Danmark stette mode-
rate stigninger afspejlende det forhgjede aktivitetsni-
veall.
3.15 Tid og sted for neeste partskonference i 2008 Stattes
3.16 Taknemmelighed overfor madevaat / sekretari- | Stettes
at
3.17 Fordag om at sekretariatet identificerer truder | Stettes

som felge af klimaforandringer, samt foreslar
en prioriteret plan for at reducere negative kon-
sekvenser for migrerende vandfugle.




