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Forord

Beskyttelsen af miljg og mennesker mod farlige og unedvendige kemikalier er cen-
tralt for regeringen. Med den stigende globalisering, som vi ser i disse ar, bliver
international regulering et centralt instrument.

Det er veldokumenteret, at svert nedbrydelige organiske stoffer breder sig over
hele kloden via luften, med migrerende dyr og gennem handel med varer. Derfor er
det helt afgerende, at alle lande ger en aktiv indsats for at begreense dem.

De nationale implementeringsplaner, som alle Stockholmkonventionens parter skal
udarbejde, er meget vigtige. Planerne vil udgere grundlaget for de nationale indsat-
ser i de kommende ér. De skal redegere for, hvordan landene vil afvikle produktion
og brug og nedbringe udslip af de 12 omfattede kemikalier, de sakaldte POP-
stoffer. Danmarks bidrag finder du i denne implementeringsplan.

Det er ikke vanskeligt for Danmark at overholde konventionens umiddelbare krav
om afvikling af produktion og brug af de farlige kemikalier. Vi har for laengst for-
budt anvendelsen af POP-stofferne. Udfordringerne for os er derfor de utilsigtede
udledninger, som forst og fremmest er knyttet til forbreendingsprocesser. Vi har
gennem de senere ar gennemfort en omfattende kortleegning af POP-stoffer, ikke
mindst dioxin. Vi er i fuld gang med at folge op pa kortlegningen, og det er lykke-
des at begraense udslippet af dioxin vaesentligt. Vores implementeringsplan beskri-
ver de tiltag vi vil prioritere i de kommende &r.

Danmark var blandt de lande, som forte an i bestrebelserne for at fa en internatio-
nal regulering af POP-stofferne. De 12 stoffer som konventionen omfatter i dag, ser
jeg kun som begyndelsen. Mélet ma vaere, at alle problematiske POP-stoffer bliver
omfattet af konventionen.

De nationale implementeringsplaner kan blive et godt vaerktej, for de enkelte lande
savel som for opnaelsen af konventionens malsatninger som helhed. Med deres
omfattende oplysninger kan de bruges som inspiration for konventionens parter
savel som andre stater, og dermed bidrage til at lose problemet med POP-stoffer
globalt.

Jeg haber, at denne implementeringsplan vil bidrage.

Gawohltsl

18. Maj 2006






Sammenfatning

Stockholmkonventionen

Stockholmkonventionen om persistente organiske forurenende stoffer (refereret til
som POP-stoffer) blev vedtaget i maj 2001 og tradte i kraft 17. maj 2004. Formalet
med konventionen er at beskytte menneskers sundhed og miljeet imod POP-
stofferne. Konventionen omfatter i dag 12 stoffer.

Konventionen forpligter parterne til at forbyde og/eller treeffe de retslige og admi-
nistrative foranstaltninger, der er nedvendige for at eliminere produktion, import,
eksport og brug af 9 POP-stoffer, og at begrense fremstilling og brug af DDT.
Derudover skal parterne treeffe foranstaltninger til at reducere udslip fra utilsigtede
biprodukter af dioxiner, furaner, PCB og HCB.

Danmark ratificerede konventionen 17. december 2003, med forbehold for Gron-
land og Faereerne, hvor den derfor indtil videre ikke finder anvendelse. Danmark er
som part forpligtet til at udarbejde og fremsende en implementeringsplan til Parts-
konferencen senest to ér fra datoen for konventionens ikrafttreeden.

Konventionen omfatter en raekke forpligtelser, som Danmark tidligere har pataget
sig i andre fora, herunder forpligtelser under UNECE’s POP-protokol, Helsinki-
konventionen og Konventionen af 1992 om beskyttelse af det marine miljo i Nord-
ostatlanten (OSPAR). Hertil kommer, at Danmark har tilsluttet sig strategien for
baredygtig udvikling i Norden og Den Internationale Arktiske Miljostrategi
(AEPS). Danmark har blandt andet som folge af disse forpligtelser allerede taget en
raeekke betydelige initiativer pa omradet.

Lovgivning pd POP-omrddet

Reguleringen i Danmark af POP-stofferne og POP-affald er karakteriseret ved et
teet samspil mellem EU-lovgivningen og national regulering. De fleste regler pa
POP-omradet i Danmark er en folge af EU-lovgivning. Stockholmkonventionen er
i EU gennemfort i Forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljogif-
te (POP-forordningen). POP-forordningen suppleres af en forordning om eksport
og import af farlige kemikalier og en forordning om overvégning af og kontrol med
overforsel af affald. POP-forordningen suppleres endvidere af den danske miljobe-
skyttelseslov og kemikalielov samt en raekke bekendtgerelser udstedt i medfer her-
af, herunder bekendtgerelse nr. 820 af 29. september 2003 om POP-stoffer.

I kraft af denne lovgivning er import, eksport, brug og tilsigtet produktion af de
stoffer der er omfattet af Stockholmkonventionen forbudt i Danmark.

POP-relaterede problemer i Danmark

De POP-stoffer der fremstilles industrielt udger i dag et meget begreenset problem
i Danmark. Ingen af stofferne har veret produceret i Danmark. Kun DDT, aldrin,
dieldrin, endrin og heptachlor har vaeret anvendt i Danmark. Af disse har alene
DDT og dieldrin haft vaesentlig anvendelse, og anvendelse er for leengst ophert.
Det vurderes, at der 1 dag ikke findes lagre af gamle POP-pesticider i Danmark.

De registrerede forekomster af POP-pesticider i fadevarer giver ikke anledning til
sundhedsmeessige betankeligheder, og malinger af POP-pesticiderne i grundvand i
perioden 1993-2003 har ikke fort til fund af stofferne.



PCB-niveauerne i miljget har vaeret markant faldende de seneste 30 ar, men det kan
ikke afvises, at PCB stadig kan give effekter pa nogle organismer i miljoet. Ni-
veauerne af PCB i fodevarer giver ikke anledning til sundhedsmaessige betaenkelig-
heder.

PCB har aldrig veeret produceret i Danmark. I en periode blev PCB benyttet til for-
skellige tekniske formal, blandt andet i apparater og visse sédkaldt ”dbne anvendel-
ser”, dvs. maling, fugemasser, selvkopierende papir mv. Det er sandsynligt, at der
stadig er mindre mangder af PCB-holdige kondensatorer i anvendelse pa trods af
mange ars forbud, men der bortskaffes kun et lille, og stadig mindre, antal PCB-
holdige store kondensatorer. Det undersoges i gjeblikket, i hvilken grad PCB stadig
forekommer i byggematerialer i &ldre bygninger.

Danmarks problemer med POP-stoffer vedrarer i altovervejende grad utilsigtet
fremstilling af dioxin, selvom dioxinudslippene fra en raekke kildetyper er reduce-
ret markant de senere ar. Alligevel skennes det, at ca. 5 % af befolkningen har en
indtagelse, der overskrider den tolerable ugentlige indtagelse.

Udslippet af dioxiner er opgjort for 1995 og 2000-2002, men en sammenligning
vanskeliggores af, at opgerelsen fra 1995 ikke indeholder oplysninger om en reekke
kilder, og at estimeringsmetoderne i de to opgerelser er forskellige. Derved er det
ikke muligt at foretage en pracis vurdering af nedgangen i udslippene, selv om den
for forbreendingsanlaeg og industrianlaeg har vaeret markant. Der er i gjeblikket ved
at blive udarbejdet en revideret opgerelse for 1990 og 2004, og nye tal vil blive
fremlagt senere i ar.

De storste bidrag til dioxinudslip stammer i dag fra

(1) energiomsatning, navnlig brug af breendeovne, forbraending af bio-
masse i andre mindre anlaeg samt forbraending af biomasse i sterre an-
leeg,

(i1) behandling og bortskaffelse af affald, herunder primert forbraending af
husholdningsaffald og lossepladsbrande,

(i)  diverse andre aktiviteter, herunder iser brande og bal.

Industrielle processer vurderes i dag kun at tegne sig for en mindre del af de
samlede dioxinemissioner som folge af den omfattende rensning af reggas.

Prioriterede indsatsomrdder

Pé det foreliggende grundlag kan det konkluderes, at Danmark med de eksisterende
tiltag 1 vid udstreekning allerede lever op til konventionens forpligtelser. Planen
indeholder derfor kun fa nye tiltag.

De nye tiltag retter sig iseer mod utilsigtet fremstilling af dioxiner og handtering af
affald med POP-stoffer samt forsknings-, udviklings- og informationsaktiviteter.
Tiltagene er ssmmenfattet i nedenstaende tabel.

Pé dioxinomradet er der med de eksisterende tiltag taget hand om de vasentligste
kilder, men for nogle kildetyper, som f.eks. breendeovne, findes der ikke umiddel-
bare lgsninger. Initiativerne vil derfor i forste omgang vere rettet mod at opna ster-
re viden. Dannelsen af dioxinholdige restprodukter fra reggasrensning giver ogsé
anledning til nermere overvejelser.



I relation til PCB afventes resultaterne af den igangvaerende undersogelse af PCB i
byggematerialer. Nér resultaterne er kendt, vil det blive besluttet, om de giver an-
ledning til nye indsatser p4 omradet.

Planen omfatter desuden en rackke andre initiativer, som pa forskellig vis bidrager
til at indfri forpligtelserne under Stockholmkonventionen. Danmark har en lang
tradition for undersegelser af POP-stoffer i miljeet og deres mulige effekter pa
mennesker og miljo, og dette arbejde vil fortsatte, ogsd med inddragelse af nye
stoffer med POP-egenskaber. Danmark er positivt indstillet over for optagelse af en
raekke stoffer under konventionen og vil arbejde for, at de optages pa stoflisterne.

Danmark vil primeert bista ulande og lande med overgangsekonomier gennem
Stockholmkonventionens finansieringsmekanisme, den Globale Miljefacilitet,
GEF, som Danmark har gget sit bidrag til de senere ar.



nye INITIATIVER OG AKTIVITETER til Danmarks implementering af Stockholmkonventionen

OMRADE

NYE INITIATIVER OG AKTIVITETER

Omrader relateret til konkrete POP-stoffer

Bilag A (del 2) POP-stof: Tilsigtet brug af
PCB

Se under "Lagre, affald og forurenede grunde” nedenfor.

Bilag C POP-stoffer: Utilsigtet udledning af
PCDD/PCDF (dioxiner og furaner), PCB og
HCB

Fortsatte undersggelser af emissionen af dioxin og andre forure-
ningsstoffer fra breendeovne og mindre fyringsanlaeg med henblik pa
identifikation af foranstaltninger til at nedbringe emissionerne.

Det vil blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder til udslip af util-
sigtede HCB og PCB til luft, vand eller jord i Danmark. Safremt det
vurderes at veere er tilfaeldet, vil der om muligt blive foretaget en
estimering heraf, og behovet for nye tiltag vil blive vurderet.

Krav om rensning for kviksglv, som ogsa vil begreense udslip af
POP-stoffer.

Lagre, affald og forurenede grunde

Der er igangveerende undersggelser af tilstedevaerelsen af PCB i
byggematerialer i seldre bygninger. Nar resultaterne er kendt, vil det
blive besluttet, om de giver anledning til nye indsatser pa omradet.

Fortsat indsats for at afkoble maengden af affald fra den gkonomiske
veekst.

Yderligere s@ge at begraense maengden af PVC der gar til affalds-
forbraending

Danmark forventer i Igbet af 2006 at treeffe en beslutning om, hvor-
dan reggasrensningsaffaldet skal handteres i fremtiden.

Opstilling af nye kemiske stoffer i bilag A,
BogC

Danmark er positivt indstillet over for optagelse af en reekke nye
stoffer pa bilagene til POP-protokollen og Stockholmkonventionen
og vil arbejde for, at de optages.

@vrige omrader

Udveksling af oplysninger samt folkeop-
lysning

Der vil ske en opdatering og udvidelse af indholdet om POP-stoffer i
eksisterende relevant undervisningsmateriale om kemikalier, speci-
elt rettet mod unge.

Fortsat anvendelse af kampagnemateriale for at mindske udslip fra
breendeovne o.l.

Forskning, udvikling og overvagning

Det vil Iabende blive overvejet, om der er behov for yderligere un-
ders@gelser af dioxin i modermaelk med henblik pa at fglge udviklin-
gen i befolkningens belastning med dioxiner.

Omseetningen af dioxin i Ostersgen vil blive undersagt med henblik
pa at bestemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk,
stammer fra atmosfeerisk nedfald eller skyldes en remobilisering af
dioxin bundet i havbunden.

Undersggelse af kilderne til dioxin i gkologiske landbrug.

Fortsat statte til forskningsinitiativer rettet mod at undersgge fore-
komsten af POP-stoffer i det arktiske miljg samt deres effekter pa
mennesker og dyr, herunder savel POP-stoffer omfattet af
Stockholmkonventionen som potentielle kandidater.

Teknisk og finansiel assistance til andre
lande

Fortsat bistand til POP-relaterede aktiviteter kanaliseret gennem
GEF.

Stotte til gennemfarelse af regulering af POP-stoffer vil i begraenset
omfang kunne ydes i forbindelse med generel statte til kapacitets-
opbygning af miljgmyndigheder i Danmarks programsamarbejdslan-
de, hvis det prioriteres i disse lande.

Effektivitetsvurdering

Danmark afventer Partskonferencens beslutninger om, hvilke data
der gnskes rapporteret og i hvilket format. Hvis eksisterede monite-
ringsdata om tilstedeveerelsen af POP-stofferne ikke tilfredsstiller de
fremtidige datakrav under konventionen, vil de ngdvendige yderlige-
re moniteringstiltag blive ivaerksat.




1 Introduktion

1.1 Danmarks plan for implementering af Stockholmkonventionen
1.1.1 Implementeringsplanens baggrund og formal

Stockholmkonventionen om persistente organiske forurenende stoffer blev vedta-
get i maj 2001 og tradte i kraft 17. maj 2004. Forméalet med konventionen er at be-
skytte menneskers sundhed og miljeet imod persistente organiske forurenende stof-
fer - ogsa kaldet POP-stoffer.

Ifolge konventionen er alle parter' forpligtet til at udarbejde og tilstraebe at imple-
mentere en plan for gennemforelsen af deres forpligtelser i henhold til konventio-
nen og at sende denne implementeringsplan til Partskonferencen inden to ér fra
datoen for konventionens ikrafttreeden for de pageeldende parter.

Danmarks ratifikationsinstrument blev deponeret den 17. december 2003 hos De
Forenede Nationers generalsekreter. I forbindelse med deponeringen blev der afgi-
vet territorial erklering om, at konventionen indtil videre ikke finder anvendelse pa
Faroerne og i Grenland. Konventionen er i Danmark bekendtgjort med Udenrigs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 29 af 14. oktober 2004. Da konventionen forst trad-
te 1 kraft efter den danske ratifikation, tradte konventionen i kraft for Danmark pa
datoen for konventionens ikrafttreedelse. Danmark skal dermed udarbejde en plan
for implementering af konventionen inden 17. maj 2006.

Det Europaiske Faellesskab er ogsa part til konventionen og skal ligeledes udarbej-
de en implementeringsplan inden 17. maj 2006. EU’s lovgivning er dog allerede pé
linie med, og gér i nogle henseender videre end, konventionens krav gennem ved-
tagelse af forordning 850/2004, som tradte i kraft 20. maj 2004.

1.1.2 Udarbejdelse og vedtagelse af implementeringsplanen

Denne implementeringsplan er udarbejdet af Miljostyrelsen. Arbejdet er blevet
fulgt af en folgegruppe bestdende af Danmarks Naturfredningsforening, Dansk In-
dustri, Det QOkologiske Rad, Greenpeace, Kvinderadet og Verdensnaturfonden.
Folgegruppens sammensatning er angivet i bilag 3.

Arbejdet har veret styret og koordineret af en styregruppe fra Miljostyrelsen med
repraesentanter fra de involverede enheder i Styrelsen. Planarbejdet har vaeret assi-
steret af et konsulentfirma.

"' En “part” er en stat eller regional organisation for skonomisk integration, der har givet
tilsagn om at blive forpligtet af denne konvention, og for hvem konventionen er tradt i
kraft.
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Arbejdet er gennemfort i felgende trin:
e Udarbejdelse af introduktion og landebasislinie;
e Udarbejdelse af en mangelanalyse (”gap analysis®);

e Sammenskrivning af strategielementer og handlingsplaner og ferdiggerelse af
udkast til implementeringsplan;

e Udsendelse i bred hering;
e Fardiggerelse af den endelige implementeringsplan.

Processen omkring implementeringsplanen har varet, at konsulenten pé opdrag af
Miljestyrelsen har udarbejdet udkast til introduktion, landebasislinie (landebeskri-
velse og status pd POP-omrédet) og en mangelanalyse (analyse af eventuelle mang-
ler i dansk lovgivning og indsats i gvrigt). Mangelanalysen er udarbejdet med hen-
blik pa at vurdere behovet for yderligere tiltag for at Danmark kan leve op til kon-
ventionens forpligtelser, de dele af EU’s forordning 850/2004, der gennemforer
konventionen, og rapporteringsforpligtelser for PAH i henhold til forordningen.
Materialet har vaeret dreftet af Miljestyrelsens styregruppe og i felgegruppen.

Konklusionerne fra disse dreftelser har dannet grundlag for udarbejdelse af et ud-
kast til en implementeringsplan, inkl. strategielementer og handlingsplaner. Dette
udkast er gennemgaet af Miljostyrelsens styregruppe og er efter justering sendt i en
bred hering. Efter horingen er den endelige implementeringsplan ferdiggjort.

Citater fra konventionen er fra den danske version.

1.1.3 Implementeringsplanens struktur

Implementeringsplanen folger en struktur, som er foreslaet af Stockholmkonven-
tionens sekretariat i “Interim guidance for developing a national implementation
plan for the Stockholm Convention”.

Efter denne korte introduktion, som primeert er en lasevejledning, der ogsa skitse-
rer, hvorfor og hvordan implementeringsplanen er udarbejdet, folger i kapitel 2 en
landebasislinie, som beskriver situationen i landet. Beskrivelsen indledes med en
kort landeprofil, som beskriver Danmark for den udenlandske leser, fulgt af en
beskrivelse af de institutionelle, politiske og reguleringsmassige rammer. Dette
afsnit har til formal at beskrive, hvem der geor hvad, og hvorledes POP-
problematikken haenger sammen med de gvrige miljopolitiske prioriteringer. I de
efterfolgende afsnit beskrives andre relevante internationale forpligtelser og den
eksisterende lovgivning vedrerende POP-stofferne.

Herefter folger en beskrivelse af POP-situationen i landet, som danner baggrund
for de senere strategi- og handlingsplanelementer: Udslip og forekomsten af POP-
stofferne i miljoet, fedevarer, foderstoffer, affald og forurenede grunde beskrives,
sa man far et indtryk af problemernes omfang. Ligeledes beskrives, hvilke aktivite-
ter der foregér med hensyn til overvigning af POP-stofferne og forskning i deres
effekter pa mennesker og milje. I et kort afsnit omtales sarligt udsatte befolk-
ningsgrupper.

I kapitel 3 gennemgas punkt for punkt strategier og handlingsplanelementer for
opfyldelse af Danmarks forpligtelser under konventionen. Hvert afsnit er opbygget
med et sammendrag af de bestemmelser 1 konventionsteksten, der gaelder for det



pageldende omrade, en kort status og en beskrivelse af igangverende og planlagte
nye initiativer pd omréadet. For dioxin og andre utilsigtet fremstillede POP-stoffer
er der udarbejdet en sarlig handlingsplan i overensstemmelse med konventionens
bestemmelser, som pa grund af sit omfang er placeret i bilag 1.

1.2 Stockholmkonventionen

1 1997 nedsattes i regi af FN’s Miljeprogram, UNEP, en international forhand-
lingskomité til at forberede et juridisk bindende instrument, som kunne medvirke
til at reducere eller eliminere miljoproblemer forarsaget af persistente organiske
forurenende stoffer (POP-stoffer). "POP-stoffer” er en betegnelse, som anvendes
for en raekke sveert nedbrydelige organiske forurenende stoffer. POP er en forkor-
telse for den engelske betegnelse “’persistent organic pollutant”.

Forhandlingerne ledte frem til vedtagelsen af Stockholmkonventionen i maj 2001,
og konventionen tradte i kraft 17. maj 2004.” Formélet med konventionen er som

navnt at beskytte menneskers sundhed og miljeet imod svart nedbrydelige - per-

sistente - organiske forurenende stoffer.

Baggrunden for, at man pa globalt plan besluttede at forbyde POP-stofferne var, at
de har en kombination af steerkt uenskede egenskaber. De nedbrydes kun langsomt
i miljoet og mennesker samtidig med, at de meget let ophobes i fedekaden. Desu-
den transporteres de over meget store afstande gennem atmosfaeren, med migreren-
de dyr samt gennem produkter i international handel. Derfor findes der POP-stoffer
overalt pa kloden, selv i egne der aldrig har anvendt stofferne.

Stockholmkonventionen forpligter parterne til at forbyde og/eller traeffe de retslige
og administrative foranstaltninger, der er nadvendige for at eliminere produktion,
import/eksport og brug stofferne pa konventionens bilag A, som omfatter de 9
POP-stoffer aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, mirex, toxaphen, og he-
xachlorobenzen (HCB) og polychlorerede biphenyler (PCB). Parterne skal endvi-
dere begrense fremstilling og brug af de stoffer (pt. kun DDT), som er opfort i
konventionens bilag B.

Derudover skal parterne tage foranstaltninger til at reducere - og om muligt elimi-
nere - udslip fra utilsigtet fremstilling af stofgrupperne i konventionens bilag C, der
omfatter polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner (PCDD/PCDF), PCB
og HCB. Stofferne dannes utilsigtet ved en reekke kemiske og termiske processer. |
daglig tale omtales de polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner oftest
som “dioxin og furaner” eller bare som “dioxin”. I det folgende benyttes betegnel-
sen dioxin“ for begge stofgrupper, idet de to stofgrupper i praksis angives sam-
men.

Udslip af utilsigtet fremstillede biprodukter pa listen i bilag C (dioxin, furaner,
PCB og HCB) skal til stadighed minimeres med det endelige mal helt at undga ud-
slip, hvor det er muligt. Der skal derfor udarbejdes nationale handlingsplaner, som
indeholder fortegnelser over kilder, sken over udslip og planer for nedbringelse af
udslip. Parterne skal fremme og i overensstemmelse med deres handlingsplan sikre
brug af de bedste tilgeengelige teknikker for nye kilder i de vigtigste kildekategori-
er.

Konventionen foreskriver ogsa, at lagre, der rummer eller bestar af POP-stoffer,
skal identificeres og handteres sikkert. Affald, der bestér af, indeholder eller er for-

? Denne dato er 90 dage efter, at 50 stater eller regionale organisationer er blevet parter i
konventionen.
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urenet af POP-stoffer, skal bortskaffes pa en sdédan made, at POP-indholdet destru-
eres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke udviser POP-egenskaber. Hvis dette
ikke udger den miljomassigt foretrukne mulighed, eller hvis POP-indholdet er lavt,
skal affaldet bortskaffes pa anden miljemassig forsvarlig made.

Bortskaffelsesoperationer, der kan fore til nyttiggerelse eller genanvendelse af
POP-stoffer, er udtrykkelig forbudt. Ved transport af affald skal der tages hensyn
til relevante internationale regler, standarder og retningslinjer, bl.a. Baselkonven-
tionen om kontrol med granseoverskridende transport af farligt affald og bortskaf-
felse heraf.

Konventionen indeholder desuden en raeekke generelle forpligtelser.
Alle parter forpligter sig ifelge konventionens artikel 7 til:

e atudarbejde og tilstreebe at implementere en plan for gennemforelsen af deres
forpligtelser i henhold til denne konvention;

e at sende implementeringsplanen til Partskonferencen inden to ar fra datoen for
konventionens ikrafttraeden for den pageldende part;

e regelmessigt og efter behov at gennemga og ajourfere implementeringsplanen
1 overensstemmelse med regler, som senere skal vedtages af Partskonferencen.

Desuden skal parterne samarbejde, hvor det er hensigtsmaessigt, direkte eller gen-
nem globale, regionale og subregionale organisationer. De skal tage nationale inte-
ressenter, herunder kvindegrupper og grupper, der arbejder med berns sundhed,
med pa rad for at fremme udarbejdelsen, gennemforelsen og ajourfering af deres
implementeringsplaner.

Parterne skal tilstracbe at benytte og udvikle midler til at integrere nationale imple-
menteringsplaner for persistente organiske forurenende stoffer i deres strategier om
baredygtig udvikling, hvor det er hensigtsmeessigt.

1.3 POP-stofferne

POP-stoffer er karakteristiske ved, at de er svart nedbrydelige, spredes i miljoet,
ophobes i mennesker og dyr og har en raekke uenskede virkninger i organismer.

Tolv af stofferne er reguleret af Stockholmkonventionen, men der findes en lang
raeekke andre stoffer, som har samme karakteristika. Nogle af disse er omfattet af
andre internationale aftaler eller er ved at blive vurderet med henblik pa en eventu-
el fremtidig international regulering.

Stofferne under Stockholmkonventionen er opdelt i tre grupper:

Bilag A, Udfasning: Aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor,
mirex, toxaphen, polychlorerde biphenyler
(PCB) og hexachlorbenzen (HCB).

Bilag B, Begransning: DDT.

Bilag C, Utilsigtet fremstilling:  Polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofu-
raner (PCDD/PCDF), PCB og HCB.

Bilag A og B stofferne har alle pa naer PCB varet anvendt som pesticid, men HCB
og mirex har derudover varet anvendt som industrikemikalier.



I det folgende beskrives stofferne kort. De stoffer, som er af sterst relevans for
Danmark, beskrives forst.

Polychlorerede dibenzo-p-dioxin og dibenzofuraner (PCDD/PCDF)
Polychlorerede dibenzo-p-dioxin(PCDD) og polychlorerede dibenzofuraner
(PCDF) er to grupper af cykliske organiske chlorforbindelser. Tilstedevaerelsen af
chlorerede cykliske strukturer giver i almindelighed relativt stabile, og dermed
sveert nedbrydelige, forbindelser. I Danmark har det vaeret almindeligt at bruge
samlebetegnelserne “dioxin” eller ’dioxiner” for de to stofgrupper, og disse beteg-
nelser benyttes ogsa i denne implementeringsplan for laesbarhedens skyld.

Dioxin har aldrig vaeret produceret tilsigtet, men dannes som utilsigtet biprodukt
ved en raekke kemiske processer og forbrandingsprocesser.

Inden for hver stofgruppe er der en raeekke stoffer, sékaldte congenere, som karakte-
riseres ved antallet af chloratomer og chloratomernes placering i molekylet. De
forskellige congenere har forskellig giftighed og for at fa et samlet mal for den
samlede effekt af dioxinindholdet i en prove, er der internationalt blevet udarbejdet
forskellige systemer for beregning af dioxin-toksicitetsaekvivalenter (TEQ). Syste-
merne er alle baseret pa et vagtningssystem, hvor de enkelte congenere vegtes fra
0 til 1 athaengig af deres giftighed.

Indtil for nylig var det sdkaldte “Internationale system”, hvor mangderne angives i
enheden I-TEQ, det mest brugte, men i de seneste ar er det nyeste internationale
system, som er foresléet af en arbejdsgruppe under Verdenssundhedsorganisatio-
nen, ved at tage over. Det nye system foreslaet af Verdenssundhedsorganisationen
omfatter udover dioxin ogsa de sdkaldte ”dioxinlignende PCB”-stoffer. Systemet er
blevet anvendt i forbindelse med EU’s lovgivning for fedevarer og foderstoffer og
er det eneste vagtningssystem, der nu bruges inden for fedevare- og sundhedsom-
radet. I dette system angives mangden af stofferne i enheden WHO-TEQ.

Polychlorerede biphenyler (PCB)

Polychlorerede biphenyler er en gruppe af chlorerede organiske forbindelser, der i
lighed med dioxin er bygget op omkring to cykliske strukturer. De sékaldt ”dioxin-
lignende PCB” minder i giftighed om dioxin og indgér i WHO’s system til bereg-
ning af dioxin-toksicitetseekvivalenter.

PCB har tidligere vaeret produceret til forskellige tekniske formal og dannes i gv-
rigt pd samme made som dioxin som utilsigtet biprodukt. PCB slés i forskellige
sammenhange ofte sammen med en anden stofgruppe kaldet polychlorerede
terphenyler (PCT). Dette sker eksempelvis i den danske affaldsstatistik. Det histo-
riske forbrug af PCT har dog veret meget lille i forhold til forbruget af PCB, og
PCT er pa nuvaerende tidspunkt ikke omfattet af Stockholmkonventionen.

Hexachlorbenzen (HCB)

Hexachlorbenzen (HCB) bestar af en enkelt cyklisk struktur med seks chloratomer.
HCB har tidligere haft udbredt anvendelse som pesticid og som kemisk mellem-
produkt, og de produceres stadig til disse formal i nogle lande. HCB dannes i gvrigt
pa samme made som dioxin som utilsigtet biprodukt.

DDT

DDT er et chloreret organisk pesticid, som stadig er vidt udbredt i tropiske omra-
der, iser til bekeempelse af malariamyg. P& grund af mangel pé gode alternativer til
nogle anvendelser af DDT har stoffet serstatus i forhold til de gvrige POP-
pesticider i Stockholmkonventionen, idet der ikke er krav om eliminering af an-
vendelserne, men kun krav om begransning.
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Ovrige bilag A stoffer

De ogvrige bilag A stoffer anvendes i dag primeert i tropiske lande. Ingen af disse
stoffer har vaeret anvendt i Danmark i de seneste mange ar. Alle stofferne indehol-
der cykliske strukturer, hvorpé der sidder chloratomer, som geor stofferne meget
stabile.

Aldrin er et pesticid, der primaert anvendes pa jord til at bekeempe termitter, graes-
hopper og andre insekter.

Chlordan, der er en blanding af mange kemiske forbindelser, bruges stadig til be-
kaempelse af termitter og som bredspektret pesticid i mange typer afgroder.

Dieldrin bruges primert til bekeempelse af termitter og til beskyttelse pa tekstiler.
Det har ogsa vaeret brugt til bekeempelse af sygdomsoverforende insekter og insek-
ter, der lever i landbrugsjord.

Endrin er et insekticid, som sprgjtes pa bladene af afgrader som bomuld og korn.
Det bruges ogsa til bekaempelsen af gnavere.

Heptachlor bruges primert til bekeempelse af jordlevende insekter og termitter.
Heptachlor har vaeret brugt mere bredt til bekaempelse af malariamyg og andre in-
sekter 1 afgroder.

Mirex bruges primert til bekeempelse af tropiske stikmyrer og termitter. Mirex
blev tidligere brugt som flammehammer i plastik, papir og elektriske apparater.

Toxaphen er en kompleks blanding af polychlorborater og camphener. Indtil be-
gyndelsen af 1980°erne blev det brugt i stor udstraekning til at bekeempe insekter i
bomuldsafgrader i USA

Andre POP-stoffer

Der findes en lang raekke POP-stoffer udover de 12, som er omfattet af Stockholm-
konventionen. I regi af FN’s @konomiske Kommission for Europa (UNECE) blev
der 1 1998 vedtaget en protokol om begrensning af brug og udledninger af en raek-
ke POP-stoffer. POP-protokollen er omtalt i afsnit 2.2.3. POP-protokollen omfatter
udover Stockholmkonventionens nuverende 12 stoffer endvidere 4 stoffer: polya-
romatiske hydrocarboner (PAH), chlordecon, hexabrombiphenyl og hexachlor-
cyclohexan (HCH). Disse stoffer er ogsé omfattet af EU’s POP-forordning, og flere
af dem er for gjeblikke ved at blive evalueret med henblik pa deres eventuelle op-
tagelse pa Stockholmkonventionens stoflister. Det drejer sig om HCH (lindan),
chlordecon, hexabrombiphenyl, PFOS og pentaBDE.



2 Landebasislinie

2.1 Landeprofil
211 Geografi og befolkning

Danmarks areal er pa 43.093 km? og bestar af halveen Jylland og 406 ger, hvoraf
Sjeelland er den storste. Knap en femtedel af disse ger er beboede. Den samlede
kystlinie er pa 7.031 km. Danmark er forbundet med Tyskland med en 69 km lang
landegrense. Fra 1. juli 2000 har Danmark ogsa veret fast forbundet med Sverige
via en knap 16 km lang bro over Oresund mellem Kgbenhavn og Malme.

Danmark har 5,4 mio. indbyggere, hvilket er godt 1,4% af den samlede befolkning
1 EU. Befolkningsteetheden er ca. 123 pr. km? Befolkningen fordeler sig relativt
jeevnt, dog med en koncentration i hovedstadsregionen, hvis indbyggertal er ca. 1,7
mio. Der er godt 3 mio. mennesker i den erhvervsaktive alder, mens gruppen af
unge under 17 ar og gruppen af @ldre over 60 ar begge udger godt 1 mio. Gennem-
snitslevealderen er 79 &r for kvinder og 75 &r for meend.

Danmark har tempereret kystklima. Klimaet er praget af landets beliggenhed teet
ved storre havomrader og i et mildt vestenvindsbelte. Denne placering betyder, at
temperaturen om sommeren ligger pd omkring 20°C, og at middeltemperaturen om
vinteren ligger omkring frysepunktet. Nedberen fordeler sig jeevnt aret igennem,
dog med de sterste meengder i efterarsménederne.

2.1.2 Politisk profil

Styreformen i Danmark er parlamentarisk demokrati med et kongeligt statsoverho-
ved. Folketinget har eneretten pa at vedtage love. Det bestar af 179 medlemmer,
der er valgt ved forholdstalsvalg. 175 af medlemmerne veelges i Danmark, mens
Gronland og Faergerne hver velger to medlemmer. Danmark er medlem af EU,
men har pé enkelte omrader valgt at std uden for samarbejdet. Det gaelder bl.a. den
feelles europaiske mont, euroen, og det militeere samarbejde.

21.3 Gkonomi og erhvervsliv

Historisk er Danmark et landbrugsland, men i de seneste artier er erhvervslivet ble-
vet mere komplekst, domineret af en stor eksportorienteret industri og en udviklet
servicesektor.

Antallet af landbrug er faldet stet og var i 2002 nede pa 50.500 bedrifter. Erhvervet
tegner sig nu for under 5% af den samlede veerditilvaekst i samfundet og beskeafti-
ger under 4% af de beskeeftigede. Til trods herfor stod landbruget for ca. 11% af
Danmarks samlede eksport i 2004.

Industrien tegner sig for omkring 16% af landets arlige veerditilvaekst, hele 75% af
eksporten (2004) og godt 15% af de beskeftigede. Nogle af de vigtigste produkt-
og serviceomrader er fodevarer, mebel og beklaedning, design og boligindretning,
setransport, vindmeller, medicin og medicinale hjeelpemidler, udstyr til automatisk
nedkeling og opvarmning, felsomme maleinstrumenter samt IT og kommunikation.

15



16

Erhvervslivet er preeget af mange sma og mellemstore virksomheder, hvor arbejds-
steder med 1-19 ansatte udger over 90% af det samlede antal.

Tabel 2.1
De gkonomiske sektorers bruttoveerditilvaekst*, beskaeftigelse og fordeling af virksomheder
pa sterrelser

Brutto- Beskaf- Samtlige arbejdssteder fordelt pa
veerdi- tigelse I;’:;le storrelse (2001)
tilvaekst 2004 arbejds- 1-19 20-99 100 -
2093 (1.000 steder ansatte ansatte ansatte
(mia. kr.) personer) (%) (%) (%)
Kolonne 1 2 3 4 5 6
Landbrug, fiskeri og rastof-
udvikling 60,1 94 46.529 99,2 0,8 0,0
Industri 190,0 418 21.629 80,1 15,7 4,2
Energi- og vandforsyning 27,7 15 2.132 93,7 4.8 1,5
Bygge- og anlegsvirksomhe-
der 62,0 167 27.224 93,4 6,1 0,5
Handels-, hotel- og restaura-
tionsvirksomhed 168,3 489 72.074 92,5 7,0 0,5
Transportvirksomhed, post
og telekommunikation 97,8 171 15.396 89,0 9,3 1,7
Finansieringsvirksomhed
m.v., forretningsservice 302,6 369 57.893 94,9 4.4 0,7
Offentlige og personlige
tjenesteydelser 333,5 969 54.215 82,1 15,0 2,9
Uoplyst 14 614 100,0 - -
Indirekte mélte finansielle
formidlingstjenester -43,8
Talt 1.198,0 2.706 297.706 91,1 7,6 1,3
heraf offentlig forvaltning
og service 275,7

*Bruttoveerditilveekst opg@res som veaerdien af produktionen minus vaerdien af forbrug i pro-
duktionen. Dette svarer til bruttonationalprodukt (BNP) minus (produktskatter minus
produktsubsidier).

Kilde: Danmarks Statistik: Danmark i tal 2005 (kolonne 1), Statistisk Arbog 2005 (kolonne 2)
og DS tal fra ultimo november 2001 gengivet i Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling: www.workindk.dk/Virksomheder (kolonne 3-6).

2.1.4 Den overordnede miljgsituation i Danmark

Den overordnede miljgsituation i Danmark er betinget af en raekke seerlige karakte-
ristika. Landet har en hgj befolkningstathed og hej ekonomisk aktivitet. Skove og
naturomrader udger kun omkring 10% af landarealet, og Danmark er et g-rige om-
givet af felsomme lavvandede havomrader. Miljegets kapacitet til at optage udledte
forureningsstoffer er derfor relativt lille, og en reduktion af udledningerne har vee-
ret pa den politiske dagsorden i en lang arrackke.

Gennem en opfattende regulering og et teet samarbejde mellem de forskellige sam-
fundsakterer er Danmark gennem det seneste halve arhundrede kommet langt med
at lese en reekke miljoproblemer gennem f.eks. at rense spildevandet, satte filtre pa
skorstene, forbyde brugen af de farligste kemikalier, beskytte naturomrader, bruge
mindre gadning og faerre giftige sprojtemidler i landbruget samt at indfere miljo-
marker og andre tiltag til statte af gkologisk og anden miljevenlig produktion og
forbrug. Mens problemerne knyttet til udledninger af farlige stoffer fra storre
punktkilder i det store og hele er lost, har fokus rettet sig mod de miljeproblemer,
der er knyttet til den moderne livsstil og et industrialiseret landbrug.

Danmark er et af de lande i verden, der har det hgjeste forbrug af varer, ressourcer
og energi pr. indbygger. Landbrugsarealet udger omkring 65% af det samlede are-
al. Selv om udledninger af neringsstoffer fra landbruget er mindsket vaesentlig de



senere ar gennem en malrettet indsats, er mange vandomrader stadig belastede af
for store naringsstoftilfersler. Gennem et stigende forbrug af forbrugsgoder, pro-
duceret overalt i verden, bliver befolkningen udsat for et meget stort antal kemika-
lier, pé trods af de forbedringer, der er opnéet ved, at de mest problematiske stoffer
er blevet forbudt.

Udslip fra den stigende trafik giver anledning til forurening med partikler og stej,
og det hgje forbrug af fossile brandsler medferer, at Danmark har et relativt hejt
udslip af drivhusgasser pr. indbygger pé trods af intensiv satsning pa vedvarende
energikilder. Hoj velstand og moderne livsstil resulterer i et stigende ressourcefor-
brug, hvilket udger en udfordring, hvad angér affald og deraf afledte miljoeffekter.

En afkobling af stigningerne i ressourceforbrug, energiforbrug og affaldsprodukti-
on fra den gkonomiske vakst er en prioritet i miljopolitikken, og pa iseer energiom-
radet er det lykkedes at afkoble veekst og forurening. Afkobling vil ogsa i de kom-
mende ar vere en af de store prioriteter i miljopolitikken.

2.2 Miljepolitisk, lovgivningsmzessig og institutionel ramme

2.2.1 Miljopolitik, strategi for baeredygtig udvikling og lovgivnings-
massig ramme

Danmarks miljepolitik har som udgangspunkt, at landet skal veere et samfund med
plads til bade egkonomisk fremgang, social udvikling og et bedre miljo. Malet er, at
Danmark udvikler sig i en baeredygtig retning, blandt andet gennem bedre integra-
tion mellem milje og andre samfundssektorer, bedre ressourceudnyttelse, ansvar-
liggerelse af erhvervsliv og forbrugere og stotte til lokalt Agenda 21 arbejde.

Danmarks strategi for baeredygtig udvikling skal derfor ogsa ses som landets svar
pa opfordringen fra Agenda 21-dokumentet, vedtaget pd FN’s generalforsamling i
Rio 1 1992, om at udarbejde nationale strategier for baeredygtig udvikling. Den dan-
ske vision om baeredygtig udvikling er baseret pa otte mal og principper:

e Velferdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en afkobling af sammenhan-
gen mellem vakst og miljepéavirkning;

e Der skal veere et sikkert og sundt milje for alle, og der skal opretholdes et hejt
beskyttelsesniveau;

e Der skal sikres en hgj biologisk mangfoldighed og ekosystemerne skal beskyt-

tes;

Ressourcerne skal udnyttes bedre;

Der skal ydes en aktiv international indsats;

Miljehensyn skal indga i alle sektorer;

Markedet skal understotte baeredygtig udvikling;

Bearedygtig udvikling er et fzlles ansvar, og fremskridt skal males.

Strategien er bygget op omkring en reekke sektorer: fodevareproduktion, skovbrug,
industri, transport, energi, by- og boligudvikling foruden tveergdaende indsatser:
klimagndringer, biologisk mangfoldighed, miljo og sundhed, ressourcer og res-
sourceeffektivitet, videngrundlag og virkemidler, den globale dimension og offent-
lighedens deltagelse. Kemikalieindsatsen er placeret under miljg og sundhed, og de
overordnede malsatninger er dels generationsmélet som indgér i den nordiske stra-
tegi for baeredygtig udvikling - at udslip af kemikalier, som udger en trussel mod
milje og sundhed, skal ophere inden for en generation -, og dels at ingen produkter
eller varer pa markedet i 2020 skal indeholde kemikalier med serligt problematiske
sundheds- eller miljoeffekter. Disse malsatninger er siden blevet suppleret med
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kemikaliemalsatningen fra verdenstopmedet i Johannesburg, at kemikalier i 2020
ikke ma produceres eller anvendes pa en made, som har vasentlige negative effek-
ter pa miljo og sundhed.

Kemikaliehandlingsplan

Danmark har op gennem 1980’erne og 1990’erne skerpet indsatsen pé kemikalie-
omradet. Formélet er at reducere de milje- og sundhedsrisici, der er forbundet med
anvendelsen af kemikalier. Det sker navnlig gennem et staerkt internationalt samar-
bejde, serlig dansk regulering, kontrolsanktioner og ved at give borgerne, virk-
somhederne og landbruget sterre viden om kemikalierne.

I efteraret 2005 preesenterede regeringen den seneste kemikaliehandlingsplan, “’Styr
pa kemikalier - Regeringens handlingsplan for en styrket kemikalieindsats 2006 -
2009”.

Helt konkret indeholder den danske indsats pa kemikalicomradet i dag i hovedtraek
folgende initiativer:

T T

™

N

z/ - Farhgheds- og nsthovwmirdermg at'ire og elsisterende
karuske stoffer

/V Konivol af athemilaberesle rore vve dholdes
- Mational og ttemational regulering af problematiske kerrikalier
- Stategier oghandlingsplaven indenfte kennk shecrrddet
- Korilagning af lenileberi firhrugprpmdaloer
T - Fothandlinger cen E17's berndealiestratesi | REACH)
indsatven pa do te - Lsten over fixlize stoffer oz vemskzde stoffer
udpegede cmrader - Srhstihttion of farlige kankalier
- Vurdering af soffer ved himlp af conputennodellr (5 4E)
- Eeralitet sheriteriar for jord, haft oz vand
- Godkendelse af pesticider og biocider
- Pestimidftrsleungsprogranmet
Inﬁ\rmatm tilborgerme
IlLﬁnrnmﬁl landbhreg o videombhe der

~_

Seerligt pa tre omrader har regeringen valgt at opprioritere indsatsen i perioden
2006~ 2009. Det er omrader, der tilsammen vil kunne sikre, at danskerne og det
danske milje bliver bedre beskyttet: (i) mere kontrol, (ii) sterre fokus pé produkter
til forbrugerne og (iii) bedre kommunikation med virksomhederne.

Kemikaliehandlingsplanen suppleres af regeringens affaldsstrategi 2005-2008.

Affaldsstrategi 2005-2008

Regeringen udsendte i 2003 Affaldsstrategi 2005-08 som et vigtigt element i dens
samlede strategi for baeredygtig udvikling. Der er tre formal med strategien: At be-
skrive regeringens affaldspolitik frem til 2008, at udstikke rammerne for kommu-
nernes lokale affaldsplaner og deres gennemforelse og at udarbejde en national af-
faldsplan i overensstemmelse med EU-forpligtelser pd omradet.



Ifolge strategien skal der geres en indsats for at forebygge tab af ressourcer og mil-
jobelastning fra affald. Desuden skal vaksten i affald afkobles fra den gkonomiske
udvikling, og der skal sikres mere milje for pengene.

Affaldsstrategien indgér som et strategisk element i samspil med regeringens andre
miljepolitiske strategier, herunder (i) kemikaliestrategien, der er vigtig i indsatsen
for at nedbringe indholdet af de miljebelastende stoffer i affaldet, (ii) den produkt-
orienterede miljostrategi med hensyn til forebyggelse af affald, (iii) strategien
”Miljo og sundhed haenger sammen” samt (iv) ”Gren markedsekonomi”.

2.2.2 Offentlige institutioners roller og ansvarsomrader

Nedenfor beskrives de offentlige institutioner, der pa forskellig vis er involveret i
aktiviteter, som knytter sig til gennemforelse af handlingsplanen.

Folketinget

Folketinget vedtager lov- og beslutningsforslag og har til opgave at kontrollere re-
geringens administration og politik ved, at de stdende udvalg orienteres, stiller
spergsmadl til ministrene eller kalder disse 1 samrad.

Folketingets Milje- og Planlzegningsudvalg

Arbejdet 1 Folketingets udvalg knytter sig forst og fremmest til behandling af lov-
og beslutningsforslag og den parlamentariske kontrol med regeringen. Milje- og
Planlagningsudvalgets sagsomrader omfatter miljobeskyttelse, naturbeskyttelse,
skovbrug og fysisk planleegning samt genteknologi, jagt, vildtforvaltning, erhver-
velse til rekreative formél, naturfredning, rastoffer i jorden og pa havbunden m.v.

Miljoministeriet

Miljeministeriet varetager forvaltnings- og driftsopgaver inden for omréderne fy-
sisk planlaegning, miljebeskyttelse, miljorelateret sundhedsbeskyttelse, natur- og
skovforvaltning og opmaéling og kortleegning. Opgaverne varetages i vid udstrak-
ning af en raekke styrelser. Herudover varetager ministeriet en raekke undersogel-
ses- og sektorforskningsopgaver inden for milje- og naturomradet, skov- og land-
skabsomradet og det geologiske omrade. Ministeriet udarbejder milje- og naturstra-
tegier pa en rackke omrader.

Departementet varetager den centrale ministerbetjening samt politiske og strategi-
ske funktioner. Departementet varetager derudover koordinering pad EU-omradet og
pa det horisontale internationale niveau, herunder UNEP og CSD.

Miljestyrelsen administrerer miljelovgivningen, udarbejder udkast til lovgivning,
politikker og strategier og radgiver miljeministeren. Styrelsen varetager de statslige
opgaver, som miljeministeren har ansvaret for, pa folgende omréder: Miljopavirk-
ninger af vand, luft og jord og pa menneskelig sundhed. Den samler og bearbejder
viden om miljeets udvikling og om sammenhange mellem miljopavirkninger og -
effekter. Miljostyrelsen har endvidere ansvaret for at sammenfatte og vurdere
forsknings- og overvagningsresultater samt resultater af miljekontrol mv. Miljesty-
relsen igangsatter undersggelser og forskningsprojekter pa miljgomradet, deltager i
internationalt samarbejde pa miljebeskyttelsesomradet og administrerer miljostot-
teordninger for EU’s nye naboer og for det arktiske omrade.

Styrelsen er ansvarlig myndighed for godkendelse af bekeempelsesmidler og for
kontrol og tilsyn med overholdelse af kemikalieloven og bekeempelsesmiddelbe-
kendtgerelsen. Miljostyrelsens Kemikalieinspektion forestar séledes tilsyn og kon-
trol med overholdelse af reglerne i kemikalieloven, som bl.a. forbyder markedsfe-
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ring eller anvendelse af POP-pesticiderne omfattet af Stockholmkonventionen.
Miljestyrelsen er ogsé ansvarlig for tilsyn med og hdndhavelse af reglerne i en be-
kendtgerelse om PCB.

Skov- og Naturstyrelsen administrerer naturlovgivningen, udarbejder udkast til
lovgivning, politikker og strategier og radgiver miljeministeren. Styrelsen vareta-
ger de statslige opgaver, som miljeministeren har ansvaret for, pa folgende omra-
der: naturbeskyttelse og naturforvaltning, landsplanlaegning, landbrugets miljofor-
hold, skovbrugserhvervet, jagt- og vildtforvaltning, genteknologi, friluftsliv, rastof-
forvaltning samt miljevurderinger og lokal Agenda 21.

Danmarks Miljeundersogelser (DMU) er en sektorforskningsinstitution under
Miljeministeriet. DMU har til opgave at forberede og styrke det faglige grundlag
for de miljepolitiske prioriteringer og beslutninger, at varetage dataindsamling,
radgivning og formidling, og at udvikle veerktejer og metoder til sikring af en
sammenhangende og konsekvent prioritering.

Siden &r 2000 har DMU i samarbejde med Miljestyrelsen staet for en reekke under-
sogelser af emissionen fra kendte dioxinkilder samt for at estimere omfanget af
dioxinforureningen i Danmark generelt. I forlengelse heraf er det DMU’s ansvar at
udarbejde officielle danske arsopgerelser af emissioner til atmosfaren og rapporte-
re om de samlede dioxinemissioner til EU og UNECE. DMU foretager overvag-
ning af forurenende stoffer i det arktiske miljg, bl.a. i forbindelse med Arctic Moni-
toring and Assessment Programme (AMAP) og deltager i overvagningen af natur-
og miljeforholdene i de danske fjorde og havomrader i samarbejde med de regiona-
le myndigheder.

Center for Koncernforvaltning er Miljeministeriets administrative center med
ansvar for ministeriets opgaver inden for personale og organisation, gkonomiadmi-
nistration, informatik samt praktisk informations- og ejendomsservices.

Danmarks og Grenlands Geologiske Undersegelse (GEUS) er et selvstendigt
sektorforskningsinstitut under Miljeministeriet. GEUS varetager faglige opgaver i
forbindelse med dele af den lovgivning, som Miljeministeriet administrerer, f.eks.
pa vandforsynings-, rastof- og undergrundsomraderne. Desuden deltager GEUS i
nationale og internationale forskningsprogrammer, og laser miljo- og energirelate-
rede opgaver pa kontraktvilkar. GEUS har i relation til POP-stoffer bl.a. lavet en
reekke undersagelser af POP-stoffer i iskerner fra Grenland.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Et af ministeriets hovedformal er at sikre, at de fadevarer, der produceres og afset-
tes til forbrugerne, er sunde og af hgj kvalitet, og sikre et hgjt informationsniveau
herom. Ministeriet varetager planlaegnings- og udviklingsaktiviteter samt regule-
rende, administrative og kontrolmessige funktioner. Der varetages opgaver, der
vedrerer EU-samarbejdet og andre internationale forhold af betydning for land-
brugs-, fiskeri- og fadevaresektoren. Ministeriet deltager bl.a. i et initiativ om en
forstaerket indsats for at reducere befolkningens belastning med dioxin i samarbej-
de med Miljeministeriet og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.
Samarbejdet omfatter bl.a. den sékaldte dioxinhandlingsplan, der er rettet mod ba-
de fodevarer og foderstoffer.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Ministeriet varetager familiernes interesser i bred forstand, herunder forbrugerbe-
skyttelse og fedevaresikkerhed, inklusive ernaring, husdyrsygdomme og fodevare-
kontrol. Som omtalt ovenfor samarbejder ministeriet med Miljeministeriet og Mi-
nisteriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om en reduktion af befolkningens dio-
xinbelastning. Fedevarestyrelsen under ministeriet star for udvikling, koordinering



og regeldannelse pa veterinaer- og fedevareomradet, og varetager kontrollen med
fodevarer og tilsyn med de veterinare forhold. Fedevarestyrelsen er ogsa ansvarlig
for malingen af dioxin i modermalk.

Beskceftigelsesministeriet

Beskaftigelsesministeriet varetager beskyttelse af arbejdstagerne og forvalter bl.a.
et produktregister over kemiske produkter, som anvendes professionelt i Danmark.
Arbejdstilsynet og Miljestyrelsen bruger bl.a. registret til at fa oplysninger om,
hvilke kemiske stoffer der anvendes i Danmark.

Produktregistret indeholder oplysninger om ca. 38.000 kemiske produkter og ca.
140.000 kemiske stoffer. Produktregistret indeholder oplysninger om indholdet af
kemiske stoffer i kemiske produkter, som anvendes professionelt i Danmark. Ar-
bejdstilsynet og Miljastyrelsen anvender bl.a. data til at fa overblik over kemikali-
ernes anvendelse i Danmark. Lovgivningen bag registret er Arbejdsministeriets
bekendtgarelse nr. 466 af 14. september 1981 og bekendtgerelse nr. 559 af 4. juli
2002 om sarlige pligter for producenter, leveranderer og importerer m.v. af stoffer
og materialer efter lov om arbejdsmilje med senere @ndringer.

Produktregistret blev etableret i 1979. Registret indeholder oplysninger om kemi-
ske produkter, der er anmeldt af danske og udenlandske virksomheder. Registret
indeholder oplysninger om produkternes handelsnavn, sammensatning, faremaerk-
ning, brug (hvor og hvad de bruges til) og importerede/producerede mengder.

Virksomheder, som fremstiller, importerer eller andrer handelsnavn péa kemiske
produkter, der bruges erhvervsmaessigt, har pligt til at anmelde produkterne til Pro-
duktregistret.

Kommuner

Danmark er i dag inddelt i 271 kommuner. Fra 1. januar 2007 erstattes den kom-
munale struktur af 98 storkommuner. De storste serviceomrader er socialomradet,
bernepasningsomradet, skole- og fritidsomradet samt &ldreomradet. P4 affaldsom-
radet er kommunerne ansvarlige for handtering af alt affald, der er produceret i
kommunen. Kommunerne skal etablere ordninger, der sikrer, at affaldet, som er
frembragt i kommunen, handteres miljomaessigt forsvarligt. Ordningerne kan enten
veaere anvisnings- eller indsamlingsordninger. Desuden skal kommunen udarbejde
affaldsplaner samt regulativer om affaldsordningernes omfang og tilretteleeggelse
mv. De har endvidere en raekke tilsynsopgaver pa affaldsomradet. Kommunerne
har tillige ansvaret for driften af forbrendingsanleg, ofte gennem feelleskommuna-
le affaldsselskaber. De nye storkommuner overtager de fleste nuvarende amtslige
natur- og miljgopgaver samt fysisk planlaegning.

Amter

Danmark er i dag inddelt i 13 amter. Tre kommuner - Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner samt Bornholms Regionskommune fungerer bade som amt og
kommune. Fra 1. januar 2007 erstattes den amtskommunale struktur af fem nye
regioner.

Foruden et antal andre omrader har amterne inden omstruktureringen en reekke op-
gaver inden for natur- og miljebeskyttelse. Disse omfatter tilsyn med serligt foru-
renende virksomheder, kontrol med vandkvalitet, kortlaegning og rensning af foru-
renede grunde, planlagning af vand- og réastofindvinding samt naturbeskyttelse.
Amterne udarbejder desuden regionplaner for den fysiske planlaegning. Amterne
deltager i overvégningen af natur- og miljeforholdene i de danske fjorde og havom-
rader.
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Regioner

De fleste miljoopgaver vil efter omstruktureringen blive placeret i enten kommu-
nerne eller hos staten. Pa natur- og miljgomradet far de nye regioner heringsret og
mulighed for indspil i forhold til statslige planleegningsforslag. Regionerne féar des-
uden en koordinerende rolle og en maeglerfunktion i forhold til kommunerne. Re-
gionerne far endvidere ansvar for en del af opgaverne vedrerende rastofindvinding
og jordforurening.

2.2.3 Internationale forpligtelser i relation til POP-omradet

Udover Stockholmkonventionen har Danmark ogsé en rakke andre internationale
forpligtelser pa POP-omradet gennem deltagelse i internationale eller regionale
miljekonventioner og -samarbejder. Disse er gennemgaet nedenfor.

UNECE’s POP-protokol

Parallelt med forhandlingerne af Stockholmkonventionen under FN’s Miljepro-
gram blev der 1 1998, i regi af FN’s @konomiske Kommission for Europa (UNE-
CE) vedtaget en protokol om begraensning af brug og udledninger af en raekke
POP-stoffer (POP-protokollen). Den er vedtaget som en protokol til 1979-
konventionen om langtreekkende greenseoverskridende luftforurening (LRTAP).
POP-protokollen tradte i kraft den 23. oktober 2003. POP-protokollen omfatter
udover Stockholmkonventionens nuvaerende 12 stoffer endvidere fire stoffer: po-
lyaromatiske hydrocarboner (PAH), chlordecon, hexachlorcyclohexan (HCH) og
hexabromobiphenyl.

POP-protokollen stiller mange af de samme krav til parterne som Stockholmkon-
ventionen, men er bl.a. mere konkret med hensyn til specifikke graensevardier for
udslip af dioxin og furaner fra forbreendingsanleg og brug af de bedst tilgeengelige
teknikker til reduktion af utilsigtet dannelse og udledninger af POP-stoffer fra en
reekke industrielle sektorer. Desuden retter POP-protokollen sig kun mod begrens-
ninger af udledningerne til atmosfaeren.

Danmark ratificerede POP-protokollen 6. juli 2001. POP-protokollen er i EU gen-
nemfort i Forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljogifte (POP-
forordningen).

Baselkonventionen

Der er en tet sammenheng mellem Stockholmkonventionens krav til handtering af
POP-affald og Baselkonventionen, der omhandler kontrol med graenseoverskriden-
de overforsel af farligt affald og bortskaffelsen heraf.

Affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet af POP-stoffer, skal efter
Stockholmkonventionen bortskaffes pa en sédan made, at POP-indholdet destrue-
res eller omdannes irreversibelt, s det ikke udviser POP-egenskaber. Hvis dette
ikke udger den miljemassigt foretrukne mulighed, eller hvis POP-indholdet er lavt,
bortskaffes affaldet pa anden miljemaessigt forsvarlig méde. Bortskaffelsesoperati-
oner, der kan fore til nyttiggerelse eller genanvendelse af POP-stoffer, er udtrykke-
lig forbudt.

Der er under Baselkonventionen udarbejdet en forelgbig generel vejledning for
miljemaessig forsvarlig handtering af POP-affald®, der skal lette implementeringen
af Stockholmkonventionens krav til bortskaffelse af POP-affald. Der arbejdes vide-

3 General technical guidelines on environmentally sound management of waste consisting
of, containing or contaminated with persistent organic pollutants.



re med vejledningen. Flere vejledninger, herunder om pesticider, HCB, DDT, dio-
xin og furaner, er under udarbejdelse.

Danmark ratificerede Baselkonventionen den 6. februar 1994. Baselkonventionen
er i EU gennemfort i transportforordningen®, der suppleres af en rackke direktiver
om handtering af affald. Transportforordningen er under revision.

Rotterdamkonventionen

Der er endvidere en teet sammenhang mellem Stockholmkonventionen og Rotter-
damkonventionen om proceduren for forudgédende informeret samtykke (Prior In-
formed Consent - PIC) for visse farlige kemikalier og pesticider i international han-
del.

Rotterdamkonventionen kraever forudgdende samtykke ved handel med visse farli-
ge pesticider og industrikemikalier, hvis brug er forbudt eller strengt regulerede.
Parterne underretter sekretariatet om alle bestemmelser, der vedtages for et eller
flere kemikalier eller pesticider pa deres omrade. Anmeldelsen skal vere ledsaget
af oplysninger vedrerende kemikaliets egenskaber, identifikation og anvendelse
samt lovgivningsbestemmelserne. Nar der er to anmeldelser vedrerende samme
kemikalie fra mindst to forskellige regioner, underseger komiteen de indsamlede
oplysninger og anbefaler, safremt oplysningerne opfylder konventionens krav, at
kemikaliet opferes pa konventionens liste. Den endelige beslutning om opferelse
pa konventionens liste traeffes af Partskonferencen. Eksport ma kun finde sted med
forudgaende informeret samtykke (Prior Informed Consent) fra myndighederne i
importlandet.

Danmark ratificerede Rotterdamkonventionen den 15. januar 2004. Rotterdamkon-
ventionen er i EU implementeret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 304/2003 af 28. januar 2003 om eksport og import af farlige kemikalier. For-
ordning (EF) nr. 304/2003 forbyder eksport af 10 POP-stoffer, der i gjeblikket er
opfert pa listen i Stockholmkonventionen.

Helsinkikonventionen og HELCOM

Helsinkikonventionen tradte i kraft i 1980 og er siden revideret i 1992. Danmark
har ratificeret begge. Parterne er forpligtet til at tage passende lovgivningsmeessige,
administrative eller andre relevante forholdsregler for at forebygge og eliminere
forurening, med henblik pé at fremme den ekologiske genopbygning og bevarelse
af den gkologiske ligevaegt i Ostersgomradet. Dette skal bl.a. ske gennem brug af
forsigtighedsprincippet, bedste miljopraksis, bedste tilgaengelige teknikker og foru-
reneren betaler princippet. Parterne mé ikke péa uacceptabel vis belaste luft, jord og
vand, producere uacceptabelt skadeligt eller store mangder affald eller ege sund-
hedsfaren for mennesker.

Ifolge konventionen skal parterne bl.a. forbyde endelig brug af DDT og afledte
DDE-stoffer. Undtaget herfra er brug af DDT til medicinske formal. Endvidere
forbydes al brug af PCB og PCT bortset fra brug i lukket udstyr til slutningen af
udstyrets levetid samt til brug til forsknings- og analysemassige formal.

Konventionen dekker Ostersgen, Oresund og Beaelterne samt Skagerrak op til en
linje fra Skagen til Geteborg. Alle landene ved Qstersgen, inklusive Danmark, for-
uden EU, har tiltradt konventionen. Helsinkikommissionen, refereret til som HEL-
COM, er det styrende organ i arbejdet under konventionen.

* Radets Forordning 259/93 om overvégning af og kontrol med overforsel af affald inden
for, til og fra Det Europziske Feellesskab.
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OSPAR

Konventionen af 1992 om beskyttelse af det marine milje i Nordest Atlanten
(OSPAR) danner ramme for det internationale samarbejde om beskyttelse af det
marine miljo i det nordestlige Atlanterhav. Arbejdet under konventionen ledes af
OSPAR Kommissionen. Konventionens mélsetning er at reducere udledningen af
toksiske, persistente og bioakkumulerbare stoffer til det marine miljo til et niveau,
hvor disse stoffer ikke er skadelige for mennesker og naturen, og med det sigte helt

at eliminere disse stoffer. Danmark ratificerede konventionen den 20. december
1995.

I forbindelse med OSPAR-samarbejdet er Danmark sammen med Belgien “lead
country” for dioxin, hvilket bl.a. har resulteret i, at Danmark har udarbejdet et bag-
grundsdokument omkring udledninger af dioxin fra OSPAR-landene. Baggrunds-
dokument forventes at skulle opdateres i 2006.

Nordisk Ministerrdd

Danmark samarbejder i regi af Nordisk Ministerrdd med de gvrige nordiske lande
omkring problematikker i relation til POP-stoffer. De nordiske miljeministres sam-
arbejde bygger pa firedrige miljghandlingsprogrammer. Miljo-
handlingsprogrammet 2005-2008 indeholder specifikt tre indsatspunkter i relation
til POP-stoffer:

e Fortsat faelles opfelgning pa internationale konventioner vedrerende farlige
stoffer, herunder POP-stoffer;

e Udarbejdelse af en strategi for den nordiske miljeindsats i Arktis, specielt ved-
rerende POP-stoffer, kvikselv og klima. Strategien skal stimulere til en serlig
indsats 1 Arktis fra Nordisk Ministerrads side. Den nordiske indsats skal koor-
dineres med arbejdet i Arktisk R&d og Barentsradet;

e Arbejde med indspil til styrkelse af Stockholmkonventionen og POP-
protokollen samt udarbejdelse af spredningsmodeller for tungmetaller og POP-
stoffer.

Strategi for beeredygtig udvikling i Norden

De nordiske statsministre gav i 1998 Nordisk Ministerrad i opdrag at udarbejde en
tvaersektorielt forankret strategi for baeredygtig udvikling i Norden og dets na&rom-
rader. Arbejdet resulterede i strategien “Beredygtig udvikling - En ny kurs for
Norden”, som tradte i kraft ved arsskiftet 2001. Strategien fokuserer pa de omrader,
hvor en fzlles nordisk indsats om at gennemfore baredygtig udvikling er hajt prio-
riteret. Det drejer sig om klima, biodiversitet og genressourcer, havet, kemikalier
og fedevaresikkerhed.

I henhold til strategien vil de nordiske lande bidrage til en effektiv international
gennemforelse af de globale konventioner: Montrealprotokollen, PIC-
konventionen, Stockholmkonventionen (kun planlagt pa ikrafttreedelsestidspunktet)
og den internationale aftale om brug af TBT pa skibe. De nordiske lande vil endvi-
dere arbejde for, at flere stoffer med uenskede egenskaber omfattes af disse kon-
ventioner.

Strategien er fulgt op af det nordiske miljehandlingsprogram 2005-2008, der dan-
ner rammen om de nordiske landes miljgsamarbejde bade inden for Norden og i
forhold til neromraderne, Arktis, EU og gvrige internationale fora. Miljghand-
lingsprogrammet fokuserer pa fire hovedtemaer: miljo og sundhed, havet, natur,
kulturmilje og friluftsliv og baredygtig produktion og forbrug.



AEPS og Arktisk Rad

Danmark tilsluttede sig i 1991 Den Internationale Arktiske Miljestrategi (AEPS),

som udger grundlaget for den nationale danske miljeindsats i Arktis. Arktisk Rad

blev dannet i 1996 som et mellemstatsligt forum bestaende af de otte arktiske sta-

ters regeringer samt syv oprindelige folkeslag. Radet beskaftiger sig med sager af
feelles interesse for lande og befolkninger i Arktis.

Med dannelsen af Arktisk Réd har de otte arktiske lande udtrykt enske om et bre-
dere internationalt samarbejde i det cirkumpolare nord. AEPS er nu underlagt Ark-
tisk R&d, men star stadig som hovedhjernestenen i det arktiske miljgsamarbejde.

De specifikke mal i AEPS er at beskytte det arktiske okosystem, at beskytte, for-
steerke og genoprette miljokvaliteten og den beeredygtige udnyttelse af de naturlige
ressourcer i Arktis, at overvége tilstanden af det arktiske miljo samt at identificere,
reducere og som endeligt mal at eliminere forureningen.

Ifolge AEPS indvilliger de arktiske lande i bl.a. at gennemfoere foranstaltninger til
at reducere eller kontrollere brugen af chlordan, DDT, toxaphen og PCB. Aftalen
mellem landene om disse stoffer er siden deekket og praeciseret i Stockholmkon-
ventionen.

2.2.4 Lovgivning pa POP-omradet

Et teet samspil mellem EU lovgivningen og national regulering

Reguleringen af POP-stofferne og POP-affald i Stockholmkonventionen er karakte-
riseret ved et taet samspil mellem EU-lovgivningen og national regulering. De fle-
ste regler pd POP-omradet i Danmark er en folge af EU-lovgivning.

Stockholmkonventionen er i EU gennemfort i Forordning (EF) nr. 850/2004 om
persistente organiske miljogifte (POP-forordningen). Forordningen er umiddelbart
anvendelig, da en forordning automatisk bliver en del af dansk ret.

Forordningen gennemforer de vigtigste bestemmelser i Stockholmkonventionen og
UNECE-protokollen om POP-stoffer ved at forbyde fremstilling, anvendelse og
markedsfering af stofferne pa listen. For at opna et hgjt beskyttelsesniveau for
sundhed og milje er der i forordningen ikke gjort brug af den mulighed, som de
internationale aftaler giver, for i begraenset omfang at fortsaette med fremstilling,
markedsforing og anvendelse af nogle af stofferne pa listen.

Kravene i forordningen til udslipsfortegnelser og til udarbejdelse og gennemforelse
af de nationale handlingsplaner er pa visse punkter mere specifikke end de, der er
fastsat i konventionen.

Udover bestemmelser om kontrolforanstaltninger rummer forordningen ogsé nogle
generelle forpligtelser, der bygger pa konventionens og protokollens bestemmelser.
Endelig indeholder forordningen bestemmelser om lagre og affald, som er strenge-
re end bestemmelserne 1 konventionen.

POP-forordningen suppleres af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
304/2003 af 28. januar 2003 om eksport og import af farlige kemikalier (PIC-
forordningen) og Radets Forordning 259/93 af 1. februar 1993 om overvagning af
og kontrol med overforsel af affald inden for, til og fra Det Europaiske Faellesskab
(Transportforordningen). Denne beskrives nermere nedenfor under handtering af
affald.
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POP-forordningen suppleres endvidere af den danske miljobeskyttelseslov og ke-
mikalielov samt en raekke bekendtgerelser udstedt i medfer heraf. Herudover er der
EU-regler for dioxin og PCB i foder og fodevarer.

I det folgende skitseres den gaeldende danske lovgivning for POP-stoffer og POP-
affald, herunder markedsferings- og anvendelsesforbud og godkendelsesordninger
for pesticider samt krav til tilsyn og kontrol med overholdelsen af reglerne.

De 10 tilsigtet anvendte POP-stoffer

Markedsforing og anvendelse af de 10 pesticider og industrikemikalier har veret
forbudt i flere &r i Danmark. Tabel 2.2 indeholder en oversigt over, hvornar de 10
stoffer blev forbudt i Danmark.

POP-forordningens forbudsbestemmelse suppleres af kemikalieloven’, bekampel-
sesmiddelbekendtgorelsen® og POP-bekendtgorelsen.’

PCB
e PCB reguleres i medfer af miljebeskyttelsesloven og kemikalieloven, herunder
PCB-bekendtgorelsen.®

e 11977 blev de sdkaldte ”abne” anvendelser forbudt i Danmark, dvs. PCB i ma-
ling, fugemasser, selvkopierende papir mv.

e Salg og import af PCB samt apparater eller kemiske produkter, der indeholder
PCB, har varet forbudt i Danmark siden 31. oktober 1986.° Eksisterende PCB-
holdige apparater métte dog stadig anvendes i en overgangsperiode frem til
1995 for de sterste og vigtigste udstyrstypers vedkommende. Siden 1. januar
1995 har det veret forbudt at anvende PCB-holdige kondensatorer og trans-
formatorer over en vis sterrelse (totalveegt > 1 kg eller en effekt > 2 kW).

e Udstyr indeholdende mindre mangder PCB, forst og fremmest smé kondensa-
torer, har kunnet bruges i resten af udstyrets levetid. I den seneste bekendtge-
relse fra december 1998, som implementerer EU’s PCB/PCT-direktiv, blev der
stillet supplerende krav om, at de sterre PCB-holdige apparater, herunder trans-
formatorer med en PCB-koncentration over 0,05 vagtprocent, skulle bortskaf-
fes eller dekontamineres hurtigst muligt og inden 1. januar 2000, uanset om de
var i brug eller e;j.

e PCB-bekendtgerelsen indeholder strengere regler, end hvad der folger af
Stockholmkonventionen og EU-direktivet om PCB (96/59/EF) i relation til
tidspunktet for dekontaminering og/eller bortskaffelse. I Stockholmkonventio-
nen skal dekontaminering og/eller bortskaffelse ske senest 2028 og i direktivet
senest 1 2010. Mindre kondensatorer og transformatorer mé anvendes, indtil
deres levetid er udlabet.

Tilsyn og handhavelse udeves af Miljostyrelsen hvad angér reglerne i PCB-
bekendtgerelsen om salg, import, anvendelse, vedligeholdelse, opbevaring og

> Lovbekendtgerelse nr. 21 af 16. januar 1996 af lov om kemiske stoffer og produkter med
senere @ndringer.

¢ Bekendtgorelse nr. 533 af 18. juni 2003 med senere @ndringer.

" Bekendtgorelse nr. 820 af 29. september 2003 om visse bestandige organiske forbindelser.
¥ Bekendtgorelsen nr. 925 af 13. december 1998 med senere @ndringer.

% Jf. § 3 i Miljo- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 718 af 9. oktober 1986 om be-
graensninger i anvendelse af PCB og PCT. Bekendtgerelsen blev ophavet med PCB-
bekendtgerelsen (nr. 925 af 13. december 2000), jf. § 28.



merkning af PCB samt apparater, der indeholder PCB, samt tilsynet med overhol-
delsen af regler om afgivelse af oplysninger.

De 9 forbudte stoffer

Kemikalieloven forbyder markedsfering eller anvendelse af aldrin, chlordan,
dieldrin, DDT, endrin, heptachlor, hexachlorbenzen (HCB), mirex, og toxaphen i
bekampelsesmidler eller grupper heraf (jf. lovens bilag 2, liste B).

Salg, import og anvendelse i gvrigt af aldrin, chlordan, dieldrin, DDT, endrin, hep-
tachlor, hexachlorbenzen (HCB), mirex, og toxaphen er forbudt i medfer af POP-
bekendtgerelsen.

Miljestyrelsens Kemikalieinspektion forer tilsyn og kontrol med overholdelsen af
reglerne.

Godkendelsesordning og revurdering af eksisterende kemikalier for POP-
egenskaber

Godkendelse af bekempelsesmidler sker efter kemikalieloven (kapitel 7) og be-
keempelsesmiddelbekendtgerelsen'’ (kapitel 2). Miljestyrelsen er ansvarlig myn-
dighed for godkendelse af bekempelsesmidler og for kontrol og tilsyn med, at lo-
ven og bekendtgerelsen overholdes. Den danske lovgivning implementerer direktiv
91/414/EF om plantebeskyttelsesmidler og direktiv 98/8/EF om biocider.

Et plantebeskyttelsesmiddel méa hverken importeres, selges eller bruges i Dan-
mark, medmindre midlet er godkendt af Miljestyrelsen. Ansegning om godkendel-
se af et plantebeskyttelsesmiddel indleveres pé serlige skemaer til Miljostyrelsen
af den, der ensker at importere eller markedsfore et plantebeskyttelsesmiddel i
Danmark. Sammen med ansegningen indleveres alle de oplysninger, der er nad-
vendige for en fyldestgarende vurdering af aktivstoffet og midlet. De naermere krav
til ansegningernes indhold fremgéar af bekeempelsesmiddelbekendtgerelsen.

Mindskelse af udslip af utilsigtet fremstillede POP-stoffer

Hvad angar de POP-stoffer, der opstar utilsigtet, findes der er reekke instrumenter i
EU-lovgivningen og den danske miljebeskyttelseslovgivning, som er med til at
nedbringe udslip af disse stoffer. De vigtigste udslipsbegransende foranstaltninger
findes i direktiv 96/61/EF (direktivet om “Integrated Pollution Prevention and
Control” - IPPC)), som omfatter de starste stationare kilder til utilsigtet dannede
POP-stoffer. IPPC-direktivet er navnlig gennemfort via miljebeskyttelsesloven og
godkendelsesbekendtgarelsen.

Miljebeskyttelsesloven bygger pa det grundleggende princip, at den samlede foru-
rening af omgivelserne skal forhindres eller begrenses mest muligt. Ud fra dette
princip paleegger miljobeskyttelsesloven den enkelte virksomhed at anvende de
bedste tilgaengelige teknikker (BAT), saledes at forureningen ud fra en samlet be-
tragtning bliver mindst mulig.

Med reglerne om forbraending af affald i affaldsbekendtgerelsen og i bekendtgarel-
sen om anlag, der forbraender affald'' (affaldsforbreendingsbekendtgerelsen), daek-
kes en meget betydelig kilde til utilsigtet dannede POP-stoffer. Det folger af af-
faldsbekendtgerelsen, at forbreending af affald kun er tilladt pé dertil godkendte
anlag. Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med affaldsforbrendingsbekendtge-

19 Bekendtgerelse nr. 533 af 18. juni 2003 om bekaempelsesmidler med senere ndringer.

" Bekendtgorelse nr. 162 af 11. marts 2003. Bekendtgorelsen gennemforer en rackke be-
stemmelser i direktivet om forbreending af affald (direktiv 2000/76/EF).
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relsens regler om indretning og drift af forbrendingsanlaeg og medforbrendingsan-
leeg, herunder kraverne til emissionsgrenseverdier for luftemissioner. De aktuelle
emissionsgrenseverdier for luftemission fra forbrendingsanleg og medforbren-
dingsanlaeg er 0,1 ng I-TEQ/Nm’.

Bekendtgearelse om handtering af affald i form af motordrevne koretgjer og affalds-
fraktioner herfra'> pabyder fiernelse af farlige komponenter fra keretejerne, for kar-
rosseriet neddeles, og forsvarlig bortskaffelse af shredderaffaldet. Dette er med til
at mindske udslip af POP-stoffer fra bilfragmenteringsanleg.

Endelig foreskriver elskrotbekendtgerelsen, at PCB-holdige komponenter i skrotte-
de elektriske og elektroniske produkter skal udtages af produkterne og bortskaffes
til destruktion.

Ved Kommissionens beslutning 2000/479/EF10 blev der indfert en

Europzisk Oversigt over Forurenende Emissioner (EPER), som er en fortegnelse
over de vigtigste emissioner og forureningskilder. Den omfatter alle utilsigtet dan-
nede POP-stoffer, undtagen PCB. Listen over registrerede forurenende stoffer bli-
ver udvidet i 2007, bl.a. som felge af Stockholmkonventionen, og ogsa PCB vil
blive optaget i fortegnelsen. Oversigten skal fremover ogsa omfatte opgerelser af
udslip fra diffuse kilder.

Lagre
Handtering af lagre, for de bliver til affald, er omfattet af den geeldende kemikalie-
lovgivning.

Hdndtering af POP-affald

En del af bestemmelserne om affaldshandtering i konventionen findes allerede i
affaldsbekendtgerelsen og bekendtgerelser for serlige fraktioner af affald, som
gennemforer EU’s affaldslovgivning.

Kommunerne er ansvarlige for al indsamling og behandling af affald, jf. miljebe-
skyttelsesloven § 45, stk. 1 - 3. Det er saledes kommunalbestyrelsens pligt at anvise
bortskaffelsesmuligheder for affald, at foresta indsamling og bortskaffelse af affald
og at udarbejde affaldsplaner samt regulativer om affaldsordningernes omfang og
tilrettelaeggelse mv.

PCB-holdigt affald og eventuelt andet POP-affald er farligt affald. Handteringskra-
vene er fastsat i affaldsbekendtgerelsens kapitel 9. For PCB-holdige apparater geel-
der bestemmelsen i § 54 i affaldsbekendtgerelsen (nr. 619 af 27. juni 2000 med
senere a&ndringer), som fastsatter, at kommunalbestyrelsen skal etablere indsam-
lingsordninger i form af henteordninger for farligt affald, herunder PCB-holdigt
affald og eventuelt andet POP-affald.

Foruden de generelle bestemmelser om indsamling af farligt affald skal ogsa elek-
tronik og elektroniske produkter indsamles separat, og PCB-holdige kondensatorer
og olier skal udtages. Dette affald skal afleveres til virksomheder, der er godkendt
efter miljobeskyttelsesloven kapitel 5 til at bortskaffe farligt affald, og som over-
holder de til enhver tid geeldende regler for bortskaffelse af PBC. Denne regulering
fremgéar af en ny bekendtgerelse nr. 664 af 27. juni 2005 om handtering af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, som samtidig har indfert et producentansvar.

'2 Bekendtgerelse nr. 480 af 19. juni 2002. Bekendtgorelsen gennemforer en raekke be-
stemmelser i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000
om udrangerede keretgjer.



Det folger af affaldsbekendtgerelsen (§ 58 a), at affald, som indeholder stofferne
aldrin, chlordan, dieldrin, DDT, endrin, heptachlor, hexachlorbenzen, mirex, to-
xaphen, polychlorerede dibenzo-p-dioxin og polychlorerede dibenzofuraner, skal
bortskaffes pa en sidan made, at det ikke leengere besidder POP-stoffers egenska-
ber. Hvis det ikke er teknisk muligt, kan Kommunalbestyrelsen dog tillade, at af-
faldet bortskaffes pd anden miljemeessig forsvarlig made.

Endvidere kan Miljestyrelsen efter ansegning tillade, at affaldet kan héndteres pé
anden miljemessig forsvarlig made, safremt indholdet af POP-stoffer er lavt.

Granseoverskridende transport af affald er omfattet af Rédets forordning (E@QF) nr.
259/93 om overvagning af og kontrol med overforsel af affald inden for samt til og
fra Det Europiske Fellesskab. Denne forordning er det vigtigste instrument til

gennemforelse af Baselkonventionen i Feellesskabets lovgivning. Affald, der bestar
af, indeholder eller er forurenet med POP-stoffer, er ogsa omfattet af forordningen.

I dag er overforsel af sddant affald inden for EU omfattet af en procedure, der byg-
ger pé forudgaende skriftlig anmeldelse og skriftligt samtykke. Hvad angar udfer-
sel fra Feellesskabet, bestemmer forordningen, at eksport til bortskaffelse er fuld-
steendig forbudt, mens eksport til nyttiggarelse kun er tilladt, hvis behandlingen
finder sted i et OECD-land. Import i Fellesskabet er tilladt, hvis det sker fra EF-
TA-lande eller lande, der er part i Baselkonventionen, eller - hvis affaldet er til nyt-
tiggerelse - ogsa fra andre OECD-lande.

Forordningen har veret under revision. Af det foreliggende forslag, som der er po-
litisk enighed om - og som forventes endeligt vedtaget i Radet inden juli 2006, fol-
ger det, at overforsel af affald, der bestér af, indeholder eller er forurenet med stof-
fer, der er opfert pa Stockholmkonventionens liste, er omfattet af de samme be-
stemmelser som overforsel af affald til bortskaffelse. Det vil reelt betyde, at al
overforsel inden for Feellesskabet stadig er omfattet af kravet om skriftlig anmel-
delse og skriftligt samtykke, og at al eksport fra Faellesskabet er forbudt. Hvad an-
gér import 1 Faellesskabet, bliver det kun tilladt, hvis det finder sted fra EFTA-
lande eller lande, der er part i Baselkonventionen. Ved vedtagelse af POP-
forordningen i 2004 blev der ikke fastsat faelles EU niveauer for koncentrationen af
POP-stoffer i affald. Kommissionen har fremsendt 3 forslag til endring af bilag IV
(liste over stoffer, der er omfattet af bestemmelserne om affaldshandtering i artikel
7) og bilag V (affaldshéndtering) til afstemning i den tekniske tilpasningskomité
25. januar 2006, men de tre forslag blev ikke vedtaget i den tekniske tilpasnings-
komité. Kommissionen skal derfor foreleegge sagen for Radet.

Regler for dioxin og dioxinlignende PCB i fodevarer

Der er fastsat EU-gransevardier for dioxinindholdet i fodevarer. De fremgér af
Kommissionens Forordning (EF) Nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastsattelse af
graensevardier for bestemte forurenede stoffer i levnedsmidler, som senest &endret
ved Kommissionens Forordning (EF) Nr. 199/2006 af 3. februar 2006.

Med Forordning 199/2006 er der, foruden graenseveardier for dioxin, blevet indfort
grensevardier for summen af dioxin og de dioxinlignende PCB’er, og indgrebs-
veardier for de dioxinlignende PCB’er udover de eksisterende indgrebsverdier for
dioxin. Reglerne treeder i kraft 4. november 2006.

Pa grund af et hejt dioxinindhold i Ostersgen er der i Danmark indfert begransnin-
ger for fiskeri og omsetning af visse fiskearter fra Qstersoen.

De nye graensevardier samt indgrebsverdier sammenholdes i afsnit 4.3.4 med de
fundne niveauer i danske fadevarer.
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Krav til preveudtagnings- og analysemetoder er fastlagt i Kommissionens direktiv
2002/69, som i Danmark er gennemfert i bekendtgerelse nr. 194 af 21/03/2005 om
visse forureninger i fodevarer.

Regler for dioxin og dioxinlignende PCB i foderstoffer

Parallelt med @ndringer af fedevarereglerne (Forordning 199/2006) er reglerne for
dioxin og dioxinlignende PCB i foderstoffer ogsé blevet andret. Graensevardierne
for dioxin er uandrede. Direktivet " introducerer graensevaerdier for summen af
dioxin og de dioxinlignende PCB’er (total TEQ). Som noget nyt indferes graense-
veaerdier for dioxin og total TEQ i sporstoffer (tilsaetningsstofkategorien mikromine-
raler) og forblandinger. Derudover indeholder direktivet indgrebsveardier for dioxin
og dioxinlignende PCB’er. Andringerne er endnu ikke gennemfert i dansk lovgiv-
ning.

2.2.5 Centrale tilgange og procedurer

Centrale tilgange og procedurer for at sikre hdndheavelse af den gaeldende lovgiv-
ning i relation til POP-stoffer er folgende:

e System for godkendelse af pesticider;
e System for miljggodkendelser af listevirksomheder;

e System for registrering af markedsforte kemiske produkter og deres indholds-
stoffer;

e Registrerings- og godkendelsessystem for affaldsbehandlingsvirksomheder;

e Registreringssystem som folger affald fra virksomheder og kommuner fra der
til grav.

2.3 POP-situationen i Danmark
2.3.1 Bilag A og B stoffer (eksklusive PCB)

Hverken DDT eller de gvrige pesticider omfattet af Stockholmkonventionen: al-
drin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, mirex og toxaphen, anvendes i Dan-
mark. Det er derfor valgt at beskrive alle bilag A og bilag B pesticider samlet.

Sa vidt vides har kun fem af de ni POP-pesticider nogensinde varet anvendt som
pesticider (insektmidler) i Danmark. Det drejer sig om DDT samt aldrin, dieldrin,
endrin og heptachlor. Heraf har kun DDT og dieldrin haft veesentlig anvendelse,
mens de gvrige kun blev solgt i sma mangder, og udgik af markedet i henholdsvis
1963 (aldrin, endrin) og 1972 (heptachlor). I det folgende gives derfor kun en
narmere beskrivelse af de to ferstnaevnte stoffer.

Ar for ikrafttraeden af regulering af de forbudte POP-stoffer i Danmark fremgar af
tabel 2.2. De to vigtigste instrumenter er bekempelsesmiddelbekendtgerelsen
(BEK nr. 208 af 26. marts 1992) og POP-bekendtgerelsen (BEK nr. 820 af 29.
sept. 2003).

3 Kommissions direktiv 2003/100/EF af 31. oktober 2003 om @ndring af bilag I i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om uenskede stoffer i foder-
stoffer.



Tabel 2.2
Regulering af bilag A og B stoffer i Danmark.

Stof Ar for ikraft- | Regulering
traeden
Aldrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Chlordan 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
DDT 1970 Forbud mod landbrugsmaessig brug som pesticid
1984 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Dieldrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Endrin 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Heptachlor 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Hexachlorbenzen 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekaempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
Mirex 2003 Totalt forbud *
Toxaphen 1992 Forbud mod brug som aktivstof i bekeempelsesmidler
2003 Totalt forbud *
PCB 1977 Forbud af salg af PCB til "abne" anvendelser
1986 Forbud mod salg af PCB og produkter indeholdende
PCB
1995 Forbud mod brug af PCB-holdigt udstyr med en samlet
vaegt pa mere end 1 kg
2000 Forbud mod brug og opbevaring af PCB-holdigt udstyr
med en samlet veegt pa mere end 1 kg

* Med "totalt forbud” menes forbud mod import, salg og anvendelse bortset fra utilsigtede
sporforureninger og anvendelse som referencemateriale i laboratorieskala jf. BEK nr. 820 af
29/09/2003.

DDT

Salg af DDT pé det danske marked er registreret forste gang i 1956, som sa vidt
vides var det forste ar, hvor salget af pesticider blev opgjort officielt i Danmark. I
1956 var forbruget allerede 39 tons aktivstof. Der er derfor grund til at tro, at stof-
fet pa dette tidspunkt allerede havde veret i anvendelse i en arraeekke. DDT blev
brugt til forskellige bekaempelsesformal frem til det endelige forbud i 1984. I labet
af de 27 éar, stoffet var pa markedet, blev der solgt i alt 530 tons opgjort som aktiv-
stof. Det hgjeste forbrug pa et enkelt ar var 43 tons i 1959, men generelt 14 forbru-
get fra 1956-1969 pa ca. 35-40 tons aktivstof pr. ar.

Til og med 1969 blev DDT anvendt som insekticid i landbrugsafgreder, altoverve-
jende i korsblomstrede afgreder som raps og sennep. Den direkte landbrugsanven-
delse blev forbudt fra og med 1970, og forbruget af stoffet faldt som folge heraf til
gennemsnitligt ca. 1.100 kg pr. ar i perioden fra 1970 og frem til det endelige for-
bud, der tradte i kraft i 1984.

31



32

Fra 1970-1983 matte DDT kun bruges til “indenders behandling af unge néletrees-
planter”, men stoffet indgik desuden i et middel til bekempelse af insekter i mabler
og traeverk.

Dieldrin

Dieldrin optreeder ligeledes i den forste danske salgsstatistik fra 1956, men dog kun
med et forbrug pa 179 kg aktivstof. I lebet af en kortere arraekke steg forbruget no-
get, og det gennemsnitlige salg i de 29 ér, stoffet var pa markedet i Danmark, var
863 kg pr. ar. Dieldrin blev forbudt i Danmark i 1988.

Dieldrin er aldrig blevet brugt til jordbrugsformal pa friland i Danmark. Stoffet har
haft to hovedanvendelser, dels som pastrygningsmiddel til bekempelse af krybende
insekter, dog kun pa steder hvor det ikke kunne komme i berering med levneds-
midler, dels - ligesom DDT - som middel mod skadedyr i tree. Stoffet métte dog
ikke anvendes i lokaler til tilvirkning eller opbevaring af levnedsmidler, korn eller
foderstoffer og ikke i stalde, hensehuse og lignende”.

Industriel anvendelse af HCB

Fra 15. oktober 2003 har import, salg og anvendelse af HCB og kemiske produkter
og andre varer, der indeholder HCB, varet forbudt. Forbudet geelder ikke, nar stof-
fet anvendes som referencemateriale eller til forskning i laboratorieskala. En opge-
relse pa screeningsniveau fra 1995 estimerede pa basis af oplysninger om et for-
brug i Danmark pa 100 kg HCB til laboratorieformal i 1992, at det samlede udslip
fra tilsigtede anvendelser vil kunne vere i sterrelsen 20 kg pr. ar. Det vurderes, at
stoffet ikke anvendes tilsigtet i Danmark.

Industriel anvendelse af mirex

Mirex har internationalt veret anvendt som flammehsaemmer i plast mm. Import,
anvendelse og salg af mirex har ligesom for HCB varet forbudt siden 15. oktober
2003. Stoffet er ikke registreret i Produktregistret og det vurderes, at stoffet ikke
anvendes tilsigtet i Danmark.

POP-pesticider i fodevarer

Det danske overvagningsprogram for fodevarer indeholder ogsé mélinger af en
raekke pesticider, herunder chlordan, DDT, dieldrin, HCB, og heptachlor. Resulta-
terne af overvagningsprogrammet for 1998-2003 er rapporteret i FadevareRapport
2005:1. P grundlag af malingerne er det samlede middelindtag af stofferne estime-
ret som folger:

>Clordan: 0,11 pg/dag
>DDT: 0.27 pg/dag
Dieldrin: 0.13 pg/dag
HCB: 0.09 pg/dag

Heptachlor sum:  0.05 pg/dag.

Det daglige indtag er for alle stofferne faldet markant gennem de seneste 20 ar. Det
konkluderes af Fadevarestyrelsen ud fra en sammenligning af de estimerede indtag
med ADI (acceptabel dagligt indtag) eller TDI (tolerabelt dagligt indtag), at de
fundne indhold af POP-pesticider ikke giver anledning til sundhedsmassige be-
tenkeligheder.

POP-pesticider i miljoet

En raekke chlorerede pesticider, heriblandt DDT/ DDE, HCB og chlordan, indgar i
den lgbende monitering af forureningsstoffer i miljeet og i udledninger fra punkt-
kilder. Stofferne er blevet fulgt over en lang arrakke, og der foreligger et stort da-
tamateriale. I den seneste overvagningsrapport for de marine omrader, som bl.a.
preesenterer data vedrerende chlorerede pesticider i muslinger og fisk, konkluderes



det, at koncentrationen af chlorerede pesticider er pé et niveau, hvor der ikke vur-
deres at veere en risiko for miljeet. I perioden 1993-2003 er der foretaget an raekke
malinger af alle POP-pesticiderne i grundvand (25-70 malinger pr. stof) uden fund
af stofferne.

Da de miljo- og sundhedsmeessige risici i dag hovedsageligt er knyttet til forekom-
sten af PCB og dioxin, vil POP-pesticiderne ikke blive omtalt yderligere her.

2.3.2 Bilag B stoffer - DDT

DDT, som for gjeblikket er det eneste bilag B stof, er behandlet sammen med de
gvrige pesticider i afsnit 2.3.1. DDT anvendes ikke i Danmark.

2.3.3 Tilsigtet anvendelse af PCB

Historisk anvendelse af PCB

PCB har aldrig veeret produceret i Danmark, men man har i Danmark ligesom i
resten af verden i en periode benyttet PCB til forskellige produkter og udstyr til
tekniske formél. Den forste samlede undersggelse af forbruget af PCB i Danmark
stammer fra 1983, og der findes derfor et relativt godt billede af det historiske for-
brug af PCB i Danmark, som er vist i tabel 2.3. Tabellen viser forbruget indtil
1981. Der kan i perioden 1981-1986 ogsé have veret et mindre forbrug af PCB-
holdigt elektroteknisk udstyr, saledes at det samlede forbrug har veret lidt storre
end mangderne angivet i tabellen, men der findes ingen data for denne periode.

I slutningen af 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne blev det klart, at PCB spre-
des og ophobes i miljoet, og at det kan findes i beteenkelige mangder i fodevarer.
Det blev anledningen til en reekke lovgivningsmaessige initiativer, som beskrevet i
afsnit 2.2.4.

PCB i elektroteknisk udstyr

I forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgerelsen fra 1998 blev der foretaget en
omfattende spergeskemaundersegelse for at sikre, at potentielle indehavere af ud-
styr var opmerksomme pé kravene og fik bortskaffet eventuelt PCB-holdigt udstyr.
I undersogelsen oplyste 19 virksomheder, at de stadig havde PCB-holdigt udstyr,
og udstyret blev efterfalgende bortskaffet. Den samlede maengde PCB, som blev
identificeret i undersegelsen, var 3,3 tons, hvoraf en enkelt virksomhed, som béade
havde PCB-holdige transformatorer og kondensatorer, alene tegnede sig for 2,5
tons.

Det konkluderedes i undersogelsen, at det ikke kunne udelukkes, at der stadig ville
vaere mindre mangder PCB-holdige store kondensatorer til fasekompensering og
evt. enkelte transformatorer i brug pa sma virksomheder, men at det i praksis ville
vaere umuligt at identificere dette udstyr. Det blev papeget, at folk i el-branchen
stadig burde vaere opmarksomme pa gammelt elektrisk udstyr, sdledes at PCB-
holdigt udstyr kunne bortskaffes korrekt, hvis det dukkede frem.
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Tabel 2.3
Forbrug af PCB i Danmark ifglge en opggrelse fra 1983

Anvendelse Omtrentlig periode med | Anslaet totalforbrug i
for§yning af PCB-. Danmark 1950-1981 *

hold;gser:‘rg‘:iltsll;tner til Tons PCB

Elektrotekniske formal:

Store kondensatorer 1950 - 1981 * 450 - 750

Sma kondensatorer 1950 - 1980 175 - 325

Transformatorer til hgjspaending 1950 - 1982 * 30- 100

Sum, elektroteknik (afrundet) 650 - 1.200

Blgdggrer i:

Maling 1955 — 1973 130 - 270

Fugemasse 1967 — 1974 80-120

Lim til termoruder 1967 — 1974 86 - 100

Plast, tryksveerte og voks 1950(?)- 1981 <15

Selvkopierende papir 1960 — 1973 150 - 250

Varmetransmissionsvaeske, hy- 1950(?)- 1967 <10

draulikolie, skeereolie, immersion-

solie, mm.

Som felgestof i papir, foderstoffer, hele perioden <60

mm.

| alt (afrundet) 1.100 - 2.000

*  Der har muligvis veeret et beskedent forbrug af PCB i udstyr med store kondensatorer
og transformatorer frem til forbudet i 1986, og totalforbruget kan derfor have veeret lidt
hgjere end angivet. Kilde: Baseret pa: Hansen, E. et al. 1983. PCB/PCT-forurening - En
udredning om forbrug, forurening og transportveje for PCB og PCT i Danmark.

Sméa PCB-holdige kondensatorer har hovedsageligt vaeret brugt i harde hvidevarer
og lysstofarmaturer. Kondensatorer vil i dag langt overvejende vare bortskaffet
sammen med produkterne, men mindre mangder kan evt. stadig vaere i anvendelse,
iser i gamle lysstofarmaturer. Ifolge elskrotbekendtgerelsen skal lysstofarmaturer
fra virksomheder i lighed med andet affald af elektriske og elektroniske produkter
bortskaffes til seerlig behandling.

PCB i byggematerialer

PCB har som angivet i tabel 2.3 vaeret anvendt indtil 1974 i fugemasser og lim til
termoruder. Ud fra de tekniske forskrifter for disse materialer skulle de generelt
forventes at holde mindre end de 30 ar, der mindst er géet, siden de blev taget i an-
vendelse.

Som led i Miljeministeriets Affaldsstrategi 2005-2008 skal det undersegges, om der
er miljo- og sundhedsmaessig risici i forbindelse med brug, renovering og nedriv-
ning af bygninger, der indeholder PCB. Miljestyrelsen har derfor i 2005 igangsat
en undersggelse af PCB i byggematerialer i &ldre byggeri. Resultaterne af under-
sogelserne foreligger endnu ikke. Kebenhavns Kommune har i samtidige underse-
gelser fundet PCB i byggematerialer i flere ejendomme.

PCB i fodevarer
I det danske overvagningsprogram for fedevarer har indholdet af PCB i fedevarer
veaeret fulgt siden overvagningsprogrammets start i 1983.



De seneste resultater er rapporteret for overvagningsperioden 1998-2003. Udvik-
lingen over tid for indholdene af chlorpesticider og indikator-PCB i fisk er fulgt i
denne og de tre tidligere overvagningsperioder. Der er observeret et generelt fald i
indholdet af PCB i perioden fra 1983 til 1998, hvorimod der i gennem den seneste
periode (1998-2003) ikke har kunnet konstateres et fald.

Faldet fra 1986 til 2005 er illustreret i figur 2.1, som viser udviklingen i
PCB-indholdet i torskelever. PCB niveauet var veesentligt hgjere i 1970’erne, men
preecise sammenligninger vanskeliggeres af, at der gennem perioden er sket &n-
dringer 1 analysemetoderne.
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Figur 2.1
PCB i torskelever fra Danske farvande.

Kilde: Miljgstyrelsens indikatorer for beeredygtig udvikling baseret pa data fra overvagnings-
programmet for fadevarer. Regressionsliner baseret pa logaritmisk transformation af grund-
data.

(http://www.mst.dk/indikator/BU/ShowIndi.asp?Indikator_ID=196&Sprog_ID=1&Produkt_ID=

1)

Den danske befolknings gennemsnitlige daglige indtag i perioden 1998-2003 er
estimeret til at veere 0,9 pg/dag for summen af 10 indikator-PCB. Estimatet for per-
soner, der har et relativt hgjt indtag af stofferne (0,95-fraktilen), viser, at de kon-
sumerer ca. dobbelt s& meget som gennemsnitsdanskeren. Personer med specielle
indtagsmenstre, f.eks. personer med betydelig konsumering af torskelever eller
torskeleverolie, forventes dog at have et endnu hejere indtag. Det hgjeste bidrag til
indtaget af chlororganiske forbindelser er fra fisk, ked og mejeriprodukter, hvor
bern har et hejere indtag fra maelk og maelkeprodukter og et lavere fra fisk end
voksne.

Den sundhedsmessige vurdering af PCB er sarligt kompliceret, da der er tale om
blandinger af congenere med forskellige toksikologiske egenskaber og virkemader.
De fleste toksikologiske undersggelser er blevet foretaget med de oprindelige
kommercielle handelsprodukter, som ikke er repraesentative for de blandinger, der
opkoncentreres i fodekaderne. Der er ogsé en del andre usikkerheder ved de toksi-
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kologiske undersegelser, der foreligger af PCB. Ud fra forskellige overvejelser har
Fodevarestyrelsen fastsat et tolerabelt dagligt indtag (TDI) for total PCB pé 0,1
ng/kg legemsvagt/dag.

Det konkluderes af Fadevarestyrelsen ud fra en sammenligning af de estimerede
indtag med TDI, at de fundne indhold ikke giver anledning til sundhedsmeessige
betenkeligheder. Det gennemsnitlige indtag for barn udger 25% af TDI, mens det
for voksne udger 13% af TDIL.

PCB i miljoet

PCB i miljeet i Danmark er blevet fulgt gennem flere artier. PCB kom for alvor pé
dagsordenen i midten af 1970’erne, da stoffet kom under mistanke for at vere
medvirkende til nedgangen i bestanden af s&ler i Ostersgen, en mistanke der senere
blev bekraftet. Ifolge HELCOM var bestanden, da den var pa sit laveste i
1970’erne, pa omkring 2.000 individer, men den er i dag steget til omkring 10.000.
Det er mindre klart, om forureningen med miljefremmede stoffer i de danske far-
vande har veeret tilstraekkelig hgj til, at det har givet en synlig tilbagegang i den
danske slbestand. Danmarks Miljeundersegelser har imidlertid kunnet konstatere
en forbedring af helbredstilstanden af seler i de danske farvande sammenfaldende
med, at PCB-niveauet i havmiljeet har vaeret faldende.

PCB menes ligeledes at have haft indflydelse pé tilbagegangen af bestanden af od-
dere i Danmark i den sidste halvdel af det 20. &rhundrede. PCB har mange forskel-
lige giftvirkninger. Blandt andet kan det forstyrre omsetningen af A-vitamin i
kroppen. Forsgg med mink og seler har vist, at en forgiftning med PCB giver dy-
rene en nedsat evne til at formere sig. Dyrene kommer ogsa til at lide af mangel pa
A-vitamin, som blandt andet medferer et sveekket immunforsvar. Derfor har dyr
med PCB-forgiftning en storre risiko for at blive syge. Man har set en faldende
mangde PCB i de danske oddere, som er blevet indsamlet i perioden 1980-1990.
Omkring 1990 var PCB- forureningen i Danmark stadig hegj nok til at give lave A-
vitaminniveauer i enkelte dyr. Forureningen med PCB i Danmark ser ifelge DMU i
dag ikke ud til at vaere sa hej, at den har en negativ virkning pa den danske bestand
af oddere.

Den seneste rapport fra 2004 fra miljeovervagningsprogrammet NOVANA - det
nationale program for overvagning af vandmiljeet og naturen - konkluderer, at
koncentrationen af PCB i muslinger og sediment generelt stadig er pa et niveau,
hvor effekter pa havmiljeet ikke kan udelukkes, pa trods af at koncentrationen af
PCB er faldet markant gennem de seneste artier.

Koncentrationerne af PCB og de chlorerede pesticider DDT og HCH i muslinger er
vist 1 figur 2.2. I alle omrader var koncentrationen over den nedre EAC-
grenseverdi (grenseverdi fastsat ud fra gkotoksikologiske vurderingskriterier),
hvilket betyder, at der kan forekomme effekter i miljoet pga. forhejede koncentra-
tioner af PCB.



12

10

0 Sum HCH x5
B Sum DDT xi
[ sum7-PCB x1
PCB EAC_L
— PCB EAC_H

I |
I ) Wﬂﬂ AL o
| B | ] o | O] ol | BN U P U o | | oM Pl

o> (S S X > O » o 3
y fz;':’@(\ {(-\o‘ %Q’og r:(\o‘ -%‘3’0@ Q\O‘ Q‘\O‘ g@»dgi Q\O e?’oc\ o@g b%&b
T I AV O B 0P
Q\rb'{\ “ é \Q.Q% ,\Q Q\O% N I \rb
™ © Qf( ) R
Figur 2.2

Koncentrationer af chlorerede pesticider og PCB i muslinger (middelvaerdi og maksimum)
sammenholdt med graenseveerdier fastsat ud fra gkotoksikologiske kriterier(EAC). Enhed:
ug kg-1 vadvaegt. Bemaerk anden skaleringsfaktor for HCH. ™

Et omfattende materiale vedrerende koncentrationen af PCB i vand, sediment og en
lang raekke organismer er sammenfattet i rapporten “Kortlaegning af dioxinforure-
ning samt kilder til dioxinforurening i Jstersgen .

2.3.4 Utilsigtet produktion af dioxin, HCB og PCB

I forleengelse af Seveso-ulykken i 1976, hvor der spredtes store maengder af dioxin,
udarbejdede en arbejdsgruppe under Miljestyrelsen i 1977 den ferste udredning
med henblik pa at vurdere muligheden af forekomst af dioxin i1 produkter, der mar-
kedsfortes i Danmark, og mulighederne for dannelse af dioxin ved forskellige pro-
cesser.

Pé daverende tidspunkt havde fokus isar varet pé forekomsten af dioxin i kemiske
produkter, og der var i Danmark en granseverdi for dioxin i plantebeskyttelses-
midlet 2,4,5-T, der er kendt som en af ingredienserne i aflovningsmidlet Agent
Orange. Arbejdsgruppen anbefalede, at der indfertes en maksimalgraenseveerdi for
indholdet af dioxin i pentachlorphenol (PCP), forskellige forholdsregler i forhold
til brugen af treebeskyttelsesmidlet natriumpentachlor-phenolat (na-PCP) og andre
metalsalte af chlorerede phenoler, og at et forbud mod afbreending af impragneret
tree skulle overvejes.

' Kilde: Zrtebjerg et al. 2002. Marine omrdder 2001 - Tilstand og udvikling i miljo- og
naturkvaliteten. NOVANA. Faglig rapport fra DMU nr. 419, Danmarks Miljeunderseogel-
ser.
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Brugen af pentachlorphenol og trebeskyttelsesmidler baseret pa stoffet har nu vee-
ret forbudt i en lang arraekke, men dioxinet er stadig til stede i tree, som blev be-
handlet med PCP-midler i midten af 1970’erne, som det er pavist i en undersegel-
se, Miljestyrelsen foretog i 2003.

I lobet af 1980’erne reguleredes brugen af dioxinholdige kemikalier og fokus rette-
des mod den utilsigtede dannelse af dioxin ved forbreendingsprocesser. I perioden
skete der en kraftig udbygning af forbraeendingsanlaeg i hele Danmark, og det blev
gradvist klart, at anleeggene var kilde til betydelige udledninger af dioxin, og at
pget rensning var pakraevet.

11990-1992 og 1997 blev der udarbejdet mere omfattende redegerelser. For at
etablere et samlet bilede af stremmen af dioxin gennem det danske samfund er der

senere gennemfort to massestremsanalyser, som beskriver situationen i henholdsvis
1998/99 og i 2000-2002.

Med den belgiske dioxinskandale i 1999, hvor forurenet fedt iblandet foder forte til
en uacceptabel dioxinforurening af fedevarer, kom der international fokus pé fode-
varesikkerheden med hensyn til dioxin og lignende stoffer. Pa baggrund af skanda-
len blev der i Danmark og andre EU-lande taget initiativ til en forsterket indsats
for at reducere befolkningens belastning med dioxin. I Danmark er indsatsen sket i
form af et koordineret samarbejde mellem Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender og Miljeministeriet.

Undersogelser har omfattet mélinger af dioxinemissioner fra private brendeovne,
malinger af dioxin i jord, kompost, bioaske, perkolat fra lossepladser, komzalk og
modermelk, Iuft, vand, sediment, depositionsmalinger (atmosfzerisk nedfald af di-
oxin), samt malinger af bromeret dioxin i reggas fra affaldsforbreendingsanlaeg.
Resultaterne er offentliggjort i en raekke statusrapporter og enkelte hovedresultater
omtales i det folgende.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders (Fedevarestyrelsen) samt Mini-
steriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris (Plantedirektoratet) bidrag til samarbej-
det pé dioxinomradet har omfattet den sakaldte dioxinhandlingsplan, der er rettet
bade mod foderstoffer og fadevarer. Dioxinhandlingsplanens hovedresultater, som
blev publiceret i 2005, omtales senere i dette afsnit.

Der findes i Danmark ingen opgerelser af utilsigtet dannelse af PCB og HCB. In-
gen af de processer, som vides at vere vaesentlige kilder til utilsigtet produktion af
HCB, sasom produktion af visse kemikalier, elektrolytisk produktion af aluminium
og produktion af magnesium, finder sted i Danmark.

Hvad angar malinger af stoffer i fadevarer, foderstoffer og i miljeet, indgar PCB og
HCB i moniteringsprogrammerne, men udgangspunktet for dette har i hejere grad
vearet de tilsigtede anvendelser af stofferne. Mélinger af HCB og PCB er folgelig
omtalt under tilsigtede anvendelser i afsnit 2.3.1 0g 2.3.3.

Det folgende afsnit vil koncentrere sig om dioxin og dioxinlignende PCB.

Kilder til dioxinforurening

Opgerelser af udslip af dioxin til jord, luft og vand fremgar af handlingsplanen for
reduktion af udslip af utilsigtet fremstillede POP-stoffer i bilag 1. Diskussion af
kilderne og indsatsen i forhold til udvalgte kilder fremgar ogsa af bilaget.

De vaesentligste kilder var i 2004 affaldsforbraending, forbrending af biobrandsler
(tree, treeaffald, halm), cementfremstilling og transportprocesser.



For at etablere en samlet beskrivelse af dannelsen af dioxin og udledning af dioxin
til alle medier og affaldsdeponier er der gennemfort to massestremsanalyser. Som
det fremgér af figur 2.3 er den samlede dannelse af dioxin ved forskellige processer
i Danmark omkring ar 2002 i sterrelsen 72-689 gram [-TEQ/ar, hvilket er veesent-
lig sterre end de samlede udslip. Det skyldes, at en stor del af den dannede dioxin
ender i restprodukter fra reggasrensningen. Der er en stor usikkerhed pé estimater-
ne pga. stor variation i indholdet af dioxin i restprodukterne og et begraenset antal
malinger.

Der er siden massestremsanalysen blev foretaget indfert nye regler, som har bety-
det en vaesentlig reduktion i udslippene fra forbreendingsanleg. Der er i forbren-
dingsanlegsbekendtgarelsen opstillet en graenseverdi for emission af dioxin fra
forbraendingsanlaeg pa 0,1 ng I-TEQ/ Nm’. Gransevardien har vaeret gaeldende for
nye anlaeg siden 24. marts 2003. For eksisterende anlaeg har granseverdien varet
geldende siden den 28. december 2005. Hvis alle anlaeg overholder grenseverdi-
en, vil den samlede udledning saledes maksimalt vere 2,2 g I-TEQ/ar, svarende til
omkring 7% af de samlede udledninger fra forbrendingsanlaeg i 1990.

Figur 2.3
Den samlede strgm af dioxin i Danmark 2000-2002 i gram |-TEQ/ar 1
Luft
Energi Affalds- Industri Brande Andre Nedfald | Nedfald 2
produk. | behandling | 0,4-5,5 og bal kilder 13-130
1,2-46 | 6,7-39,7 0,5-26,5] 2,0-28,6
Husdyrgedning <10
Import af varer >
3.4-106 Det danske samfund Biomasse <0,001-2,37
. | Jord
Kilde Dannelse <_I Bil 0,01 275
Udvinding fra naturen Affaldsbehandling 61-468 | [ Genanven- | | Andre kilder inkl.
>-1010 Energi produktion 1-91 delse spildevandsslam
. 1,5-3,3 0,7-2,4
Industri 6-19 >
Eksport af varer Andre aktiviteter 3-114
0,8-8 Samlet dannelse 72 - 689 \ /
. Spilde-/regnvand 0,3 — 1,4 ?
Destruktion 13 —-1435 >
Eksport af rest- Industri <0.01? Vand
produkter 55 — 413 ndustnt ki >
Brande og | Slagge/aske fra Restprodukter fra affalds-

bal 1-58 | energi produktion

0,2-4227

behandling og fremstil-
lings processer 3,2-26,2

Lossepladser, anlaegsarbejder etc. Perkolat <0,05

Der gores desuden opmarksom p4, at tallene for udslip af dioxin er under revision,
og at man derfor ikke direkte kan anvende tallene i figuren.

'S Kilde: Baseret pa Hansen et al. 2003. Substance Flow Analysis for Dioxin 2002. Miljgpro-
jekt nr. 811. Miljgstyrelsen, Kgbenhavn.
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En raekke af de anleeg, hvor der sker en destruktion af dioxiner, er samtidig blandt
de vigtigste kilder til dannelse af dioxiner. Dette gelder iser affaldsforbraending,
hvor der dannes en dioxinmengde, som er vesentlig storre end den mangde, der
destrueres. Dioxinen opfanges ved regrensningen.

Dioxin i produkter

Som omtalt i indledningen til dette kapitel er der for mange ér siden indfert forbud
mod PCP i Danmark. PCP vil dog kunne veere til stede som impraegneringsmiddel i
importeret tree, tekstiler og laeder, da stoffet endnu bruges til impragnering i visse
dele af verden. Den samlede import med tekstiler og laeder anslds pa baggrund af
malinger at veere i sterrelsen 1 g I-TEQ/ar. Nye undersoggelser har bekreeftet, at en-
gangspaller importeret fra lande i Sydeuropa kan indeholde PCP, dog under de ek-
sisterende graenseverdier pa 5 mg/kg.

Dioxin og dioxin-lignende PCB i fodevarer, modermcelk og foderstoffer
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender og Fedevareministeriets bidrag til
samarbejdet pa dioxinomradet omfatter som naevnt den sakaldte dioxinhandlings-
plan, der er rettet bdde mod foderstoffer og fedevarer. Resultaterne af handlings-
planen blev senest rapporteret i maj 2005.

EU har fastsat greensevaerdier for dioxinindholdet i fedevarer, som tradte i kraft 1.
juli 2002.'° I forordningen fremhzves det, at foranstaltninger, der alene er baseret
pa fastsaettelse af grenseveardier for dioxin og dioxin-lignende PCB i fodevarer,
ikke vil veere tilstraekkeligt effektive til at nedbringe befolkningens eksponering for
dioxin. I sé fald skulle grensevaerdierne sattes sa lavt, at en stor del af fadevarerne
ville blive erklaeret uegnet til konsum. EU erkender séledes, at den enskede reduk-
tion af dioxinniveauerne ikke kan opnas umiddelbart, men ma foregé over nogle éar.
Strategien omfatter en gradvis nedsettelse af graensevaerdierne.

EU opererer med yderligere to st “grenseverdier”, sakaldte indgrebsverdier og
malveaerdier, kombineret med foranstaltninger til begransning af emissioner.

Indgrebsverdier er et redskab, som de ansvarlige myndigheder og erhvervslivet
kan anvende til at identificere de tilfaelde, hvor det er relevant at foretage naermere
undersegelser af forureningskilden med henblik pé evt. foranstaltninger, der redu-
cerer eller fjerner den. Ikke blot i tilfaelde af manglende overholdelse af bestem-
melserne i forordningen, men ogsé hvis der i fedevarer konstateres dioxinveardier,
der ligger markant over de normale baggrundsverdier.

Malveerdier angiver de niveauer, der skal opnés for endeligt at nedbringe hovedpar-
ten af befolkningens eksponering til den TWI (tolerabelt ugentligt indtag), som
EU’s Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har fastsat.

Der blev i farste omgang kun fastsat greenseverdier for dioxin og ikke for dioxin-
lignende PCB. Dette skyldes, at der er meget begrensede data om forekomsten af
dioxin-lignende PCB.

Som skitseret 1 afsnit 2.2.4 om lovgivning, er der netop blevet indfert greenseveer-
dier for summen af dioxin og de dioxinlignende PCB’er (total-TEQ) og indgrebs-
veardier for de dioxinlignende PCB’er udover de eksisterende indgrebsverdier for
dioxin. Reglerne fremgér af Kommissionens forordning nr. 199/2006 af 3. februar
2006.

' Kommissionens forordning nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastsattelse af graensevaer-
dier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler som senest &ndret ved Kommissio-
nens forordning nr. 199/2006 af 3. februar 2006.



Med virkning fra den 4. november 2006 skal bade de eksisterende graenseveardier
for dioxin og den hgjere greenseveardi for total-TEQ overholdes.

De nye graenseverdier for total-TEQ er sammen med fundne niveauer i danske fo-
devarer er vist i figur 2.4. Flere resultater og en mere detaljeret diskussion af male-
resultaterne kan findes i den seneste rapport fra overvagningsprogrammet for fode-
varer og slutrapporten for dioxinhandlingsplanen.

Et omrade, som har skabt saerligt opmaerksomhed, er dioxin i ag, idet der i andre
lande er fundet hejere dioxinkoncentrationer i gkologiske &g end i &g fra konven-
tionelle landbrug. Miljestyrelsen har i 2005 igangsat en undersegelse af kilder til
dioxin i gkologiske landbrug i Danmark.

Kortleegningsundersggelserne af dioxinindholdet i danske fedevarer viser, at ni-
veauet generelt er under de foresldede greensevaerdier for total-TEQ bortset fra i
visse typer af fisk.

Med de nye graensevardier for summen af dioxin og dioxin-lignende PCB vil der,
foruden overskridelser i laks fra Qstersgen og i sild fra Jstersgen ost for Bornholm,
ogsé kunne forventes overskridelser af greensevardien for haverreder fra havomra-
derne omkring Bornholm og al fra @resund (figur 2.4).

Pé baggrund af resultaterne af kortlaegningen og i henhold til de geeldende grense-
veardier for dioxin udstedte Fadevarestyrelsen 1 2004 et fiskeri- og omsaetningsfor-
bud for henholdsvis sild fra den gstlige Osterse og laks pa over 4,4 kg urenset vagt
fra hele Qstersgen.

Fodevarestyrelsen og Nordbornholms regeri har senere gennemfort forskellige for-
sog med at skere fedtlaget af laks ud, en sdkaldt dybdetrimning, og dermed ned-
bringe indholdet af dioxin. Som resultat af undersogelserne er det med bekendtge-
relse 861 af 15. sept. 2005 blevet tilladt at seelge de store laks, hvis laksen har un-
dergéet en dybdetrimningsproces beskrevet i en branchekode godkendt af Fedeva-
restyrelsen.
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Figur 2.4
Malte indhold af summen af dioxin og dioxin-lignende PCB (total TEQ) i danske fgdevare-
prever fra 2000-2004. Bemzerk forskellig skala og enhed pa to figurer. De malte indhold er
angivet ved en middelvaerdi og intervallet fra laveste til hajeste malte veerdi. De foreslaede
maksimalgreenseveerdier er angivet med rgde vandrette linier. ** For frugt, grent og korn-

produkter findes der ikke maksimalgraenseveerdier, og summen af indgrebsvaerdierne for

dioxin og dioxin-lignende PCB er i stedet angivet. v

Kilde: Baseret pa: Statusredeggrelse for indsatsen mod dioxiner. Miljgministeriet, Mini-
steriet for Familie og Forbrugeranliggender og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og

Fiskeri, 25. maj 2005.




Befolkningens indtag af dioxin og dioxinlignende PCB
En del af den danske befolkning méa skennes generelt at blive udsat for et for hejt
indtag af dioxin og dioxin-lignende PCB.

EU’s videnskabelige Komité for Levnedsmidler (SCF) fastsatte i 2001 en tolerabel
ugentlig indtagelse (TWI) af dioxin og dioxin-lignende PCB for mennesker pa 14
pg WHO-TEQ/kg legemsvagt/uge.

Det danske middelindtag af dioxin og dioxin-lignende PCB for voksne er beregnet
til at ligge mellem 5,6 og 7,7 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt/uge. Gennemsnitsveer-
dien for de 5% af befolkningen, der indtager mest (95%-percentilen), ligger mel-
lem 12,6 og 25,9 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt/uge.

Hvis der ses bort fra indtaget fra fisk, er det estimerede middelindtag for bern i al-
deren 4-14 ar pa 7,7 pg WHO-TEQ/kg kropsvaegt/dag og i alderen 4-6 ar pa 10,5
pg WHO-TEQ/kg kropsvaegt/dag. 95%-percentilen for de to barnegrupper er pa
henholdsvis 14,0 og 16,8 pg WHO-TEQ/kg kropsvagt/dag, svarende til henholds-
vis 100% og 120% af TWI. For bern, der indtager fisk, vil niveauet vaere endnu
hajere.

Det anslas, at over 90% af dioxinbelastningen hidrerer fra fedevarer, heraf ca. 80%
fra animalske fodevarer. Den procentvise fordeling af middelindtaget af dioxin og
dioxin-lignende PCB fra alle fadevaregrupperne er pa mellem 30-40% fra meaelk og
malkeprodukter, 3-4% fra &g, 13-18% fra ked og 38-55% fra fisk.

Det skal bemerkes, at kostundersggelserne viser, at danskerne spiser for lidt fisk,
og at gennemsnitsdanskeren faktisk kun spiser halvt s& meget fisk, som kostradene
anbefaler. Hvis indtaget af fisk haeves til det anbefalede, understreger indtagsbe-
regningerne, at det er vigtigt, at indtaget ikke sker ensidigt med fede fisk fra bela-
stede omrader, men at der veksles mellem fed og mager fisk fra forskellige farvan-
de. Jo mere fed fisk der indtages med et hojt dioxin- og PCB indhold, jo sterre del
af befolkningen vil nerme sig eller overskride TWI.

Dioxin og dioxin-lignende PCB i modermcelk

I planlaegningen af dioxinhandlingsplanen blev der lagt veegt pa at medtage
modermelksprover til at folge den humane belastning med dioxin og dioxin-
lignende PCB. Da mere end 90% af det humane dioxinindtag kommer fra
fodevarerne, vil analyser af indholdet af dioxin og dioxin-lignende PCB i
mennesker, f.eks. modermalk, give et billede af den samlede humane belastning
med disse stoffer.

Proverne som er taget som led i handlingsplanen, er udtaget pa moder-
malkscentralerne p4 Hvidovre Hospital og Skejby Sygehus. Modermelken
stammer fra forstegangsfoedende mellem 25 og 29 ar, og er fortrinsvis udmalket
mellem 3. og 8. uge efter fodslen. Preveudtagningen er pa denne made
standardiseret og kan derfor sasmmenlignes med tidligere undersogelser af
modermelk i Danmark.

I figur 2.5 er middelvaerdierne for resultaterne af analyserne for hvert af arene
1999, 2002 og 2004 afbilledet. Pa samme figur fremgar ogsa resultaterne fra
tidligere danske undersggelser i hhv. 1986 og 1993. Der ses et tydeligt fald i
indholdet af dioxin og dioxin-lignende PCB. Fra 1993 og til 2004 er der et fald pa
48% for dioxin, 67% for dioxin-lignende PCB og 58% for summen af dioxin og
dioxin-lignende PCB.

Siden udfasningen af brugen af PCB i 1980’erne er der observeret et fald i den
humane belastning med PCB. Da dioxin-lignende PCB udger en del af den
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samlede maengde PCB, er faldet i dioxin-lignende PCB primert en folge af det
generelle faldende niveau af PCB som konsekens af udfasningen af brugen af PCB.
Faldet i belastningen med dioxin ma4 tilskrives den indsats, der bdde i Danmark og
internationalt er gjort for at nedbringe udledningerne af dioxin.

Mzangden af dioxin i modermalk kan betragtes som en indikator for den faktiske
belastning af befolkningen, og det er veerd at bemeerke, at niveauet, pé trods af de
markante fald i udledningerne i Danmark, i 2004 stadig var pa omkring 50% af
niveauet i 1986, som var meget hojt.
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Figur 2.5

Indhold af dioxin og summen af dioxin og dioxin-lignende PCB i dansk modermaelk. Figuren
viser n?fiiddelindhold i modermaelksprgver indsamlet i arene 1986, 1993/94, 1999, 2002 og
2004.

Dioxin og dioxin-lignende PCB i foderstoffer

Som led i dioxinhandlingsplanen er der arligt fra 2000 til 2004 udtaget 100 prover
af foderstoffer, som er blevet analyseret for indholdet af dioxin, dioxinlignende
PCB og indikator-PCB. I perioden 2000 til 2004 blev der under dioxinhandlings-
planen samlet udtaget 460 foderstofpraver til analyse for dioxin, dioxin-lignende
PCB og indikator-PCB. Indholdet af dioxin var i 43 tilfeelde over de greenseveerdi-
er, der var geldende fra den 1. juli 2002. Derimod havde kun én af de 84 udtagne
foderstofprever i 2004 et indhold af dioxin over greensevardien. Generelt var ind-
holdet af dioxin og begge typer PCB lidt hgjere i foderstoffer, hvori der indgar fi-
skebestanddele (fiskeolie, fiskemel, fiskefoder og pelsdyrfoder). I foderfedt (bade
animalsk og vegetabilsk) var indholdet af dioxin, men ikke de dioxin-lignende PCB
og indikator-PCB, relativt hgjt (naesten pé linie med fiskemel, hvad dioxin angér). I
de gvrige fodermidler og foderblandinger var indholdene lave bade for s vidt an-
gar dioxin og begge typer PCB.

Graenseverdier for storsteindhold af dioxin i foderstoffer tradte i kraft 1. juli
2002", og er ved Kommissionens direktiv 2003/57 justeret og tydeliggjort, isaer
hvad angér mineralstoffer og bindemidler. Med det netop vedtagne direktiv om
endring af bilag I 1 direktiv 2002/32 er der fastsat et tilladt stersteindhold af dio-
xin-lignende PCB og indikator PCB, ligesom indgrebsverdierne for dioxin er ble-
vet justeret, og der er blevet indfert indgrebsvardier for dioxin-lignende PCB.

'8 Kilde: Danmarks Fadevareforskning 2005. Dioxinhandlingsplan 2000-2004. Slutrapport.
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Danmarks Fadevareforskning.

' Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/32/EF af 7. maj 2002 om uenskede stoffer i
foderstoffer.



Dioxin i miljoet

Som led i dioxinhandlingsplanen er der malt dioxin i sedimenter, jord, luft og at-
mosfeerisk nedfald (deposition). Fra 2005 indgar dioxin og dioxin-lignende PCB
desuden i det nationale overvagningsprogram NOVANA.

Dioxin i sedimenter

Der er undersggt sediment (bundmateriale) fra 18 fjorde og seer i Jylland og pé
Qerne, samt Dresund og Kattegat. Der var stor forskel pa indholdet af dioxin i de
forskellige sedimenter, som gik fra 0,6 til 24 ng/kg I-TEQ. Generelt er niveauet i
Jylland lavere end pa Sjeelland, men ellers er der ingen simpel sammenhzeng mel-
lem niveau og geografisk beliggenhed, heller ikke mellem land- og byzone. Den
store variation og niveauernes hgjde tyder pa, at vandbaren forurening spiller en
vasentlig rolle. Baseret pa mélinger af den atmosfaeriske deposition skulle der for-
ventes niveauer pa 0,2 - 1,2 ng/kg, hvilket er i overensstemmelse med de laveste
sedimentresultater. De malte koncentrationer i havsedimenterne ligger pa samme
niveau som koncentrationerne i sediment fra fjorde og soer.

Dioxin i jord

Der er i 2002-2003 foretaget en landsdaekkende undersogelse af dioxin i jord om-
fattende prover fra 32 lokaliteter. Langt det meste dioxin findes i det gverste jord-
lag i en dybde péa 0-10 cm. Dioxinniveauet i prover af landbrugsjord og anden jord
i landzone maltes til 0,7 = 0,2 ng/kg I-TEQ (gennemsnit + spredning) fra uforure-
nede referenceomrader, og i eksponerede landzoner, i vindretningen @st for by- og
industriomrader samt sterre punktkilder, maltes ligeledes 0,7 + 0,2 ng/kg I-TEQ.
Der kan derfor ikke konstateres forhgjet dioxinindhold i eksponerede zoner. Der-
imod er indholdet i have- og parkjord fra byer langt hgjere: 6,2 = 5,6 ng/kg I-TEQ i
prover fra Kebenhavn og Nyborg.

Undersggelsen er i 2003-2004 fulgt op med supplerende undersegelser af have- og
parkjord fra en raekke byer og fra jord i landzone i det senderjyske omrade. Under-
segelsen viser, at dioxinindholdet i jord fra kebenhavnske parker og haver variere-
de fra 1,6-34 ng/kg I-TEQ, mens indholdet i jorden i de underseggte provinsbyers
parker varierede fra 1,5-2,5 ng/kg I-TEQ. I det samlede datamateriale ses en ten-
dens til faldende dioxinkoncentration i jord, nir man gar fra syd mod nord i landet,
som konsekvens af den hgjere atmosferiske transport af dioxin fra syd.

Nedfald af dioxin

Som led i1 dioxinhandlingsplanen blev der i 2001 igangsat et méleprogram, der om-
fattede malinger af dioxin i luft og atmosfzrisk nedfald (deposition) af dioxin. Der
blev malt dioxin i “bulk deposition” pa tre skovstationer i henholdsvis Vestjylland
(Ulfborg), Nordsjelland (Fredensborg) og Bornholm samt i byomrade (Kaben-
havn). I Fredensborg blev tillige malt deposition under kroner af grantraeer (gen-
nemdryp). Koncentrationen af dioxin i luft blev malt i Fredensborg og Kabenhavn
samt en landsby (Gundsemagle) med mange brendeovne. Programmet afsluttedes i
2005 og er for nylig blevet rapporteret. Nedenstaende giver en kort oversigt over
hovedresultaterne.

Nedfald af dioxin fra luften er af afgerende betydning for overforsel af dioxin fra
kilder til land- eller havomrader. Depositionen er et direkte udtryk for ekspone-
ringsintensiteten af et geografisk omréde, hvilket er direkte relateret til den mod-
tagne mangde 1 omradet.

Undersggelserne har vist, at der er en regelmessig arstidsvariation i koncentratio-
nen af dioxin i luften, med maksimum om vinteren. Luftkoncentrationen i Nord-
sjelland og Kebenhavn fulgtes ad tet og synkront, hvilket peger pa, at fjerntrans-
port disse steder giver et betydeligt bidrag til dioxin i atmosfzren. I landsbyen var
vintermaksimum overordentligt udtalt og var det hgjeste resultat malt i program-
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met. Dette mé fortolkes som forarsaget af udslip fra breendeovnene i fyringssaeso-
nen.

Som konsekvens af arstidsvariationen i luftkoncentrationerne ses, at depositionen
af dioxin er hgjere om vinteren end om sommeren, om end det er mere udtalt pa
nogle stationer end pa andre. Der ses en tendens til, at depositionen over Bornholm
(Dsterseen) er hgjere end over Ulfborg (Nordseen), hvilket ogsa var forventet ud
fra modeller over atmosfeaerisk transport af dioxin i regionen. Den samlede geogra-
fiske variation fra Kebenhavn til Ulfborg er ikke stor, men udger en faktor 2,1.

I méleprogrammer er det ogsé blevet undersegt, om der kan ses en sammenhang
mellem regionale forskelle i deposition og koncentrationen af dioxin i jord og se-
dimenter.

Depositionen kan nogenlunde redegere for dioxinindholdet i jord i landomrader.
Men i Kebenhavn er koncentrationerne i jord alt for heje til at kunne forklares ud
fra depositionen. Koncentrationerne i sediment fra alle sger, bortset fra nogle fa, er
for heje til at kunne forklares ved deposition alene. Dette gaelder ogsé havsediment.
Miljestyrelsen har i 2005 pé grundlag af malingerne igangsat en undersagelse af
sammenhangen mellem dioxinkoncentrationen i vandet, atmosfzrisk nedfald og
frigivelse fra sedimenter i Ostersoen.

Depositionen pa havoverfladen af den vestlige Ostersg estimeres til 1,3 mg
I-TEQ/km*/4r, hvilket udger mere end 200 gange den mangde, som opsamles ar-
ligt pr. km? i fede fisk som sild og laks. Deposition tilferer siledes Ostersoen et
stort overskud af dioxin, som er tilgeengelig for videre optagelse i fedekaderne.
Dette er folgelig en betydningsfuld kilde til befolkningens indtagelse gennem fisk
mange ar frem.

Pé grundlag af depositionsmalingerne har det varet muligt at beregne det arlige
nedfald af dioxin mere praecist end de 13-130 g [I-TEQ, der er angivet i flowdia-
grammet i figur 2.3. Det drlige nedfald pa Danmarks landareal er pa grundlag af
malingerne beregnet til ca. 40-90 g I-TEQ, hvilket indikerer, at Danmark netto
modtager dioxin fra andre lande.

Greenseoverskridende transport

Det Europaiske Moniterings- og Evalueringsprogram (EMEP) under Geneve-
konventionen om graenseoverskridende luftforurening (LRTAP) foretager bereg-
ninger af, hvor meget de enkelte europaiske lande modtager af forurening fra an-
dre lande, og hvor meget de belaster andre lande med forurening

EMEP publicerer lobende en raekke rapporter med beregninger for de enkelte lan-
de, herunder ogsé for Danmark. For dioxin omfatter beregningerne emission, atmo-
sfaerisk nedfald (deposition), koncentrationer i luften, jordbund og vegetation, samt
udveksling af dioxin mellem Danmark og de vigtigste lande 1 Europa. Der er natur-
ligvis en del usikkerhed pa beregningerne, der er afhengig af, at de enkelte lande
melder korrekte emissionsopgerelser ind til EMEP. Hertil kommer, at de anvendte
modeller ogsé er beheftet med en vasentlig usikkerhed.

Ifolge den seneste statusrapport med modelberegninger for 2003 blev godt halvde-
len af den samlede luftemission fra danske kilder deponeret i lande inden for det
europaiske kontinent, inklusive Danmark. Resten blev deponeret i havet uden for
Europa eller nedbrudt i atmosfaeren. Af den halvdel, der blev deponeret i Europa,
blev ca. 30% deponeret i Danmark. De storste modtagerlande af dioxin udledt i
Danmark var Sverige, Rusland og Polen med henholdsvis omkring 19%, 14% og
7%.



Af den mangde, der i 2003 blev deponeret i Danmark, stammede mere end halvde-
len fra danske kilder, 8% fra Storbritannien, og henholdsvis 7% og 4% havde sin
oprindelse i Tyskland og Polen.

Det skal bemerkes, at tallene kun siger noget om depositionen over landjorden og
dermed ikke giver et billede af, hvor dioxin i fisk, som er ansvarlig for en vasentlig
del af dioxinbelastningen fra fedevarer i Danmark, stammer fra.

2.3.5 Lagre, affald og forurenede grunde

POP- pesticider i affaldsprodukter og depoter

Der er ikke foretaget nogen systematisk monitering af POP-pesticider i affaldspro-
dukter i Danmark pa neer i spildevandsslam fra offentlige renseanleg, hvor stoffer-
ne aldrin, dieldrin og endrin indgik i punktkildeprogrammet under NOVA2003
frem til og med 2003.

Det fremgér af punktkilderapporten for 2003, at stofferne ikke kunne pévises,
hverken i udleb eller i slam fra de undersegte renseanlaeg, og ved opdateringen af
NOVA2003 til NOVANA blev det derfor besluttet at udelade POP-pesticider af det
videre overvagningsprogram.

I en tidligere undersagelse af "Miljebelastning fra affaldsbehandlingsanleg” indgik
DDX (dvs. DDT/DDD/DDE) i analyseprogrammet for miljefremmede stoffer i
affaldsprodukter og emissioner fra udvalgte affaldsforbreendingsanleg, komposte-
ringsanlaeg og lossepladser, men kunne ikke pavises i en eneste af de udtagne pro-
ver.

11961 foranstaltede Landbrugsministeriet en landsdeekkende indsamling af pesti-
cidaffald og -rester, som blev deponeret i Cheminovas sakaldte "Hefdedepot” ved
Heofde 42 pa Harboere Tange. Det vides ikke praecis hvilke stoffer, der blev depo-
neret fra indsamlingen, men der kan have varet POP-pesticider iblandt. En del af
depotet skyllede ud i Vesterhavet allerede i februar 1962 i forbindelse med en kraf-
tig storm, hvilket forte til omfattende fiskeded i omradet. Depotet er senere blevet
oprenset, men der arbejdes stadig med foranstaltninger til at nedbringe udsivningen
af farlige stoffer fra tilbagevarende affald. Det skal dog bemerkes, at ingen af de
stoffer, der er pévist, er POP-stoffer.

Frem til etableringen af egentlige regler og ordninger for bortskaffelse af farligt
affald er det sandsynligt, at ukontrolleret og uhensigtsmassig deponering af pesti-
cidrester har fundet sted, selv om den mest almindelige praksis var at afbraende
rester og emballage lokalt pa gardene. De sidste mange ar er pesticidrester og -
emballage blevet bortskaffet gennem de kommunale modtageordninger og trans-
porteret til Kommunekemi til destruktion og slutdeponering.

Det vurderes, at der 1 dag ikke findes lagre af gamle POP-pesticider i Danmark.

PCB i affaldsprodukter

Mangden af affald indeholdende PCB og PCT (polychloreret terphenyl) opgeres i
Miljestyrelsens Informationssystem for Affald og Genanvendelse, ISAG. ISAG er
baseret pa indberetninger fra landets affaldsbehandlingsanleeg. Der er i perioden fra
1997 til 2004 set en faldende tendens i mengderne af PCB-holdigt affald, som an-
givet i figur 2.6. Den hgje veerdi for 2000 skyldes bortskaffelse af et stort parti
PCB-forurenet jord.
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Figur 2.6

Maengden af PCB/PCT-holdigt affald registreret i ISAG.

PCB/PCT-holdigt affald bortskaffes langt overvejende til Kommunekemi. Udvik-
lingen i mangderne af de vigtigste PCB/PCT-holdige affaldskategorier bortskaffet
til Kommunekemi fremgér af figur 2.7. Bemark at meengderne er i tons affald. I
kondensatorer og transformatorer udger PCB ca. en tredjedel af den samlede vaegt.
For de to fraktioner ses et jeevnt fald gennem perioden 1995 til 2005. 12005 blev
der bortskaffet 3,4 tons kondensatorer i 13 leverancer. Hvis der regnes med, at der
er tale om store kondensatorer, svarer det til 1 sterrelsesordenen 1 tons PCB 1 70-
150 kondensatorer. Resultaterne bekraefter, at der stadig er en mindre meengde
PCB-holdigt udstyr i brug, som ferst bliver opdaget i forbindelse med demonterin-
gen af udstyret.

Udover de viste fraktioner var der i 2005 44 kg affald, som blev fert under en “di-
verse” fraktion, og i perioden op til 2000 blev der ved enkelte lejligheder bortskaf-
fet storre maengder jord, lossepladsaffald og grundvand.
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Figur 2.7

Maengden af de tre vigtigste fraktioner af PCB/PCT-holdigt affald indleveret til Kommuneke-
mi 1993-2005. baseret pa oplysninger indhentet fra Kommunekemi.

PCB-forurenede grunde

Der findes i Danmark ingen jordkvalitetskriterier for PCB eller dioxin i jord, og det
er op til de enkelte amter at bestemme, hvilke koncentrationer der giver anledning
til afvaergeforanstaltninger.

Jordforureningssager registreres af amterne, der arligt rapporter videre til Miljosty-
relsen. I Miljostyrelsen registreres sagerne i ROKA-databasen. For perioden siden
starten pé registreringen i databasen til 2004 er der i alt registret 3 jordforurenings-
sager, hvor PCB er indgéet som forureningselement. De tre sager er registreret i
henholdsvis 1989, 1998 og 2002.

Der er gennem tiden foretaget en hel del undersegelser af PCB i jord pa elvarker
og transformatorstationer, uden at der er fundet vaesentlige maengder PCB.

12003-2004 har forsyningsselskabet NESA lavet undersogelser, hvor man har un-
dersagt jorden under kondensatorbatterier, som findes pa 11 af selskabets 65 ho-
vedtransformerstationer. PCB har tidligere varet brugt i kondensatorer pa hoved-
transformerstationer, hvorimod PCB-holdige transformatorer stort set ikke har vae-
ret brugt i forsyningsnettet. Under to af de 11 kondensatorbatterier blev der fundet
forhgjede koncentrationer af PCB i jorden pa op til 3,5 mg/kg (total af 10 PCB
congenere). Der er efterfolgende foretaget oprensning.

Dioxin i restprodukter fra affaldsforbrending
I forbindelse med reggasrensning vil en stor del af det dannende dioxin ende i rog-
gasrensningsprodukterne.

I den seneste massestramsanalyse anslas det ud fra malinger af dioxin-
koncentrationen i reggas og i restprodukter, at der i 2000-2002 samlet dannedes
58-436 g I-TEQ/ar i de danske forbraeendingsanleeg. Af dette ansloges 6,4-28,9 g I-
TEQ at blive udledt til luft, 2-5 g I-TEQ endte i slagge, mens de gvrige 50-402 g I-
TEQ endte i roggasrensningsprodukter (bemeerk at affaldsbehandling i figur 2.3
ogsa omfatter anden affaldsbehandling). Den store usikkerhed pa de totale maeng-
der skyldes den meget store variation, der er i mélingerne af dioxin i reggasrens-
ningsprodukterne. Séledes var der i 21 malinger fra forskellige anleeg en variation
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fra 135 til 35.566 ng I-TEQ pr. kg terstof. Gennemsnittet i raggasrensningsproduk-
terne var pé 4.162 ng I-TEQ/kg.

Det skal bemearkes, at der ved affaldsforbraendingen ogsa sker en destruktion af
dioxin. Affaldet, som bortskaffes til almindelig affaldsforbreending, er i mas-
sestromsanalysen saledes vurderet til at have et totalt indhold pa 9-310 g

I-TEQ/ar. Hvis der benyttes europaiske gennemsnitstal for dioxin i affald®, vil den
samlede mangde kunne estimeres til 107 g pr. &r. Denne mangde ville altsa ende
pa lossepladsen, hvis affaldet blev deponeret i stedet for forbraendt, og vil i et netto-
regnskab opveje en del af den dioxin, der dannes ved affaldsforbrendingen.

I to af de anlegstyper, der anvendes pé danske forbreendingsanlaeg, bliver en del af
dioxinet sammen med aktivt kul opsamlet i et selvstaendigt restprodukt. Dette rest-
produkt kan efterfolgende afbrendes, hvorved den opsamlede dioxin destrueres.
Det drejer sig om anlaeg, der har posefiltre med aktivt kul efterstillet den gvrige
rgggasrensning, og anleg der bruger den sakaldte ADIOX proces, hvor dioxinen
bindes i et glasfibermateriale med indstebt aktivt kul, der efter opfyldning, typisk
efter flere ar, kan sendes til destruktion/atbraendes. 1 de evrige anlaeg bliver det
indblaeste aktive kul opsamlet sammen med de egvrige raggasrensningsprodukter.

Mens slaggerne fra affaldsforbrendingen hovedsageligt anvendes til anleegsformal,
bliver roggasrensningsprodukterne altovervejende deponeret i Norge eller Tysk-
land. I Norge stabiliseres restprodukterne med jernsulfat og svovlsyre, som er et
affaldsprodukt fra norske industrier, og den resulterende gips fyldes i et tidligere
stenbrud pa een Langeya i Oslo fjorden. I Tyskland blandes restprodukterne sam-
men med cement og andre tilsats-materialer til en betonmasse, der indbygges i
gamle saltminer.

Dioxin i restprodukter fra energifremstilling

Der foreligger ikke malinger af dioxin i flyveaske fra danske kraftverker, og i
mangel af aktuelle malinger estimeres det med stor usikkerhed i massestromsanaly-
sen, at det samlede indhold af dioxin i flyveasken er 0,3-40 g I-TEQ/ér. En nyere
rapport fra EU* estimerer pa grundlag af europzeiske gennemsnitstal den samlede
mangde af dioxin i flyveaske fra kulforbraending i Danmark til 17 g I-TEQ/ar.

Dioxin i bioaske

Som led i dioxinhandlingsplanen er der foretaget undersegelser af dioxin i aske fra
afbraeending af biobrandsler. I alt er der malt pa 23 askepraver. Heraf er syv prever
fra mindre halmfyrede gardfyr, fire prover fra mindre varmeveerker - to halmfyrede
og to flisfyrede - samt tolv prever fra flisfyr, hvor der udelukkende er fyret med
treeflis. Endelig er medtaget en prove fra en privat breendeovn fyret med braende.
Resultaterne af undersggelsen viser, at asken fra de halmfyrede gardfyr har et gen-
nemsnitligt indhold af dioxin pa 3,7 ng

I-TEQ pr. kg varierende fra 0,2-12 ng/kg I-TEQ. Den samlede mangde dioxin i
asken estimeres i1 den seneste massestremsanalyse til 0,005 - 0,1 g

I-TEQ/ar. Denne aske spredes i vidt omfang til landbrugsjord, men grundet de smé
mangder anses dioxinindholdet ikke for at vaere en begransning for denne anven-
delse af asken.

Asken fra de mindre varmevarker har et betydeligt lavere gennemsnitligt dioxin-
indhold, 0,6 ng I-TEQ pr. kg aske og varierer fra 0,03-1,4 ng I-TEQ/kg. Asken fra
flisfyrene har et gennemsnitligt indhold af dioxin pa 18 ng

20 BIPRO. 2005. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions
of the Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs). European Commission, Brus-
sels.



I-TEQ/kg, hvilket er betydeligt hojere end halmfyrene, og den udviser langt storre
variationer, idet de mélte veerdier varierer fra 0,02-74 ng I-TEQ/kg. Den enlige
prove fra en privat breendeovn har et meget lavt indhold pa 0,03 ng I-TEQ/kg.

Hvis der sammenlignes med reggasrensningsprodukter fra affaldsforbrending,
hvor gennemsnittet var pa omkring 4.000 ng I-TEQ/kg, ses, at bioasken indeholder
i starrelsesordenen 1.000 gange mindre dioxin pr. kg.

Dioxin i perkolat fra lossepladser

Der er som led i dioxinhandlingsplanen analyseret prover af afledt vand (perkolat)
fra syv lossepladser. Koncentrationerne varierede fra 0,01 til 0,11 pg

I-TEQ pr. liter. Til sammenligning er koncentrationen i regnvand pé fem lokaliteter
malt til 0,7-3,0 pg I-TEQ pr. liter, altsé op til 30 gange hejere. Perkolat fra losse-
pladser anses derfor pa nuverende tidspunkt for at vaere af vaesentlig mindre be-
tydning end regnvand for belastningen af grundvand og vandleb.

2.3.6 Fremtidig tilsigtet produktion af POP-stoffer og behov for
undtagelser

Der er i Danmark ikke nogen tilsigtet produktion eller brug af POP-stoffer og ikke
noget behov for specifikke undtagelser.

2.3.7 Programmer for monitering af udslip, sundhedsmaessige risici
og emissionsopgorelser

Monitering af POP-stoffer i fodevarer og sundhedsmcessige risici

Indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB, indikator-PCB, chlordan, DDT, endrin,
dieldrin, heptachlor og HCB i fedevarer overvéages lebende som en del af det dan-
ske overvigningsprogram for fedevarer. Overvagningsprogrammet varetages af
Danmarks Fedevareforskning under Ministeriet for Familie- og Fadevareanliggen-
der.

Pa baggrund af de fundne vardier beregnes indtaget med fedevarer, og det estime-
rede indtag sammenlignes med de fastsatte tolerable daglige eller ugentlige indtag.

Resultaterne af moniteringen rapporteres periodevis og er offentligt tilgeengelige pa
Fodevarestyrelsens hjemmeside (www.foedevarestyrelsen.dk).

Monitering af POP-stoffer i foderstoffer

Plantedirektoratet har i perioden 2000-2004 som led i det nationale dioxinhand-
lingsplan undersegt samlet 491 foderstofprever for dioxin, dioxinlignende PCB og
indikator-PCB (kontrolprever og overvigningsprever). Fra 2005 indgar Plantedi-
rektoratet i et EU-harmoniseret kortlaegnings-, overvagnings- og kontrolprogram
for dioxin, dioxin-lignende PCB og PCB i foderstoffer. Plantedirektoratet indrap-
porterer regelmaessigt data til Kommissionen.

Monitering af POP-stoffer i miljoet

Monitering af POP-stoffer i miljoet indgar i det nationale program for overvigning
af vandmiljeet og naturen, NOVANA. Overvéagningen af natur- og miljeforholdene
i de danske fjorde og havomrader udferes i et samarbejde mellem de regionale
myndigheder (primaert amterne) og Danmarks Miljeundersegelser (DMU). Over-
ordnet er de regionale myndigheder ansvarlige for udferelsen af overvagningen af
fjorde og kystvande, mens DMU har ansvaret for overvagningen af de abne far-
vande. Punktkildeprogrammets gennemforelse bygger i vid udstraekning pé det ek-
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sisterede spildevandstilsyn i amterne og pd kommunernes henholdsvis virksomhe-
dernes egenkontrol.

NOVANA programmet omfatter malinger af folgende POP-stoffer:

Muslinger: Basisprogram: PCB (10 indikatorer), DDT/DDE, HCB.
Udvidet program: Dioxin og dioxinlignende PCB.

Fisk: PCB (10 indikatorer), DDT/DDE og HCB.
Sediment: DDT/ DDE, HCB, PCB (10 indikatorer), dioxin og
dioxinlignende PCB.

Punktkilder:  PCB, HCB, dieldrin, endrin, aldrin.

POP-stoffer i luften, atmosfaerisk nedfald, jord, mm. indgar ikke i den lebende mo-
nitering, men har indgaet i serlige undersegelser.

Ingen af POP-stofferne indgar i den lgbende grundvandsovervagning, som vareta-
ges af Danmarks og Grenlands Geologiske Undersagelse (GEUS) som er fagdata-
center for grundvand og boringer. [ perioden 1993-2003 er der af GEUS foretaget
en rekke malinger af alle POP-pesticiderne i grundvand (25-70 pr. stof) uden no-
gen fund af stofferne.

Resultaterne af moniteringen rapporteres arligt og er offentligt tilgeengelige pa
DMU’s hjemmeside (www.dmu.dk).

Monitering af dioxin-emissioner fra forbreendingsanleeg og andre punktkilder
Miljestyrelsens referencelaboratorium for méling af emissioner til luften, som hu-
ses af Force Technology (tidligere DK-Teknik), har opbygget en database for méa-
linger af emissionen af dioxin. Databasen opbygges primart omkring registrering
af mélinger pé forbraendingsanlag til affald og farligt affald, men der er mulighed
for at registrere emissionsmalinger fra andre typer anlag.

Der er til brug for databasen lavet et regneark, som forbreendingsanleeggene kan
benytte til indberetningen. Indberetningen er frivillig, og indtil nu er det et begraen-
set antal anleg, der indberetter.

Databasen gor det muligt at treekke nedvendige data ud for f.eks. at beregne emis-
sionsfaktorer, ars-emissioner, dioxinmenstre eller I-TEQ procenter. Det er ensket,
at alle emissionsmalinger for dioxin, bade virksomhedernes egenkontrol og myn-
dighedernes myndighedskontrol, indberettes til dioxindatabasen. Data i databasen
er planlagt senere at blive tilgaengelige direkte pé referencelaboratoriets hjemme-
side (www.ref-lab.dk), men det er endnu uvist, hvornar databasen vil vere udviklet
til dette niveau.

Emission af POP-stoffer fra virksomheder

Miljestyrelsens register over virksomheders miljgforhold indeholder oplysninger
om udledninger fra danske virksomheder, som er omfattet af IPPC-lovgivningen. I
2004 indeholdt registret oplysninger om ca. 7.000 godkendelsespligtige virksom-
heder, herunder udledninger fra 158 store danske virksomheder til luft og vand.
Registret indeholder oplysninger om 50 prioriterede stoffer, herunder dioxin, HCB
og "halogenerede organiske forbindelser”. Registret bygger pa arlige oplysninger,
som virksomhederne afgiver i deres grenne regnskaber.

Registret er under opbygning, idet det skal udvides til et egentligt ”Pollutant Relea-
se and Transfer Register” - PRTR register - og indeholde oplysninger om diffuse



kilder og udledninger til jord. Oplysninger i registret bruges i forbindelse med
udarbejdelse af nationale opgerelser af udslip til luft, som udarbejdes af DMU. Op-
lysningerne er tilgengelige pad Miljestyrelsens hjemmeside
(https://secure.mim.dk/mst/simi/) og pa hjemmesiden for det felleseuropaiske Eu-
ropean Pollutant Emission Register, EPER (http://eper.cec.eu.int/eper/default.asp).

Emissioner til atmosfeeren

DMU er ansvarlig for udarbejdelse af de arlige officielle danske opgerelser af
emissioner til atmosfaren. DMU rapporterer om de samlede estimerede emissioner
af dioxin til EU og Geneve-konventionen om langtransporteret graenseoverskriden-
de luftforurening (CLRTAP). Opgerelserne er offentligt tilgeengelige pa hjemmesi-
den for EU’s databank (Central Data Repository pa http://cdr.eionet.eu.int/).

2.3.8 Information til befolkningen og udveksling af oplysninger med
andre konventionsparter

Formidling af problemstillinger i relation til POP-stoffer foregar pd mange niveau-
er og i mange fora. I de fleste tilfzelde vil information om POP-stofferne indga i en
lidt bredere sammenhzng, hvor der ogsé informeres om andre farlige stoffer.

Her skal kun navnes nogle fa eksempler pa formidling, der mere specifikt handler
om POP-stofferne.

Dioxinredegorelser

Som led i dioxinhandlingsplanen er der i de seneste ar udarbejdet en raekke dioxin-
redegorelser, se ovenfor, som er tilgengelige for offentligheden pa Miljostyrelsens
hjemmeside pé http://www.mst.dk/kemi/02280000.htm.

Fyr fornuftigt - og fi ren hygge
Den almindelige borger bidrager primeert til forureningen med POP-stoffer ved
afbrending af affald og brug af brendeovne.

Miljestyrelsen lancerede i 2000/2001 kampagnen “Fyrer du med skrald ryger mil-
joet” som i 2004, i samarbejde med Foreningen af Danske Producenter af Pejse og
Braendeovne, blev fulgt op af kampagnen “Fyr fornuftigt - og fa ren hygge” (se
bilag 3). Mélet for kampagnen er at undga, at ragen fra breendeovne indeholder
farlige stoffer, herunder POP-stoffer, pa grund af forkert fyring. I kampagnefolde-
ren opfordres der bl.a. til kun at fyre med rent trae og undgé at bruge reklamer, ma-
gasiner, maelkekartoner, pap eller tre der er malet eller behandlet. Kampagnefolde-
ren uddeles bl.a. i forretninger som forhandler brendeovne. Som en del af kam-
pagnen er der lavet en hjemmeside med gode radd og oplysninger om miljeforhold
og luftforurening: http://www.fyrfornuftigt.dk/.

Den tidligere Bygge- og Boligstyrelsen udarbejdede for nogle ar siden pjecen
”Korrekt fyring. Sddan udnyttes braendslet bedre”, som bl.a. opfordrer til kun at
bruge rent og ubehandlet trae. Pjecen distribueres nu i opdateret udgave via Kom-
munernes Landsforenings hjemmeside (http://www.kl.dk/).

Forhandlere af braendeovne og braendsel, ligesom mange kommuner og forsynings-
selskaber, henviser til pjecerne pa deres hjemmesider.

Sig peent farvel til PVC-affald og impreegneret tree

12002 lancerede Miljostyrelsen en kampagne for at oplyse befolkningen om, at
PVC-holdige produkter ikke ma smides ud sammen med det almindelige affald.
Begrundelsen for at undgé, at PVC-affald sendes til affaldsforbranding, har pri-
meert veeret at undga dannelsen af de store mangder restprodukter, som PVC giver
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anledning til. Som angivet i Regeringens Affaldsstrategi 2005-2008 kan affaldets
chlorindhold ved forbraending imidlertid ogsa indvirke pa dannelsen af dioxin. Da
PVC-affaldet er en af chlorkilderne, er der altsa en sandsynlig sidegevinst ved, at
dette affald sa vidt muligt holdes borte fra affaldsforbrendingsanlaeggene. Folderen
er stadig tilgeengelig pa Miljostyrelsens hjemmeside (http://www.mst.dk.).

Dioxin og dioxinlignende PCB i fodevarer

Pa fodevarestyrelsens hjemmeside ”Alt om kost - smag for livet”
(www.altomkost.dk) oplyses der om dioxin og dioxinlignende PCB i fodevarer,
skadelige virkninger og hvilke fodevarer, der iser indeholder stofferne. I Rappor-
ten "Helhedssyn pé fisk og fiskevarer” fra Fodevaredirektoratet, 2003, findes der
oplysning om en raekke POP-stoffer i fisk og fiskevarer, herunder dioxin og dioxin-
lignende PCB.

DAKOFA

Som konsekvens af, at affaldsforbrending har veret den vigtigste kilde til dioxin-
udslip til atmosfzeren i Danmark, har der inden for rammerne af Dansk Komite for
Affald (DAKOFA) veeret gennemfort en raekke initiativer i form af konferencer og
meder til oplysning om, og diskussion af, mulighederne for at nedbringe emissio-
nen af dioxin fra affaldsforbreendingsanleg

Informationsudveksling med andre konventionsparter

Gennem rapportering til UNECE udveksler Danmark arligt oplysninger om emis-
sioner af nogle POP-stoffer med de konventionsparter, der ogsé er parter til POP-
protokollen.

Danmark har gennem sit medlemskab af EU pé en reekke punkter, der vedrerer
POP-stoffer, lobende informationsudveksling med andre medlemslande.

Ligeledes foregér der ofte i nordisk regi en informationsudveksling vedrerende
POP-stoffer.

2.3.9 Aktiviteter af ikke-offentlige interesseorganisationer

WWEF oplyser pa organisations hjemmeside (http://www.wwf.dk) om POP-stoffer,
og POP-stoffer er en integreret del af foreningens arbejde med at stramme kemika-
lielovgivningen i EU.

Greenpeace arbejder med Stockholmkonventionen og overvager implementering
og deler viden om implementering i det internationale netvaerk IPEN - International
POPS Elimination Network. I Danmark har organisationen sarligt fokus pa renere
teknologi og virksomheder der udleder dioxin og tilherende miljegodkendelser.
Desuden oplyser Greenpeace pa organisations hjemmeside om POP-stoffer.

Informationscenteret for Miljo & Sundhed, IMS, som er et uathaengigt informati-
onscenter om miljg, sundhed og forbrug finansieret af Miljeministeriet, har i en
lang rackke artikler informeret om problemstillinger i relation til POP-stoffer, isaer
dioxin i fedevarer.



2.3.10 Teknisk infrastruktur for POP-vurdering, malinger, analyser,
forskning og udvikling

Laboratorier med kapacitet for maling af POP-stoffer

Der findes i Danmark og Sverige en rakke laboratorier, som er akkrediterede til at
analysere for POP-stoffer. Folgende laboratorier er udpeget til analyser af POP-
stoffer i et eller flere medier under overvagningsprogrammet NOVANA (men flere
laboratorier kan have kapaciteten):

e Dioxin: DMU (Roskilde), Fadevarestyrelsen méler ogsé dioxin;

e PCB: DMU (Roskilde), Eurofins (Alborg), Eurofins (Vallensbak), Milana
(Helsinger);

e HCB: DMU (Roskilde), Eurofins (Alborg), AnalyCen (Fredericia), Eurofins
(Vallensbzk), Steins (Brerup);

e DDT/DDE: (Roskilde), Eurofins (Alborg);

e Aldrin, dieldrin, endrin: Eurofins (Alborg) AnalyCen (Lidkdping, Sverige),
Milana (Helsinger), Eurofins (Vallensbak/Viborg), Steins (Brerup);

Tre danske laboratorier tilbyder malinger af dioxin i reggas: Force Technology,
Eurofins og Teknologisk Institut. Laboratorierne varetager provetagningen, mens
selve analyserne typisk fortages pa tyske laboratorier.

Forskning af forekomst og effekter af POP-stoffer

POP-stoffer indgar i en raekke forskningsprogrammer ved danske forskningsinstitu-
tioner. Den igangvaerende POP-relaterede forskning ved institutionerne er naermere
omtalt i afsnit 3.3.9 under strategielementer.

En stor del af forskningen retter sig mod POP-stoffer i Arktis og indgar i arbejdet
under Arctic Monitoring and Assessment Programme, AMAP, og finansieres gen-
nem Miljestyrelsens program for Miljebistand til Arktis, DANCEA.

Folgende institutioner arbejder med problemstillinger knyttet til forekomst og ef-
fekter af POP-stoffer:

e Danmarks Miljeundersegelser, Afdeling for Arktisk Milje;

e Forskningsenheden for Miljemedicin ved Institut for Sundhedstjensteforskning
ved Syddansk Universitet;

e Center for Arktisk Miljemedicin, som har til huse pa Institut for Folkesundhed,
Arhus Universitet;

e Forskningsgruppen for @kotoksikologi ved Biologisk Institut ved Syddansk
Universitet.

e Afdeling for Atmosferisk Miljo ved Danmarks Miljeundersegelser, som har

gennemfort en lang reekke undersegelser med henblik pa at afdekke sammen-
hange mellem kilder til dioxin og forekomsten i miljoet.
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2.3.11 Sarligt udsatte befolkningsgrupper

Gronland og Feeroerne

Indenfor rigsfellesskabet er befolkningerne i Grenland og Faergerne i serlig grad
udsatte for POP-stofferne gennem et relativt stort indtag af fisk og havpattedyr. Da
Gronland og Faergerne ikke er omfattet af denne implementeringsplan, vil pro-
blemstillingen ikke blive yderligere beskrevet.

Kvinder i den fodedygtige alder

Forurening med dioxin og andre POP-stoffer udger en sarlig risiko for kvinder i
den fodedygtige alder samt gravide og ammende kvinder. Fadevarestyrelsen anbe-
faler eksempelvis pa sin hjenmmeside “alt om kost”, at kvinder i den fodedygtige
alder, gravide og ammende hgjst spiser en portion laks fra @sterseen om méneden.
Born med stort indtag af fisk vil ligeledes kunne overskride det maksimale anbefa-
lede indtag.

Sociookonomiske effekter - bornholmske fiskere

Sociogkonomisk rammer de eksisterende graenseverdier for dioxin i fisk i serligt
grad bornholmske fiskere. Forbudet mod fangst af laks over 4,4 kg urenset vaegt fra
hele Qsterseen og sild fra den ostlige Dsterse har indflydelse pa erhvervet. 25
bornholmske laksefiskere, der er berart af omseatningsforbudet for Dstersglaks over
4,4 kg, har modtaget kompensation fra Fedevareministeriet. Da sild fra den vestlige
Osterse stadig kan fanges, har forbudet mod fangst af fisk fra den gstlige Osterse
ikke haft indflydelse pa den samlede maengde, der kan landes, da den samlede kvo-
te er blevet fastholdt.

2.3.12 Systemer for vurdering og optagelse af nye stoffer under kon-
ventionen

I Danmark er der i de senere ar gennemfort en raekke udredninger, som beskriver
anvendelsen af en rekke svert nedbrydelige organiske stoffer i Danmark og mu-
lighederne for at begraense brugen af dem. Der er saledes lavet udredninger om
bromerede flammeh@mmere (herunder stofferne/-stofgrupperne PBDE, PBB,
TBBPA og HBCD) siloxaner, perfluoroctansyre (PFOA) og perfluoroctan sulfona-
ter (PFOS) samt beslaegtede stoffer og udvalgte sakaldt PBT-stoffer (sveert nedbry-
delige og bioakkumulerbare giftige stoffer) og vPvB-stoffer (meget svaert nedbry-
delige og meget bioakkumulerbare stoffer).

I EU-regi samarbejder Danmark med de gvrige medlemsstater omkring vurdering
af nye POP-stoffer, regulering af disse stoffer i EU og nominering af stoffer under
POP-protokollen og Stockholmkonventionen.
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3 Strategi- og handlingsplanele-
menter

3.1 Politisk hensigtserklaering

Indsatsen mod skadelige kemikalier har gennem mange ar veeret hejt prioriteret i
Danmark. Mélet er i overensstemmelse med Danmarks nationale strategi for bare-
dygtig udvikling fra 2002 “Fzlles fremtid - udvikling i balance”, at vi frem mod
2020 lgbende vil afvikle kemikalier, som har skadelige effekter for miljo og sund-
hed. Det afspejler sig i, at alle de stoffer under Stockholmkonventionen, som er
omfattet af tilsigtet produktion, er forbudt i Danmark, og for de flestes vedkom-
mende har veeret det i en arraekke.

Den tilbagevarende udfordring koncentrerer sig om de utilsigtet dannede POP-
stoffer, og international regulering af yderligere POP-stoffer under konventionen,
og her vil indsatsen blive fortsat.

Regeringen vil fortsat arbejde aktivt for at minimere belastningen af milje og sund-
hed fra POP-stoffer, nationalt sdvel som i internationale fora, med udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet og substitutionsprincippet.

3.2 Implementeringsstrategi

Danmark har siden 1980’erne lobende skarpet indsatsen pa kemikaliecomradet.
Formalet er at reducere de miljo- og sundhedsrisici, der er forbundet med anven-
delsen af kemikalier. Det sker saerligt gennem et sterkt internationalt samarbejde,
dansk regulering, kontrolsanktioner og ved at give borgere og virksomheder storre
viden om kemikalierne.

POP-stoffer indgar i dag som en integreret del af de eksisterende systemer og stra-
tegier for regulering, godkendelse, overvagning og affaldshindtering i relation til
kemikalier. Der er ved implementering af Stockholmkonventionen séaledes ikke
behov for at styrke de institutionelle og reguleringsmeessige rammer for handtering
og overvagning af POP-stoffer i Danmark.

Implementeringen af Stockholmkonventionens krav til POP-stoffer og POP-affald
er i gvrigt karakteriseret ved et teet samspil mellem EU-lovgivning og tiltag pa den
ene side og national lovgivning og tiltag pa den anden side. Stockholmkonventio-
nen er i EU gennemfert i Forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske
miljegifte (POP-forordningen), som supplerer den allerede omfattende EU-
lovgivning om POP-stoffer. Forordningen er automatisk en del af dansk ret.

Danmark implementerer i vidt omfang Stockholmkonventionens forpligtelser gen-
nem eksisterende regulering, strategier og programmer, og implementeringsplanen
indeholder derfor relativt fa nye tiltag.

Den danske implementeringsplan er udarbejdet af Miljostyrelsen. Miljostyrelsens
enhed for pesticider, som ogsé er udpeget som “’focal point” (nationalt forbindel-



sesled) for informationsudveksling efter konventionens artikel 9, vil regelmeessigt
og efter behov gennemga og ajourfere implementeringsplanen.

3.3 Aktiviteter, strategier og handlingsplaner

I de folgende afsnit preesenteres en reekke aktiviteter, strategier og handlingsplaner,
der beskriver, hvordan Danmark implementerer Stockholmkonventionen. Hvert
substansomrade eller emne folger i det store hele samme struktur:

e Kort sammendrag af de bestemmelser i konventionsteksten, der gelder for det
pageldende omrade;

e Status pa fremstilling og brug af de omhandlede POP-stoffer eller den gelden-
de situation pa det bererte omrade, herunder den relevante gennemferelseslov-
givning og forekomsten af stofferne i fedevarer, natur osv.;

e [gangverende initiativer (aktiviteter, projekter, programmer mv.) pa omradet;
e Planlagte nye initiativer pa omréadet.

Afsnittet om reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxin og furaner, PCB
og HCB afviger fra denne struktur, idet der henvises til den separate handlingsplan
placeret i bilag 1.

3.3.1 Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsig-
tet fremstilling og brug af POP-stoffer omfattet af bilag A og bi-
lag B

Konventionsbestemmelser

Danmark er som part forpligtet til at forbyde og/eller treeffe de retslige og admini-
strative foranstaltninger, der er nedvendige for at eliminere fremstilling, brug, im-
port og eksport af aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, heptachlor, hexachlorobenzen
(HCB), mirex og toxaphen. Kravene herom findes i Stockholmkonventionens arti-
kel 3 suppleret af bilag A (del 1). Danmark er endvidere forpligtet til at begraense
fremstilling og brug af DDT i henhold til konventionens artikel 3, suppleret af bilag
B. Der findes dog visse undtagelser i forhold til disse bestemmelser. Disse er be-
handlet i afsnit 3.3.4.

Status

Gennemferelseslovgivning. Konventionskravene er gennemfort ved POP-
forordningens artikel 3, stk. 1. Forordningens forbudsbestemmelse er strengere end
konventionens, idet forordningen forbyder fremstilling, markedsfering og anven-
delse af de 9 POP-stoffer, der er omfattet af forbud under konventionen, DDT, der
under konventionen alene er begranset, samt tre af de yderligere fire stoffer, som
er omfattet af POP-protokollen. POP-forordningens forbudsbestemmelse suppleres
af kemikalieloven, bekempelsesmiddelbekendtgerelsen og POP-bekendtgerelsen.

Kemikalieloven forbyder markedsforing og anvendelse af de ni pesticider i be-
kaempelsesmidler mens salg, import og anvendelse i gvrigt af stofferne er forbudt i
medfer af POP-bekendtgerelsen.

Fremstilling og brug. Som omtalt i afsnit 2.3 har kun DDT, aldrin, dieldrin, endrin
og heptachlor veret anvendt i Danmark. Af disse har alene DDT og dieldrin haft
vasentlig anvendelse. De gvrige stoffer har kun vearet solgt i smd mengder og ud-
gik tidligt af markedet. Ingen af stofferne har veeret markedsfort i en arraekke
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Igangveerende og nye initiativer

Som folge af de lave eller ingen forekomster af stofferne i fedevarer, affaldspro-
dukter, miljo og grundvand (se afsnit 2.3.1) vil der ikke blive taget yderligere initi-
ativer pad omradet for POP-pesticider.

3.3.2 Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsig-
tet fremstilling og brug af bilag B stoffer (DDT)

For oversigtens skyld er bilag B stoffer (DDT) behandlet sammen med de evrige
pesticider i det foregéende afsnit.

3.3.3 Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra tilsig-
tet fremstilling og brug af PCB (bilag A stof)

Konventionsbestemmelser

Danmark er som part forpligtet til at forbyde og/eller treeffe de retslige og admini-
strative foranstaltninger, der er nedvendige for at eliminere fremstilling, brug, im-
port og eksport af PCB efter nermere bestemmelser. Kravene herom findes i
Stockholmkonventionens artikel 3 og bilag A, del 1 og 2. Parterne forpligter sig
endvidere til at gare en serlig indsats for at identificere, merke og tage PCB-
holdigt udstyr ud af brug, og senest i 2028 at have bortskaffet udstyr indeholdende
eller forurenet med PCB.

Status

Gennemforelseslovgivning. Forpligtelserne i Stockholmkonventionen er gennem-
fort ved POP-forordningens artikel 3, stk. 1 samt i PCB-bekendtgerelsen (se afsnit
2.2.4). PCB-bekendtgerelsen indeholder strengere regler, end hvad der folger af
Stockholmkonventionen i relation til tidspunktet for dekontaminering og/eller bort-
skaffelse af PCB-holdigt udstyr. Bekendtgerelsen stiller sdledes krav om, at sterre
udstyrstyper skal dekontamineres og/eller bortskaffes hurtigt muligt og senest 1.
januar 2000.

Fremstilling og brug. PCB har aldrig varet produceret i Danmark. PCB har i en
periode vaere benyttet til forskellige tekniske formal og i udstyr. 1 1977 blev det
forbudt at bruge PCB i ”adbne anvendelser”, dvs. maling, fugemasser, selvkopieren-
de papir mv. I 1986 indfortes et totalt forbud mod salg af PCB og PCB-holdige
apparater og andre produkter. Eksisterende PCB-holdige apparater matte dog stadig
anvendes i en overgangsperiode frem til 1995 for de sterste og vigtigste udstyrsty-
pers vedkommende.

Igangvcerende initiativer.

Miljestyrelsen har i 2005 igangsat en undersggelse af forekomsten af PCB i byg-
gematerialer med henblik pé at undersege, i hvilken grad der stadig er PCB-holdige
fugemasser i brug. Resultaterne af undersggelserne foreligger endnu ikke.

Planlagte nye initiativer
Nér resultaterne af den ovennavnte igangvaerende undersogelse er afsluttet, vil det
blive vurderet, om der er behov for foretage sig yderligere pa omradet.



3.3.4 Specifikke undtagelser vedr. fremstilling og brug af POP-
stoffer omfattet af bilag A og B

Konventionsbestemmelser

Der findes visse undtagelser til bestemmelserne om at eliminere fremstilling, brug,
import og eksport af de stoffer der er omfattet af Stockholmkonventionens artikel 3
og bilag A og B. Undtagelserne knytter sig primeert til seerlige former for brug af
aldrin, chlordan, dieldrin, heptachlor, HCB, mirex, DDT og PCB samt fremstilling
af chlordan, HCB, mirex og DDT.

Status og planer om registrering af undtagelser

Gennemforelseslovgivning. De meget begrensede generelle undtagelser fra be-
stemmelserne om fremstilling, markedsfering og anvendelse i konventionens arti-
kel 3, stk. 5, og dens bilag A og B er gennemfort i POP-forordningens artikel 4.
Der er en generel undtagelse for maengder af stoffer, der anvendes til forskning i
laboratorieskala eller som referencestandard, eller som forekommer som utilsigtede
sporforureninger i produkter og artikler.

Bortset fra den generelle undtagelse for mangder af stoffer, der anvendes til forsk-
ning i laboratorieskala eller som referencestandard, ger Danmark ikke brug af und-
tagelserne 1 konventionen eller forordningen.

Planer. Danmark er ved sin tiltreedelse til konventionen ikke blevet registreret for
specifikke undtagelser vedr. fremstilling og brug af de stoffer, for hvilke der eksi-
sterer undtagelsesbestemmelser. Der forligger ikke planer om fremover at registre-
re sddanne undtagelser.

3.3.5 Handlingsplan for reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling
af dioxin, PCB og HCB

En handlingsplan for reduktion af udslip fra utilsigtet fremstilling af dioxin, PCB
og HCB fremgar af bilag 1 til denne implementeringsplan.

3.3.6 Foranstaltninger til at reducere eller eliminere udslip fra lagre,
affald og forurenede grunde

Konventionsbestemmelser

Konventionen fastsatter i artikel 5, at lagre, der rummer eller bestér af POP-stoffer,
skal identificeres og handteres sikkert. Affald, der bestér af, indeholder eller er for-
urenet af POP-stoffer, skal bortskaffes pa en sdédan made, at POP-indholdet destru-
eres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke udviser POP-egenskaber. Hvis dette
ikke udger den miljomassigt foretrukne mulighed, eller hvis POP-indholdet er lavt,
bortskaffes affaldet pa anden miljemassigt forsvarlig méde.

Bortskaffelsesoperationer, der kan fore til nyttiggerelse eller genanvendelse af
POP-stoffer, er udtrykkelig forbudt. Ved transport af affald skal der tages hensyn
til relevante internationale regler, standarder og retningslinjer, bl.a. Baselkonven-
tionen om kontrol med grenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaf-
felse heraf.

Status

Gennemferelseslovgivning. Konventionens bestemmelser om POP lagre er gen-
nemfort i forordningens artikel 5, som folger bestemmelserne i konventionens arti-
kel 6, stk. 1 litra a til ¢ - og fastsatter, at lagre af POP skal identificeres og handte-
res miljomaessigt forsvarligt (se afsnit 2.2.4).
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Konventionens krav til affaldshdndtering er gennemfort i POP-forordningens arti-
kel 7 og bilag V, der indeholder en rackke specifikke affaldshandteringsbestemmel-
ser (se afsnit 2.2.4).

Handtering af POP-affald: PCB-holdigt affald og eventuelt andet POP-affald er
farligt affald. Handteringskravene er fastsat i affaldsbekendtgerelsen og elektronik-
skrotbekendtgerelsen, som er nermere omtalt i afsnit 2.2.4.

Granseoverskridende transport af affald er omfattet af Rédets forordning (E@QF) nr.
259/93 om overvagning af og kontrol med overforsel af affald inden for samt til og
fra Det Europiske Fellesskab (se afsnit 2.2.4).

Lagre: Det vurderes, at der i dag ikke findes lagre af gamle POP-pesticider i Dan-
mark.

Igangvcerende initiativer.

Miljestyrelsen har i 2005 igangsat en undersggelse af forekomsten af PCB i byg-
gematerialer med henblik pé at undersege, 1 hvilken grad der stadig er PCB-holdige
fugemasser i brug. Resultaterne af undersegelserne foreligger endnu ikke.

Planlagte nye initiativer

Danmark forventer at treeffe en beslutning om, hvordan reggasrensningsaffald skal
héandteres i fremtiden. I beslutningsgrundlaget indgér en vurdering af, om bl.a.
Stockholmkonventionen pavirker mulighederne for bade at genanvende og depone-
re roggasrensningsaffald.

Nér resultaterne af den igangvarende undersggelse om PCB, som er n&vnt oven-
for, er afsluttet, vil det blive vurderet, om der er behov for tage yderligere initiati-
ver pa omradet

3.3.7 Opstilling af nye kemiske stoffer i bilag A, B og C

Konventionsbestemmelser
Tilfejelse af nye stoffer i bilag A - C folger procedurerne i artikel 22, stk. 4.

Status
Gennemferelsesbestemmelser: Procedurerne for optagelse af nye stoffer i forord-
ningen fremgar af forordningen artikel 14 om @ndring af bilagene.

Forslag til radsbeslutning om optagelse af nye stoffer: Arbejdet med at identificere
og undersogge nye stoffer til optagelse under POP-protokollen og Stockholmkon-

ventionen foregér hovedsageligt i EU i et samspil mellem medlemsstaterne og
Kommissionen.

Kommissionen udarbejdede i 2004 et forslag til en radsbeslutning om forslag til
nominering af ni nye stoffer til optagelse under henholdsvis POP-protokollen og
Stockholmkonventionen. Forslaget blev i 2005 @ndret til en radsbeslutning, som
omfattede folgende 5 stoffer til optagelse under POP-protokollen: hexachlorbuta-
dien, polychlorinerede naphtalener, octabromodiphenyl ether, pentachlorbenzen,
samt kortkaedede chlorparaffiner. Senest er der (udarbejdet /vedtaget - vedtagelse
forventes at finde sted den 25. april) en radsbeslutning om nominering af 3 stoffer
til Stockholmkonventionen, som omfatter de 3 sidstnavnte af de stoffer, som var
omfattet af rddsbeslutningen om nominering under POP-protokollen.

Sverige har nomineret stoffet perfluoroctanyl sulfonat (PFOS) til Stockholmkon-
ventionen.



Igangvcerende initiativer

Danmark ensker generelt relevante POP-stoffer omfattet af international regule-
ring. Danmark er positivt indstillet over for optagelse af de pageldende stoffer pa
bilagene til POP-protokollen og Stockholmkonventionen og vil arbejde for at stof-
ferne optages pa stoflisterne.

De 10 stoffer, som er under overvejelse og deres anvendelse, er kort beskrevet i
folgende tabel.

Udover de nevnte 10 stoffer er der i Danmark i de senere ar gennemfort en rackke
udredninger, som beskriver anvendelsen af en raekke svart nedbrydelige organiske
stoffer i Danmark og mulighederne for at begreense brugen heraf. Der er séledes
lavet udredninger om bromerede flammehammere (herunder stoffer-
ne/stofgrupperne PBDE, PBB, TBBPA og HBCD), siloxaner, perfluoroctansyre
(PFOA) og perfluoroctanyl sulfonater (PFOS) samt beslagtede stoffer og udvalgte
sakaldt PBT-stoffer (svert nedbrydelige og bioakkumulerbare giftige stoffer) og
vPvB-stoffer (meget svaert nedbrydelige og meget bioakkumulerbare stoffer).

Planlagte nye initiativer

Danmark vil lebende vurdere, om flere stoffer skal foreslés til POP-protokollens og
Stockholmkonventionens stoflister.
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Tabel 3.1

Stoffer som har vaeret omfattet af forslag til nye stoffer til optagelse under POP-protokollen
og Stockholmkonventionen

Stof Cas Nr. Oprindeligt for- Til POP- Anvendelse af stoffet | Anvendelse i
slag til protokollen Danmark
Stockholmkon- Bilag:
ventionen
Bilag:
Pentabromdipheny- 32534- A Flammehammer Forbudt i pro-
lether 81-9 Tilhgrer gruppen dukter >0,1%
(penta-BDE) PBDE. siden 2004.
Octabromdiphenylether Flammehaemmer Forbudt i pro-
(octa-BDE) Tilhgrer gruppen dukter >0,1%
PBDE. siden 2005.
Hexabromobiphenyl 36355- A Er omfattet. | Flammeheaemmer Forbudt i teksti-
01-8 Tilhgrer gruppen PBB. | ler siden 1983
Forbudt i elek-
tronik fra 1. juli
2006.
Produceres for-
mentligt ingen
steder i verden i
dag.
Chlordecon 145-50-0 A Er omfattet. | Bredspektret insekticid. | Har aldrig veeret
godkendt som
bekaempelses-
middel i DK.
Hexachlorocyclohexa- 608-73-1 A Er omfattet. | En ud af 8 mulige iso- Forbudt siden
ne (HCH) 58-89-9 merer, y—HCH_ anven- 1994.
des som pesticid under
navnet lindan.
Polychlorerede naptha- A, C 1Ll Transformer og kon- PCN anvendes
lener (PCN) densator olier, flam- formentlig ikke
mehaemmer, plastik og | tilsigtet noget
gummi additiv, fuge- sted i verden i
masser, fungicid, mv. dag - ikke regi-
. streret i Produkt-
Dannes som utilsigtet registret
produkt ved affaldsfor- '
braending og andre
processer.
Perfluoroctanyl sulfonat Relevante Impreegnering af lee- Bredt anvendt til
(PFOS) annexer der, tekstiler, gulvtaep- | de naevnte for-
per, papir og karton, mal.
renggringsmidler, ma-
ling/lak, brandsluk-
ningsskum, mm.
Kortkaedede chlorparaf- B I Kale/skeeremidler, Forbudt til metal-
finer (alkaner med en maling, fugemasser, forarbejdning og
kaedeleengde pa 10-13 flammehaemmer i indfedtning af
kulstof atomer) gummi, leederfedt, mv. | laeder siden
2003.
Hexachlor butadien 87-68-3 Biprodukt ved produk- Processer fore-
(HCBD) tion af visse chlorerede | gar formentlig
stoffer, itermediat i ikke i DK - ikke
visse kemiske proces- | registrereti Pro-
ser, insekticid. duktregistret.
Pentachlorbenzen 608-93-5 Flammehaemmer, in- Regulering af

termediat for pentach-
lornitrobenzen.

indhold af pen-
tachlorbenzen i
pesticidet quin-
tozen - ikke re-
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gistreret i Pro-
duktregistret.

3.3.8 Udveksling af oplysninger samt folkeoplysning

Konventionsbestemmelser
Konventionen indeholder to bestemmelser om informationsudveksling mellem lan-
dene, folkeoplysning og offentlighedens adgang til oplysninger (artikel 9 og 10).

Status
Gennemforelsesbestemmelser: Konventionens bestemmelser om informationsud-
veksling, folkeoplysning mv. er indarbejdet 1 forordningens artikel 10.

Udveksling af oplysninger: Formidling af problemstillinger i relation til POP-
stoffer foregér pa mange niveauer og i mange fora.

I de fleste tilfaelde vil information om POP-stofferne indgé i en lidt bredere sam-
menheng, hvor der ogsé formidles om andre farlige stoffer.

Igangveerende og planlagte nye initiativer

Tilsigtet brug af POP-stofferne omfattet af Stockholmkonventionen har for alle
stoffernes vedkommende veret forbudt i en arraekke, og der vurderes ikke at vare
behov for sarlig oplysning til befolkningen vedrarende brugen og bortskaffelsen af
disse stoffer.

Alle resultater af monitering af POP-stoffer i miljoet og 1 fedevarer, emissionsop-
gorelser savel som redegorelser, udredninger og undersegelser vedrerende POP-
stoffer vil fortsat blive offentliggjort pa de respektive institutioners hjemmesider og
dermed vere tilgengelige for offentligheden.

Under det nordiske miljshandlingsprogram er der nedsat nordiske arbejdsgrupper
inden for de forskellige stofomrader, som udveksler information og igangsetter
undersagelser, eksempelvis en undersggelse af omkostningerne i EU-landene rela-
teret til brugen af PCB. Danmark har endvidere gennem sit medlemskab af EU lg-
bende informationsudveksling med andre medlemslande pé en raekke punkter, der
vedrarer POP-stoffer.

Der vil ske en opdatering og udvidelse af indholdet om POP-stoffer i eksisterende
relevant undervisningsmateriale om kemikalier, specielt rettet mod unge.

3.3.9 Forskning, udvikling og overvagning

Konventionsbestemmelser

Under konventionens Artikel 11 forpligter parterne sig til pa bade nationalt og in-
ternationalt plan at opfordre til og/eller patage sig forskning, udvikling, overvag-
ning og samarbejde vedrarende POP-stoffer, deres alternativer samt kandidater til
nye stoffer under konventionen. Parterne forpligter sig til at stette nationale og in-
ternationale bestracbelser pa at styrke videnskabelige og tekniske forskningsmulig-
heder, navnlig i udviklingslande og lande med overgangsekonomier, samt fremme
adgang til og udveksling af data og analyser.

Igangveerende overvdagningsinitiativer

POP-stoffer indgér i de lebende overvigningssprogrammer for miljefarlige stoffer i
miljoet og udslip fra punktkilder, som varetages af Danmarks Miljeundersogelser.
Afdeling for Arktisk Milje foretager endvidere overvagning af forurenende stoffer i
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det arktiske miljg, bl.a. i forbindelse med Arctic Monitoring and Assessment Pro-
gramme (AMAP).

Lebende monitering af POP-stoffer i fedevarer og vurdering af mulige sundhedsri-
sici varetages af Danmarks Fadevareforskning. Den lebende monitering af dioxin
og dioxin-lignende PCB i foderstoffer varetages af Plantedirektoratet, og fra 2005
indgar Plantedirektoratet i et EU-harmoniseret kortlaegnings-, overvignings- og
kontrolprogram for dioxin, dioxin-lignende PCB og PCB i foderstoffer.

Lebende registrering af emission af POP-stoffer fra virksomheder finder sted i Mil-
jostyrelsens register over virksomheders miljeforhold, som indgér i det feelleseuro-
paeiske European Pollutant Emission Register, EPER.

Igangvcerende forskningsinitiativer

Der foregar i Danmark en omfattende forskning i relation til POP-stoffernes fore-
komst og effekter i miljoet, dyr og mennesker. En stor del af forskningen retter sig
mod effekter af POP-stoffer i det arktiske milje og indgar i det international arbej-
de under AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Program). En reekke af initia-
tiverne er finansieret gennem Miljestyrelsens program for miljestatte til Arktis,
DANCEA. Danmark deltager i AMAP’s biologiske “time trend” program, som
folger udviklingen i koncentrationen af POP-stoffer i en raeekke arter.

I aktiviteter ved Danmarks Miljoundersegelsers afdeling for Arktisk Miljg indgér
POP-stoffer i en raekke underspgelsesprogrammer. Det drejer sig blandt andet om
forekomst af en reekke "nye” POP-stoffer i den arktiske marine milje, som omfatter
malinger af bromerede flammehemmere, polychlorerede naphthalener (PCN),
perfluoroctan sulfonat (PFOS) og syntetiske moskus forbindelser, samt analyser af
luftprover for at belyse langtransport af polybromerede diphenylethere (PBDE) og
polychlorerede naphthalener til Arktis.

Forskningsenheden for Miljemedicin ved Institut for Sundhedstjensteforskning ved
Syddansk Universitet har i en arreekke som led i forskningsprojektet ”Children’s
Health and the Environment in the Faroes” undersegt forekomsten af PCB og chlo-
rorganiske pesticider (heriblandt dieldrin, DDT/DDE og HCB) i bern péa Fareerne.
Forskningsenheden undersgger endvidere mulige effekter af eksponering til PCB.

Center for Arktisk Miljemedicin ved Arhus Universitet foretager eksperimentelle
og epidemiologiske undersogelser af effekterne af en raekke miljogifte, herunder
PCB i Arktis. De epidemiologiske undersegelser omfatter monitering af human
belastning med bl.a. PCB i1 Grenland som en del af AMAP. Centeret varetager se-
kretariatsfunktionen for AMAP’s Human Health Ekspertgruppe samt formandska-
bet for gruppen.

Forskningsgruppen for @kotoksikologi ved Biologisk Institut ved Syddansk Uni-
versitet arbejder med metoder til screening for kemikalier med gstrogenlignende
effekt. En raekke af POP-stofferne har, udover andre uenskede effekter, ogsa en
dokumenteret gstrogenlignende effekt.

Det vurderes indtil videre, at de eksisterende initiativer til overvagning af POP-
stoffer er tilstraekkeligt udbygget til at sikre en lebende vurdering af belastningen af
miljeet og befolkningen.

Planlagte nye initiativer

Miljestyrelsen vil fortsat stette forskningsinitiativer rettet mod at undersege fore-
komsten af POP-stoffer i det arktiske miljo samt deres effekter pd mennesker og
dyr. Underspgelserne vil omfatte sivel POP-stoffer, der i dag er omfattet af



Stockholmkonventionen, som potentielle kandidater til optagelse under konventio-
nen.

Miljestyrelsens underseger omsatningen af dioxin i Jsterseen med henblik pé at
bestemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer fra det aktu-
elle atmosfearisk nedfald eller skyldes en remobilisering af dioxin bundet i havbun-
den.

Endelig vil Miljestyrelsen undersege kilder til dioxinforurening i ekologiske land-
brug.

3.3.10 Teknisk og finansiel assistance til andre lande

Konventionsbestemmelser

Bestemmelserne vedrerende teknisk assistance er beskrevet i Stockholmkonventio-
nens artikel 12. Ifelge denne vil parterne samarbejde om at yde passende teknisk
assistance til parter i udviklingslande og lande med overgangsekonomier for at bi-
std dem med at udvikle og styrke deres kapacitet til at opfylde deres forpligtelser.

Aspekter vedr. finansielle ressourcer og mekanismer er indeholdt i konventionens
artikel 13. Ifolge denne forpligter parterne sig til, inden for mulige rammer, at tilve-
jebringe finansiel stotte og incitamenter til nationale aktiviteter, som sigter pa at
virkeliggere konventionens mal i overensstemmelse med deres nationale planer,
prioriteringer og programmer. Industrilandeparter forpligter sig desuden til at tilve-
jebringer nye og yderligere finansielle ressourcer, saledes at parter i udviklingslan-
de og lande med overgangsekonomier kan deekke de godkendte samlede ekstraom-
kostninger ved implementeringen af Stockholmkonventionen.

Status

Gennemferelseslovgivning. Bestemmelserne om teknisk bistand er indarbejdet i
POP-forordningens artikel 11, som indeholder Kommissionens og medlemsstater-
nes generelle pligt til at yde teknisk bistand til udviklingslande og lande med over-
gangsekonomier. Denne stotte kan ogsa ydes gennem ikke-statslige organisationer.

Hidtidig teknisk bistand. Siden 1989 har Danmark stettet de nye demokratier i
Central- og Usteuropa pa miljgomréadet. De vaesentligste mal for stetten har veret
at bidrage til beskyttelse af miljoet i Osteuropa ved at stotte de lande, der har sogt
om EU-medlemskab, i deres bestraebelser pé at implementere EU’s krav pé miljo-
omrédet og internationale miljgkonventioner. Endvidere har Danmark hjulpet
SNG-landene (Fellesskabet af Uathaengige Stater) og egvrige ikke-EU-
anspgerlande til at mindske den forurening, der belaster befolkningernes sundheds-
tilstand, til at mindske den graenseoverskridende forurening, og til at beskytte natur
og biodiversitet, herunder hjelp til at implementere internationale miljekonventio-
ner.

Stetten er primeert givet som bilateral bistand, men dele af stotten er kanaliseret
gennem Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) og Arctic Coun-
cil Action Plan to Eliminate Pollution of the Arctic (ACAP), UNEP og NEFCO.

P& POP-omrédet har statten omfattet projekter pa bade pesticid-, PCB- og dioxin-
omrédet. Der er givet assistance til kortlegning og handtering af pesticider, inklu-
sive bortskaffelse af POP-pesticider og foreldede pesticider. Hvad angér PCB, har
stotten bl.a. omfattet kortleegning af PCB-brug og handtering; handlingsplaner for
indsamling, opbevaring og bortskaffelse af PCB, og underseogelse af alternativer til
PCB. Der er endvidere givet stotte til kortlegning af dioxinemission i flere lande
og foretaget teknisk, miljomassig og samfundsekonomisk gennemgang af alterna-
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tive bortskaffelsesteknologier. Den bilaterale stotte til de nye EU-lande er faset ud i
takt med, at disse 1 2004 blev optaget i EU.

Danmark har ogsé ydet bilateral bistand til udviklingslandene p& miljgomradet,
foruden bistand gennem EU, jf. afsnit nedenfor om igangvarende initiativer.

Finansiel bistand. Den Globale Miljefacilitet (GEF) finansierer projekter og pro-
grammer inden for biodiversitet, klimaforandringer, havforurening, ozonlagsned-
brydning, erkendannelse og POP-stoffer. I perioden 2001-2004 har GEF finansieret
POP-projekter for mere end 141 mio. USD, med samfinansiering pa 91 mio. USD.
Langt sterstedelen af midlerne har varet brugt til udarbejdelse af handlingsplaner i
udviklingslandene og lande med overgangsekonomier. Danmark har de seneste ar
gget sit bidrag til GEF. Danmark bidrager hertil gennem sine almindelige bidrag til
GEF, der séledes deekker en reekke POP-projekter. Danmark har i de senere ar gget
sit bidrag til GEF

Igangvcerende initiativer

Gennem sine generelle bidrag til EU’s budgetter bidrager Danmark ogsa til EU’s
miljeindsatser i udviklingslandene og landene med overgangsekonomier, herunder
TACIS-programmerne, af hvilke nogle projekter retter sig mod POP-
problemstillinger.

Danmark har som supplement til indsatsen via EU og GEF afsat ca. 850 mio. kr.
for &rene 2004-2007 til et samlet dansk naboskabsinitiativ rettet mod EU’s nye na-
boer mod @st med sarligt fokus pa Ostersgregionen og Balkan. Dette belgb indbe-
fatter 81 mio. kr. i miljostotte til @steuropa. Miljostetten gives primeert til Rusland,
efterfulgt af Ukraine, Rumanien og Bulgarien.

Der er endnu ikke udarbejdet en detaljeret strategi for midlernes anvendelse i disse
lande, men det forventes, at en begraenset del heraf vil ga til POP-aktiviteter. For
gjeblikket gennemfores et overordnet studie til identifikation af projektmuligheder
i Rusland, Ukraine og Kina inden for POP-stoffer, tungmetaller og andre farlige
stoffer. Endvidere gennemfores i Rusland et projekt i Leningrad Oblast og St. Pe-
tersborg vedr. indsamling og opbevaring af PCB-holdigt elektrisk udstyr og et pro-
jekt om miljemeessig forsvarlig handtering af foraeldede pesticider i Pskov og Vo-
logda Oblast’er. Disse to projekter forventes afsluttet de naermeste fa ar.

Den danske bistand til udviklingslandene omfatter for en raekke landes vedkom-
mende miljebistand. I en del lande har den ogsd omfattet bistand til POP-relaterede
problemstillinger sdsom kortleegning og bortskaffelse af foreeldede pesticider i den
sydlige del af Afrika. Disse aktiviteter stottes primeert gennem bidrag til det omfat-
tende African Stockpiles Programme implementeret af Verdensbanken med et sam-
let budget pa omkring 250 mio. USD, hvortil Danmark bidrager med 15 mio. kr.
Endvidere gives i gjeblikket stotte til Malaysia til udvikling af kapaciteten til regu-
lering af farlige stoffer, herunder implementering af kemikalierelaterede miljekon-
ventioner.

Planlagte nye initiativer

Den danske bistand til POP-relaterede aktiviteter vil fremover primert kanaliseres
gennem GEF, som indtil videre er udpeget som finansiel mekanisme for
Stockholmkonventionen. P4 nuvarende tidspunkt foreligger der ikke estimater
over, hvor store ressourcer industrilandene ber tilfore den finansielle mekanisme
for at bistd udviklingslandene og lande med overgangsekonomier med at efterleve
konventionens krav. Der er dermed heller ingen indikation af, hvor store midler der
ber afseettes til implementering af Stockholmkonventionen under GEF. Det be-
merkes, at der ikke palignes specifikke nationale bidrag til konventionens finan-
sielle mekanisme.



Derudover bidrager Danmark til driften af Stockholmkonventionens sekretariat.
Bidraget athanger af antallet af parter til konventionen og er forelebig opgjort til
44.879 USD 12006 og 32.210 USD i 2007, nar flere lande forventes at have ratifi-
ceret konventionen.

Stette til gennemforelse af regulering af POP-stoffer vil i begrenset omfang kunne
omfattes af generel stotte til kapacitetsopbygning af miljemyndigheder i Danmarks
programsamarbejdslande, hvis det prioriteres af disse.

3.3.11 Effektivitetsvurdering

Konventionsbestemmelser

I henhold til Stockholmkonventionens artikel 16 skal konventionens effektivitet
evalueres, forste gang fire ar efter konventionens ikrafttreeden og derefter med jaev-
ne mellemrum. P4 Partskonferencen forste mede blev parterne enige om at etablere
ordninger til at tilvejebringe overvigningsdata om tilstedevarelsen af de POP-
stoffer, der er opstillet i bilag A, B og C og om deres regionale og globale transport
i miljoet. Et forslag vil blive forelagt den anden partskonference, som finder sted i
maj 2006.

Det sandsynlige er, at disse ordninger implementeres af parterne regionalt, i over-
ensstemmelse med deres tekniske og finansielle muligheder, ved at bruge eksiste-
rende overvagningsprogrammer og mekanismer i det omfang det er muligt. Resul-
taterne af overvagningsaktiviteterne regionalt og globalt skal rapporteres til Parts-
konferencen.

Ved samme lejlighed inviterede Partskonferencen relevante organisationer til at
samarbejde om opgaven ved at stille data til rddighed for evalueringen. Endvidere
blev sekretariatet bedt om at teste ordninger pa nationalt og regionalt niveau og
preesentere resultaterne af testen pa Partskonferencens tredje mede.

Igangveerende og planlagte nye initiativer

Som beskrevet i denne implementeringsplan foretages der i Danmark forskellige
former for monitering af POP-stofferne i fedevarer, foderstoffer, affaldsprodukter,
grundvandet og miljoet generelt. Hertil kommer, at Danmark bidrager til overvag-
ning af POP-stoffer i det arktiske miljo gennem AMAP. Danmark vil afvente
Partskonferencens beslutninger om, hvilke data der enskes rapporteret, og i hvilket
format. Hvis eksisterede moniteringsdata om tilstedevarelsen af POP-stofferne
ikke tilfredsstiler de krav, Partskonferencen beslutter, vil nedvendige yderligere
moniteringsinitiativer blive identificeret.

3.4 Institutionel og reguleringsmaessig styrkelse og prioriterede om-
rader

Der vurderes ikke at vaere behov for at styrke de institutionelle og reguleringsmaes-
sige rammer for handtering og overvagning af POP-stoffer i Danmark.

Da problemerne i tilknytning til POP-pesticider og PCB vurderes at vere enten lost
henholdsvis meget begraensede i Danmark, vil folgende omrader vere af hgjeste
prioritet med henblik pé at leve op til konventionens forpligtelser:

e  Yderligere reduktion af udledningerne af dioxin og andre utilsigtet dannede

POP-stoffer, samt forbedrede opgerelser af udledningerne af utilsigtet dannede
POP-stoffer, jf. handlingsplanen i bilag 1;

69



70

e Undersogelser af yderligere stoffer med POP-egenskaber med henblik pé no-
minering af stoffer til optagelse under konventionens bilag;

e  Fortsatte undersogelser af effekter af POP-stoffer i og pa miljeet, dyr og udsat-
te befolkningsgrupper, med sarligt fokus pa det arktiske omrade.

Aktiviteter inden for disse omrader vil kunne rummes inden for de eksisterende
institutionelle strukturer.

3.5 Omkostninger

Ekstraomkostninger som konsekvens af Danmarks tiltraeden til Stockholmkonven-
tionen vurderes primeert at veere knyttet til Danmarks bidrag til konventionens ef-
fektive funktion (bidrag til sekretariatet) samt finansieringsmekanismen (GEF).

Det skyldes, dels at hovedparten af de nedvendige tiltag for at leve op til konventi-
onens forpligtelser allerede er gennemfort, dels at POP-stofferne i mange ar har
veaeret prioriteret og indgér som en integreret del af de eksisterende overvagnings-
og forskningsprogrammer.

De storste omkostningselementer i tilknytning til de eksisterende POP-relaterede
aktiviteter vurderes at veere:

e Vedligeholdelse og drift af anleaeg til begraeensning af udslip af dioxin og andre
utilsigtet dannede POP-stoffer samt bortskaffelse af restprodukter fra roggas-
rensningen;

e  Monitering af POP-stoffer i emissioner, miljoet, fadevarer og foderstoffer;

e Destruktion af PCB-holdigt udstyr og oprensning af PCB-forurenede grunde;

e Forbud mod fisk med for hejt indhold af dioxin - dette er dog ikke en folge af
Stockholmkonventionen, men af EU-regler;

e Undersogelsesprogrammer vedrerende forekomst og effekter af stoffer med
POP-egenskaber i mennesker og i miljoet;

e Undersggelsesprogrammer med henblik pa at vurdere mulighederne for at re-
ducere udledningerne fra afbraending af biomasse;

e Teknisk assistance til POP-relaterede aktiviteter til parter med overgangsako-
nomier og udviklingslande.

3.6 Tidsplan

Implementeringsplanen vil blive gennemfort i overensstemmelse med folgende
tidsplan, som dog ikke omfatter tiltag vedrerende utilsigtede stoffer ifolge konven-
tionens bilag C. Disse er omfattet af tidsplanen i handlingsplanen i bilag 1 til denne
implementeringsplan.



Tabel 3.2

Tidsplan for nye initiativer

Omrade

Initiativ

Tidsramme

Reduktion af udslip af bilag C
POP-stoffer - utilsigtet produktion

Se handlingsplanen i bilag 1.

Se handlingsplanen i
bilag 1.

Lagre, affald og forurenede grun-
de

Der er igangvaerende undersggelser af tilstede-
veerelsen af PCB i byggematerialer i aeldre byg-
ninger. Nar resultaterne er kendt, vil det blive
besluttet, om de giver anledning til nye indsatser
pa omrade.

Fra 2006

Beslutning om, hvordan r@gggasrensningsaffaldet
skal handteres i fremtiden

2006

Opstilling af nye kemiske stoffer i
bilag A, Bog C

Indsats for optagelse af en raekke nye stoffer pa
bilagene til POP-protokollen og Stockholmkon-
ventionen

Kontinuerligt

Udveksling af oplysninger samt
folkeoplysning

Opdatering og udvidelse af indholdet om POP-
stoffer i eksisterende relevant undervisningsma-
teriale om kemikalier, specielt rettet mod unge

2006-2008

Forskning, udvikling og overvag-
ning

Det vil Igbende blive overvejet, om der er behov
for yderligere undersagelser af dioxin i moder-
maelk med henblik pa at felge udviklingen i be-
folkningens belastning med dioxiner

Omsaetningen af dioxin i Ostersgen vil blive un-
dersagt med henblik pa at bestemme, i hvilken
grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer
fra det aktuelle atmosfeerisk nedfald, eller skyldes
en remobilisering af dioxin bundet i havbunden

Undersggelse af kilderne til dioxin i gkologiske
landbrug

Fortsat statte til forskningsinitiativer rettet mod at
undersgge forekomsten af POP-stoffer i det arkti-
ske miljg samt deres effekter p4 mennesker og
dyr, savel POP-stoffer omfattet af Stockholmkon-
ventionen som potentielle kandidater

Kontinuerligt

2006-2007

2006-2007

Kontinuerligt

Teknisk og finansiel assistance til
andre lande

Bidrag til finansieringsmekanisme og eventuel
stgtte til programsamarbejdslande som prioriterer
omradet

Kontinuerligt

Effektivitetsvurdering

Danmark afventer Partskonferencens beslutnin-
ger om, hvilke data der gnskes rapporteret og i
hvilket format. Hvis eksisterede moniteringsdata
om tilstedevaerelsen af POP-stofferne ikke til-
fredsstiller de fremtidige datakrav under konven-
tionen, vil de ngdvendige yderligere moniterings-
tiltag blive ivaerksat

Afventer
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4 Forkortelser og maleenheder

Forkortelser

AEPS

AMAP

BAT
BEP
DDE, DDD
DDT

Dioxin

EPER

HCB
HCH
PAH
PCB
PCDD
PCDF
POP

PRTR

TDI
TEF
TEQ

TWI

Arctic Environmental Protection Strategy (Den Internationale Ark-
tiske Miljostrategi)

Arctic Monitoring and Assessment Programme (det arktiske over-
vagnings- og vurderderingsprogram)

Best available techniques (bedste tilgaengelige teknikker)
Best environmental practice (bedste miljemaessige praksis)
Nedbrydningsprodukter af DDT
1,1,1-trichloro-2,2-bis(4-chlorophenyl)ethan

Benyttes her som forkortelse for polychlorerede dibenzo-p-dioxin
og polychlorerede dibenzofuraner

European Pollutant Emission Register (det europaiske register
over udledninger af forureningsstoffer)

Hexachlorbenzen

Hexachlorcyclohexan

Polyaromatiske hydrocarboner

Polychlorerede biphenyler

Polychlorerede dibenzo-p-dioxin

Polychlorerede dibenzofuraner

Persistent organic pollutant (persistent organisk forurenende stof)

Pollutant Release and Transfer Register (registre over udledninger
og bortskaffelse af forureningsstoffer)

Tolerabelt Dagligt Indtag
Toksicitetsfaktor
Toksicitetsaekvivalent

Tolerable Weekly Intake (tolerabel ugentligt indtag)



Maileenheder

I-TEQ

Total-TEQ

WHO-TEQ

mg
g
ng
pg

Nm®

Enhed der udtrykker den samlede giftighed af dioxin i en prove
vagtet med brug af det ”Internationale” vaegtningssystem for gif-
tighed af den enkelte dioxintype

Enhed der svarer til WHO-TEQ

Enhed der udtrykker den samlede giftighed af dioxin og dioxinlig-
nende PCB i en prove vagtet med brug af WHO’s vagtningssy-
stem for giftighed af den enkelte dioxintype

milligram = 10> g

mikrogram = 10

nanogram = 10° g

picogram=10"* g

Normalkubikmeter

Bilag 1

Handlingsplan for reduktion af
udslip fra utilsigtet fremstilling af

dioxin,

PCB og HCB

INDHOLD

1 INDLEDNING 75
2 KONVENTIONSFORPLIGTELSER 75
3 EVALUERING AF AKTUELLE UDSLIP 77
3.1 EVALUERING AF AKTUELLE UDSLIP AF DIOXIN 77
3.1.1  Bilag C del 2 kildekategorier 79
3.1.2  Bilag C del 3 kildekategorier 80
3.1.3  Andre kildetyper, som ikke er ncevnt i konventionens bilag 3 83
32 UDSLIP AF UTILSIGTET DANNET HCB 0G PCB 84
33 VEDLIGEHOLDELSE AF UDSLIPSREGISTRE 84

4 EVALUERING AF EFFEKTIVITETEN AF DEN
EKSISTERENDE LOVGIVNING OG POLITIK 84
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4.1

4.1.1
4.1.2

6.1

6.2

EVALUERING AF EKSISTERENDE LOVGIVNING OG POLITIK I
RELATION TIL ENKELTE KILDEKILDEKATEGORIER

Bilag C, del 2

Bilag C, del 3

STRATEGIER TIL OPFYLDELSE AF KONVENTIONENS
FORPLIGTELSER

FORANSTALTNINGER TIL FREMME AF VIDEN,
UNDERVISNING, UDDANNELSE OG OPLYSNING
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88
88
89

92

93
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1 Indledning

Denne handlingsplan retter sig specifikt mod foranstaltninger til at begraense udslip
fra utilsigtet fremstilling af dioxiner/furaner, PCB og HCB.

Da der ikke findes opgerelser af udslip af PCB og HCB i Danmark, angives i pla-
nen alene data for udslip af dioxin.

Handlingsplanen er udarbejdet i overensstemmelse med Stockholmkonventionens
artikel 5 litra a, som angiver, at handlingsplanen skal indeholde folgende elemen-
ter:

1) En evaluering af aktuelle og planlagte udslip, herunder udarbejdelse og
vedligeholdelse af registre over kilder samt estimater over udslip, idet der
tages hajde for de kategorier af kilder, der er identificeret i bilag C;

i) En evaluering af effektiviteten af den pagaldende parts lovgivning og poli-
tik vedrerende handteringen af sddanne udslip;

1ii) Strategier for opfyldelse af forpligtelserne i dette punkt, idet der tages hej-
de for evalueringerne i 1) og ii);

iv) Foranstaltninger til fremme af undervisning og uddannelse i samt oplys-
ning om disse strategier;

V) En gennemgang hvert femte ar af disse strategier, og hvorvidt det er lykke-
des at opfylde betingelserne i dette punkt; sddanne gennemgange skal med-
tages i rapporter, der aflegges i medfer af konventionens artikel 15 om
rapportering;

vi) En tidsplan for gennemforelse af handlingsplanen inklusive de anferte stra-
tegier og foranstaltninger.

Hvad angar dioxin, er der i perioden 2000 til 2004 i Danmark gennemfort en dio-
xinhandlingsplan i et samarbejde mellem Miljeministeriet, Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender samt Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Di-
oxinhandlingsplan har haft et bredt fokus pé dioxin, idet den har vaeret rettet mod
savel dioxin i foderstoffer og fadevarer som kilder til dioxinforurening i miljoet
generelt. Resultaterne af handlingsplanen blev i 2005 rapporteret i en statusredego-
relse fra de tre ministerier. Resultaterne af den gennemforte handlingsplan indgar i
beskrivelsen af landebasislinien i kapitel 2 af den nationale implementeringsplan i
de relevante afsnit.

2 Konventionsforpligtelser

Parterne forpligter sig til at tage foranstaltninger til at reducere - og om muligt eli-
minere - udslip fra utilsigtet fremstilling af stofgrupperne polychlorerede dibenzo-
p-dioxin og dibenzofuraner (her omtalt som dioxin), PCB og HCB. De specifikke
krav om reduktion af dioxinudslip fremgar af Stockholmkonventionens artikel 5 og
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bilag C. I relation til forpligtelserne er der i konventions bilag C opstillet to lister af
kildekategorier, henholdsvis del 2 og 3. De to lister fremgér af tabel 1.

Del 2 kildekategorier angives at indebare potentiale for relativ hgj dannelse og
udslip af utilsigtet dannede POP-stoffer til miljoet. Forpligtelserne i relation til dis-
se kategorier er skerpede i forhold til kildekategorier i del 3.

I den efterfolgende gennemgang af kilderne er det derfor valgt at beskrive kilderne
opdelt efter denne kategorisering.

Tabel 1

Kildekategorier ifalge Stockholmkonventionens bilag C

Bilag C, del 2

Bilag C, del 3

a) Affaldsforbreendingsanlaeg, herunder anlaeg til for-
breending af husholdningsaffald, farligt affald og medici-
nalaffald eller spildevandsslam.

b) Cementovne der afbraender farligt affald.

c) Fremstilling af papirmasse ved hjeelp af chlor eller
kemiske stoffer, der danner frit chlor, til blegning.

d) falgende termiske processer i den metallurgiske in-
dustri:

i) sekundeer fremstilling af kobber

i) anleeg til fremstilling af sinter i jern- og stalindustri-
en

i) sekundeer fremstilling af aluminium

iv) sekundeer fremstilling af zink.

a) Aben afbraending af affald, herunder afbraending af
lossepladser.

b) Termiske processer i den metallurgiske industri, der
ikke er naevnt i del 2.

c) Private kilder til forbraending.

d) Fossile breendstofanleeg og industrikedler.

e) Installationer til afbraending af tree og andet biobraend-
sel.

f) Specifikke kemiske fremstillingsprocesser, der udleder
utilsigtet dannede persistente organiske forurenende stof-
fer, isaer fremstilling af chlorophenoler og chloranil.

g) Krematorier.

h) Motorkeretgijer, isaer karetajer der bruger blyholdig
benzin.

i) Destruktion af dyrekroppe.

j) Farvning af tekstil og laeder (med chloranil) og efterbe-
handling (med alkalisk ekstraktion).

k) Anlaeg til ophugning af kasserede kgretgijer.
1) Nedbrydning af kobberkabler.

m) Spildolieraffinaderier.
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Konventionens forpligtelser ssmmenfattes nedenfor. Der henvises til konventions-
teksten, iser artikel 5 b) — g), for den pracise formulering.

Parterne skal:

e Fremme brugen af foranstaltninger, der hurtigt kan give en realistisk og me-
ningsfyldt reduktion af udslip eller eliminering af kilder;

e Fremme udviklingen af og foreskrive brug af alternative eller modificerede
materialer, produkter og metoder til at forhindre dannelse og udslip;

e Fremme og foreskrive brug af de bedste tilgeengelige teknikker (BAT) og den
mest miljerigtige praksis (BEP); 1 begyndelsen med serlig vaegt pa nye kilder
og kildekategorier identificeret i bilag C, del 2;




e Eventuelt opstille graensevaerdier for udslip eller opfyldelsesnormer for pa den
maéade at opfylde sine forpligtelser vedrerende brug af BAT;

e Fremme udviklingen af og, hvor det skennes relevant, foreskrive brug af alter-
native eller modificerede materialer, produkter og metoder til at forhindre dan-
nelse og udslip af de i bilag C opstillede kemiske stoffer.

3 Evaluering af aktuelle udslip

3.1 Evaluering af aktuelle udslip af dioxin

Udviklingen 1 udslip af dioxin til luft fra 1995 til 2000-2002 er vist i tabel 2. En
sammenligning vanskeliggeres af det forhold, at opgerelsen fra 1995 ikke indehol-
der oplysninger om en raekke kilder, og at estimeringsmetoderne i de to opgerelser
er forskellige. Der er derfor en opgerelse med sammenlignelige tal under udarbej-
delse, som vil vere feerdig senere i 2006, i tide til den forste rapportering under
konventionen.

I opgerelsen for 2000-2002 (i tabel 2) er det forsegt at estimere udslip for alle kil-
der, ogsa de kilder der ikke findes pélidelige mélinger for. Som det fremgar af ta-
bellen, er der for mange af kildekategorierne meget brede usikkerhedsintervaller.
Det skyldes, at der kan vare stor variation i udslippene, selv fra den samme kilde,
og at det kraever et meget stort antal malinger at bestemme de samlede udslip med
stor sikkerhed. For nogle kildekategorier forligger der desuden kun et meget be-
graenset datamateriale, i Danmark sével som i andre lande. Dette gaelder eksempel-
vis udslip fra brande og bal, som potentielt kan vare vasentlige kilder.

Den opgerelse der er under udarbejdelse tyder pa, at det samlede udslip af dioxiner
til luft vil blive estimeret til omkring 20-25 g for 2004.
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Tabel 2

Udslip af dioxin til luft fordelt pa kildekategorier i 1995 og 2000-2002 % * Se note.

Aktivitet Udslip (g I-TEQ/ar)

1995 2000-2002
Industrielle processer
Fremstilling af kemikalier ikke bestemt 0,001 - 0,007
Fremstilling af sekundeert stal 7,5 0,1-24
Fremstilling af sekundeer aluminium ikke bestemt <0,001-0,79
Anden metallurgisk industri ikke bestemt 0,02-0,5
Fremstilling af cement og braendt kalk 0,08-1,5 0,2-1,4
Anden industriel fremstilling 0,1 0,04 -0,1
Energiomsaetning
Forbraending af kul 2 0,1-3,2
Forbraending af andre fossile braendsler 0,02 0,4-1,3
Braendeovne 1.1 04-22
Forbraending af biomasse i andre mindre anlaeg } 0.07-66 0,3-15
Forbraending af biomasse i stgrre anleeg 0,03-44
Brug af produkter ikke bestemt
PCP-behandlet tree ikke bestemt 0,5-26
Andre PCP-behandlede materialer <0,05
Diverse aktiviteter
Brande ikke bestemt 0,5-20
Bal ikke bestemt 0,03-6,5
Trafik 0,2 1,3-1,7
Krematorier 0,16 0,01-0,1
Andre aktiviteter ikke bestemt 0,1-0,2
Behandling og bortskaffelse af affald
Genvinding af kabelskrot 0,13 0,03-0,2
Bilfragmenteringsanlaeg ikke bestemt <0,001 - 0,079
Forbraending af spildolie 0,03 <0,001-0,17
Forbraending af farligt affald 0,23 0,004 - 0,03
Forbraending af husholdningsaffald 25 6,4 -29
Forbraending af hospitalsaffald 5 <0,001-0,35
Forbraending af spildevandsslam 0,072 0,002
Lossepladsbrande ikke bestemt 0,25-10
| alt 38-45 11-163

*Bemzerk at tallene er under revision, og at der vil foreligge nye tal for 1990

og 2004 inden udgangen af 2006.

Udslip af dioxin til vand og jord opdelt pa kildekategorier er vist i tabel 3. Et
spergsmalstegn ud for en kildekategori indikerer, af udslippene kan vaere vaesentli-
ge, men at der ikke er noget grundlag for at ansla en mangde.

2 Kilde: Baseret pa Hansen et al. 2003. Substance Flow Analysis for Dioxin 2002. Miljgpro-

jekt nr. 811. Miljgstyrelsen, Kgbenhavn.




Den vesentligste kilde til udledninger til vandmiljeet er udledninger fra renseanlaeg
og nedbersbetingede udledninger. Udledninger til spildevand, som efterfelgende
behandles i renseanlag, er ikke angivet i tabellen. De veesentligste kilder til dioxin
i spildevand, og dermed kilder til udledningerne fra renseanleggene, er ansléet at
vare PCP-behandlede materialer (0,2 g I-TEQ/ar), chlorblegning (<0,5 g I-TEQ/é4r)
og, ikke mindst, atmosfzrisk nedfald (0,4-4 g I-TEQ/ér).

Tabel 3

Udslip af dioxin til vand og jord opdelt pa kildekategorier i 2000-2002 (samme kilde som

foregaende tabel).

Aktivitet

Udslip (g I-TEQ/ar)

Vand

Jord

Industrielle processer

Fremstilling af kemikalier

Fremstilling af sekundeert stal
Fremstilling af sekundeer aluminium
Andre metallurgisk industri
Fremstilling af cement og braendt kalk

Anden industriel fremstilling

<0,001

<0,01

<1

Energiomsaetning
Breendeovne

Forbraending af biomasse i andre mindre anlaeg

<0,001-2,2
<0,001 - 0,09

Brug af produkter
Foderstoffer (husdyrggdning)

<10

Diverse aktiviteter
Brande

Bal

Kremering

Andre aktiviteter

?
0,01-27,5
?

?

Behandling og bortskaffelse af affald
Forbraending af farligt affald

Spildevand og nedbgrsbetingede udledninger
Spildevandsslam

Andre aktiviteter

<0,001
04-14

0,7-13
0,01-0,1

| alt

0,4 - 1,4 (+?)

0,7 - 42 (+?)

3.1.1 Bilag C del 2 kildekategorier

a) Affaldsforbreendingsanleg

Pa grundlag af Miljestyrelsens forste maleprogram for dioxin i reggas fra forbren-
dingsanleg i 1986-1989 blev den gennemsnitlige udledning fra anlaeggene estime-
ret til 19,5 pg N-TEQ pr. ton affald, og de samlede udledninger kunne beregnes til
34 g N-TEQ pr. ar(N-TEQ er en aldre enhed, der stort set svarer til I-TEQ). Siden
er maengderne af affald, der forbraendes, steget vaesentligt, men der er samtidig in-
stalleret bedre raggasrensning. Som det fremgér af tabel 2, blev de samlede udslip
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fra forbreending af husholdningsaffald og hospitalsaffald i 1995 estimeret til 30 g I-
TEQ.

12000-2002 blev den samlede udledning opgjort til 6,4 - 29 g I-TEQ/ar, hvoraf
hovedparten stammede fra anleg, der endnu ikke havde féet installeret dioxinrens-
ning.

Der findes aktuelt omkring 30 forbrendingsanleg i Danmark, der i 2004 samlet
forbraendte 3,4 mio. tons affald. Fra den 28. december 2005 har alle anlag skullet
overholde en greensevardi pa 0,1 ng I-TEQ pr. Nm® reggas svarende til en udled-
ning pd omkring 0,65 pg I-TEQ pr. ton affald, og den samlede udledning kan opge-
res til maksimalt 2,2 g I-TEQ/ér, hvis alle anlaeg overholder graenseverdien. Ud-
ledningerne pr. ton affald er saledes faldet til omkring en fyrretyvendedel af ni-
veauet i slutningen af 1980’erne. De hgje rensningsgrader er opnaet ved at udbygge
de filtre, der anvendes til at rense raggassen, séledes at den dannede dioxin bindes
til aktivt kul, som tilbageholdes ved reggasrensningen.

b) Cementovne, der afbreender farligt affald

Der findes i Danmark én cementfabrik. Virksomheden afbrender generelt ikke far-
ligt affald, men har tilladelse til at afbreende olieslam fra oprensning af spildolie.
Olieslam udger kun en meget beskeden del af energirdvarerne ved cementfremstil-
lingen. Den samlede udledning af dioxin fra fremstillingen af 2,6 mio. tons cement
er ansléet til 0,2 - 1,4 g I-TEQ/Ar.

¢) Fremstilling af papirmasse ved hjcelp af chlor eller kemiske stoffer, der danner
frit chlor, til blegning
Chlor anvendes ikke til fremstilling af papirmasse i Danmark.

d) Folgende termiske processer i den metallurgiske industri: i) sekundcer frem-
stilling af kobber; ii) anleeg til fremstilling af sinter i jern- eller stilindustrien; iv)
sekundeer fremstilling af zink

Kildetyperne findes ikke i Danmark.

d, iii) Fremstilling af sekundcer aluminium

Fremstilling af sekunder aluminium ud fra aluminiumskrot foregar pé en enkelt
virksomhed. Mélinger pa virksomheden i begyndelsen af 2000 viste meget hgje
udledninger af dioxin, og virksomheden har efterfolgende foretaget serlige dioxin-
begrensende foranstaltninger. De samlede udledninger er i den seneste opgerelse
opgjort til <0,001 - 0,79 I-TEQ/ér, jf. tabel 2.

3.1.2 Bilag C del 3 kildekategorier
Hvor ikke andet er navnt, er der tale om udslip til luft.

a) Aben afbreending af affald

Afbrending af affald er ifelge affaldsbekendtgerelsen kun tilladt pa dertil godkend-
te anleeg. Godkendte anlaeg er ikke nedvendigvis egentlige affaldsforbraendingsan-
leeg, men kan ogsé vere f.eks. et fjernvarmevaerk, som har opnéet miljegodkendel-
se til at anvende n@rmere bestemte affaldstyper som brendsel. Kommunalbestyrel-
sen kan i et regulativ bestemme, at afbreending af haveaffald og visse tilsvarende
affaldstyper er tilladt.

Afbraending af malet eller trykimpreaegneret trae betragtes som affaldsforbraending.
Aben afbrending af denne type affald er dermed forbudt. Ifolge massestromsanaly-
sen kan der i et vist omfang forekomme affaldstrae i bal, hvilket har en betydelig
indflydelse pa dannelsen af dioxin. P4 grund af usikkerheder pé savel emissions-



faktorer som pa sammensetning af braendet, er emissionerne i den seneste mas-
sestromsanalyse bestemt med meget stor usikkerhed til 0,03-6,5 g I-TEQ/4r. Det er
altsa pa nuverende tidspunkt ikke muligt at sige, om bal bidrager vaesentligt til de
samlede udledninger.

b) Termiske processer i den metallurgiske industri der ikke er ncevnt i del 2
Andre termiske processer i den metallurgiske industri omfatter jern og metalstebe-
rier samt varmgalvanisering. De samlede dioxinudledninger fra disse processer er
opgjort til 0,02-0,5 g I-TEQ/ér.

Fremstilling af sekundeer stal fra skrot har tidligere varet en vasentlig kilde, men
pr. april 2006 foregar der ikke laengere omsmeltning af stalskrot i Danmark, idet
Dansteel A/S (tidligere Stalvalseverket) udelukkende forarbejder stalblokke
(slabs), som importeres fra Rusland.

¢) Private kilder til forbreending

Braendeovne bidrager vesentligt til de samlede udledninger af dioxin. Det samlede
udslip fra breendeovne i Danmark blev 1 2000-2002 opgjort til

0,4-22 g I-TEQ/ar. P& baggrund af yderligere malinger er usikkerheden pa opgerel-
serne blevet mindre, og den samlede emission er senest beregnet til

2-4 g I-TEQ/4r.

I hvilken grad affald, deriblandt malet eller behandlet tree, afbraendes i breendeovne
og braeendefyr i de enkelte husstande er usikkert, hvilket bidrager til en usikkerhed
pa de samlede udledninger fra husstande. Afbreending af malet og impraegneret tree
i breendeovne og fyr er som navnt ovenfor forbudt, men finder formentlig sted i et
vist omfang.

Der har siden de forste undersegelser af dioxinudledninger fra breendeovne i 1990
vearet foretaget en lang raekke undersggelser for at forstd mekanismerne bag dio-
xindannelsen i breendeovne, og hvordan den kan mindskes. Det er helt klart, at af-
breending af affald i breendeovne ager dannelsen af dioxin. Miljestyrelsen har der-
for gennemfort flere kampagner for at oplyse befolkningen om problemerne ved at
braende affald i breendeovne.

Der er ved malinger pavist en klar ssmmenhang mellem dioxindannelse og anlag-
genes storrelse. Fyring med halm og tra i sterre fyringsanleeg giver meget lave di-
oxinemissioner, mens fyring i mindre anlaeg sdsom gardanleeg, sma traepillefyr og
breendeovne giver op til flere hundrede gange sterre emissioner. Dioxinkoncentra-
tionerne i reggassen fra brendeovne og mindre gardanlaeg er typisk i sterrelsesor-
denen ti gange sa store som graenseveardien pa 0,1 ng

I-TEQ/m’, som gelder for forbreendingsanlag og industrianlag.

I forbindelse med mélinger af udledninger fra breendeovne i en mindre landsby
(Gundsemagle) ses der en mulig sammenhang mellem udledningernes sterrelse og
skorstenstypen. Udledningerne ser séledes ud til at veere mindre fra huse med stal-
skorsten. Om dette er et generelt feenomen, og hvilken mekanisme der ligger bag,
er for gjeblikket ved at blive undersagt.

I den seneste undersogelse af emissioner fra brendeovne, hvor der er fortaget sam-
tidige malinger af partikler, PAH og dioxin, ses der ikke nogen sammenhang mel-
lem emissionen af dioxin og partikler, eller mellem emissionen af dioxin og PAH.
Der er en klar tendens til, at nyere breendeovne har en lavere emission af dioxin,
idet udslippet fra aldre brendeovne varierer fra 5,1-17,7 ng I-TEQ/kg trae, mens
udslippet fra nyere brendeovne (< 3 ér) er pa 0,2-3 ng [I-TEQ/kg tree.
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Koncentrationen af dioxin i reggassen fra breendeovne og girdanleeg til afbreending
af halm ligger generelt over de koncentrationer, der ses i roggas fra forbrendings-
anleeg og industrianleg.

d) Fossile breendstofanleeg og industrikedler

De samlede udledninger fra kulkraftveerker og anden energiproduktion baseret pa
fossile braendsler er samlet opgjort til 0,5-4,5 g I-TEQ/ar. Emissionerne fra danske
kulkraftvaerker er i den seneste massestremsanalyse estimeret med meget stor usik-
kerhed, men under alle omstaendigheder er de samlede emissioner relativt sma, og
koncentrationerne i reggassen er mange gange lavere end de 0,1 ng I-TEQ/m3, der
gelder for forbreendingsanlaeg og industrianlaeg. Emissionerne fra forbrending af
kul i industrikedler er mindre undersegt, men emissionerne pr. ton kul er vurderet
at veere hgjere end fra kulkraftveerkerne.

e) Installationer til afbreending af tree og andet biobreendsel

Der findes i Danmark en lang reekke mindre anleeg til afbrending af treeflis, traepil-
ler, treeaffald og halm. Der er stor forskel pa anleeggene og graden af dioxinudslip.
Generelt har smé gardanlaeg uden reggasrensning langt hgjere udslip end eksem-
pelvis kraftvarmevarker med fuldt udbygget reggasrensning. De samlede udled-
ninger fra afbrending af biomasse eksklusive braendeovne er i massestremsanaly-
sen opgjort til 0,3-19,4 g I-TEQ/ar, hvoraf de sma anleeg udger langt hovedparten.

P Specifikke kemiske fremstillingsprocesser der udleder utilsigtet dannede POP-

stoffer
Kildetypen findes ikke i Danmark.

g) Krematorier
Malinger fra danske krematorier viser en relativ lav emission af dioxin, og den
samlede dioxinemission er opgjort til 0,01-0,1 g I-TEQ/ar.

h) Motorkaretajer - iscer koretajer der bruger blyholdig benzin

Brugen af blyholdig benzin har i mange ar veret forbudt til keretgjer i Danmark.
De samlede udledninger fra motorkeretgjer er opgjort til <0,2 g

[-TEQ/ar, mens de samlede emissioner fra andre transportprocesser er opgjort til
1,3-1,5 g I-TEQ/ar, som hovedsageligt kan henfores til skibsfart og togtrafik.

i) Destruktion af dyrekroppe

Destruktion af dyrekroppe ved forbranding finder kun i begraenset omfang sted i
Danmark, blandt andet destruktion af dyrekroppe fra dyrlaegepraksisser og restpro-
dukter fra destruktionsprocessen. I massestremsanalysen vurderes dioxinudlednin-
gerne fra behandling af dede dyrekroppe at vaere marginale.

Jj) Farvning af tekstil og leeder (med chloranil) og efterbehandling (med alkalisk
ekstraktion)

Der er i Danmark ikke noget forbud mod brug af chloranil, men stoffet er klassifi-
ceret som kreeftfremkaldende, giftigt og miljefarligt. Produktregistret over kemika-
lier er netop opdateret, og ved en gennemgang af registret kan det konstateres, at
der ikke er registreret brug af chloranil i Danmark.

k) Anlceg til ophugning af kasserede koretojer

I den seneste massestramsanalyse vurderes emission af dioxin fra bilfragmente-
ringsanlaeg i Danmark at vaere marginal. Da PCB-holdige kondensatorer ikke har
veaeret brugt de seneste 20 ér, vil der naeppe vare mange hvidevarer, der skrottes i
dag, som ville kunne indeholde disse kondensatorer. Ifalge elskrotbekendtgerelsen
skal PCB-holdige kondensatorer i fjernes, inden udstyret behandles yderligere.



) Nedbrydning af kobberkabler

Termisk nedbrydning af visse typer olieholdige kabler foregik tidligere ved en en-
kelt virksomhed. En enkelt méling refereret i den seneste massestremsanalyse er
under luftvejledningens vejledende greensevardi pa 0,1 ng I-TEQ/Nm’, og den
samlede emission blev i 2000 estimeret til <0,00002 g I-TEQ/ar. Virksomheden har
efterfolgende stoppet termisk behandling af kabler, som i stedet eksporteres til be-
handling i udlandet.

Privat afbreending af kabler er forbudt og vurderes ikke at foregé i neevneveerdig
grad.

m) Spildolieraffinaderier

Raffinering af spildolie foregér i Danmark pé en enkelt virksomhed. Udledningerne
fra denne proces vurderes dog at veere marginale i forhold til udledningerne fra af-
breending af spildolie, og der har i de senere ar vaere foretaget mélinger af dioxin-
emissioner fra en raekke anleg, der afbreender enten urenset eller genraffineret
spildolie. Den seneste massestromsanalyse anslar dioxinemissionen fra atbreending
af spildolie i Danmark til <0,17 g I-TEQ/ar.

3.1.3 Andre kildetyper som ikke er navnt i konventionens bilag 3

Andpre industrielle hojtemperaturprocesser

Der er i de senere ar i Danmark foretaget malinger fra en raekke andre hgjtempera-
turprocesser sasom fremstilling af tegl, breending af kalk og fremstilling af isole-
ringsmaterialer. Analyserne har bekreeftet, at disse processer kun bidrager beske-
dent til de samlede udslip. De samlede udslip fra andre industrielle hgjtempera-
turprocesser er opgjort til 0,04 - 0,1 g I-TEQ/ér.

Brande

Blandt de tilbagevarende kilder til dioxin kan brande og bal udgere veesentlige
kilder, som det imidlertid er meget svart at bestemme omfanget af. For bedre at
kunne vurdere risikoen for dioxinforureninger fra brande lod Miljestyrelsen i 2004
udarbejde en "Handbog om vurdering af spredning af dioxin og andre miljeskade-
lige stoffer fra ukontrollerede brande”.

Undersggelser af dioxinindholdet i jord og nedfalden sod omkring brandsteder har
vist svagt forhgjede verdier af dioxin, men det har ikke pé grundlag af undersogel-
serne veret muligt at bestemme mangden af dioxin dannet ved hendelserne. Un-
dersagelser af dioxin i omgivelserne af store brande, hvor der er breendt store
mangder PVC, viser, at stoffer, der emitteres fra en brand, bliver spredt over et
stort omrade og meget sjaldent vil medfere en forurening af omgivelserne i et om-
fang, som kan pavirke lokalbefolkningens sundhed. Udslip fra brande kan primaert
nedbringes ved at begrense brugen af stoffer og materialer, der i serlig grad kan
give anledning til udviklingen af dioxin. Forbud mod brug af stoffer som PCB og
PCP har séledes i hgj grad haft til hensigt at begraense risikoen for dannelse af dio-
xin ved brande. En generel reduktion i forbruget af chlorholdige materialer, herun-
der PVC, mé ogsé forventes at kunne reducere udviklingen af dioxin fra brande.

De samlede udslip fra brande er bestemt til 0,5-20 g I-TEQ/ér, hvilket indikerer, at
brande pa trods af usikkerhederne mé betragtes som en vesentlig kilde til dioxin-
udslip til luften.

Dioxin i tree behandlet med pentachlorphenol (PCP)

Pentachlorphol forurenet med mindre meengder dioxin er i Danmark blevet brugt til
impragnering af tree i perioden 1950-1978. En del af dette trae er stadig i brug.
Herudover vil PCP kunne veare til stede i engangspaller fra Sydeuropa. Under brug
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af det behandlede tree vil en del af dioxinet kunne frigeres til luft. En nyere under-
sogelse fortaget af Miljostyrelsen har pavist, at PCP-behandlet trae stadig indehol-
der dioxin, og at engangspaller fra Sydeuropa indeholder PCP, dog i koncentratio-
ner under de 5 mg/kg, der er fastsat i Bekendtgerelse nr. 420 af 21. april 1996 om
begrensning af salg og anvendelse af pentachlorphenol. P& grundlag af underse-

gelserne er de samlede dioxinudslip til luft anslaet til 0.03 - 5 g I-TEQ/ar, dvs. ud-
slippene fra PCP-behandlet tree kan vaere vaesentlige, men det er meget usikkert.

3.2 Udslip af utilsigtet dannet HCB og PCB

Der findes som navnt i indledningen ingen opgerelse af udslip af utilsigtet dannet
PCB og HCB til jord, luft eller vand for Danmark. Industrielle processer, som er
kendt for i serlig grad at give anledning til dannelse af HCB, forekommer ikke i
Danmark.

Kildekategorierne formodes at vaere de samme som for dioxin. Foranstaltninger til
at reducere udledningerne af dioxin mé derfor ogsa forventes at reducere udlednin-
gerne af de evrige stoffer.

Med udgangspunkt i resultaterne fra et EU-studie, som forventes faerdigt medio
2006, vil det blive undersegt, om der ser ud til at veere hidtil oversete kilder i Dan-
mark til udslip af utilsigtede POP-stoffer, med fokus pd HCB og PCB, og der vil
blive set pa udslip til vand, jord og luft. Hvis det viser sig at vere tilfaeldet, vil der
blive sggt foretaget en estimering, under hensyntagen til behovet for ssmmenligne-
lige data i EU og internationalt. Desuden vil behovet for serlige tiltag blive vurde-
ret.

3.3 Vedligeholdelse af udslipsregistre

Parterne forpligter sig i henhold til Artikel 5 til at opbygge og vedligeholde registre
over kilder samt estimater over udslip.

Denne forpligtelse er gennemfort i POP-forordningens Art. 6, stk. 1, som palaegger
Danmark og de evrige EU medlemsstater at udarbejde og ajourfere fortegnelser
over udslip af dioxin, furan, PCB, HCB og PAH til henholdsvis Iuft, vand og jord.

Det danske EPER-register, som varetages af Miljostyrelsen, vil i kraft af imple-
mentering af PRTR-protokollen blive udvidet. Registret indeholder oplysninger om
udslip til luft og vand fra punktkilder og skal pa sigt ogsé indeholde oplysninger
om udledninger til jord og oplysninger om diffuse kilder. Oplysningerne i registeret
forventes dog ikke i den nermeste fremtid at vaere s komplette, at der fra registret
kan udtreekkes samlede opgerelser af udslip af POP-stoffer fra danske kilder.

Danmarks Miljeundersogelser udarbejder arligt opgerelser af dioxin til luft som
rapporteres til UNECE og Det Europzeiske Miljeagentur. Opgerelser af udslip til
jord og vand er blevet foretaget i forbindelse med gennemforelsen af massestrom-
sanalyser. Der er hidtil ikke lavet opgerelser af udslip af HCB og PCB.

4  Evaluering af effektiviteten af den ek-
sisterende lovgivning og politik



Der findes en raekke instrumenter i EU-lovgivningen og den danske miljebeskyttel-
seslovgivning, som er med til at nedbringe udslip af POP-stoffer, der fremstilles
utilsigtet.

I det folgende afsnit evalueres den eksisterende lovgivning og strategier for hver
enkelt kildekategori i relation til Stockholmkonventionens forpligtelser.

De centrale strategier for reduktion af udslip af utilsigtet fremstillede POP-stoffer i
konventionen er krav om brug af bedst tilgeengelige teknikker (BAT) og bedste
miljemaessige praksis (BEP) samt krav om at fremme udviklingen af, og, hvor det
skennes relevant, foreskrive brug af, alternative eller modificerede materialer, pro-
dukter og metoder.

I Danmark har de centrale tiltag, som har givet anledning til veesentlige reduktioner
af udledningerne af dioxin, vaeret:

e Etablering af systemer til specifikt at rense for dioxin i reggas pé forbraen-
dingsanleg og industrianleeg med heje udledninger af dioxin;

e FEtablering af forbedrede raggasrensningssystemer pa sterre anlaeg til forbreen-
ding af fossile braendsler og biobraendsel (ikke specifikt rettet mod dioxin);

e Forbud mod brug af PCP;
e Forbud mod privat afbreending af affald;
e Strategi for begreensning af afbreending af PVC pa forbraendingsanlaeg.

Krav om brug af BAT til storre kilder

Miljebeskyttelsesloven i Danmark bygger pa det grundleeggende princip, at den
samlede forurening af omgivelserne skal forhindres eller begraenses mest muligt.
Ud fra dette princip palegger miljobeskyttelsesloven i overensstemmelse med
principperne 1 Stockholmkonventionen den enkelte virksomhed at anvende BAT,
saledes at forureningen ud fra en samlet betragtning bliver mindst mulig. Ved vur-
deringen af, hvad der er bedst tilgeengelig teknik, skal der forst og fremmest leegges
vagt pa at forebygge forureningen ved at anvende renere teknologi. Herudover skal
den uundgéelige forurening sgges begraenset mest muligt ved forureningsbegran-
sende foranstaltninger, herunder bedst mulig rensning.

Luftvejledningen, som bliver brugt ved administration af miljebeskyttelsesloven,
indeholder en samlet beskrivelse af, hvordan luftforureningen fra virksomheder
skal reguleres. Luftvejledningen fastsetter, at der ber foretages emissionsbegrans-
ning for at nedbringe dioxinudledningen, hvis den arlige massestrem af dioxin er

starre end 0,01 g I-TEQ, og at udsendelse af dioxin ber begreenses mest muligt.

Emissionsgransevardien ber ifelge luftvejledningen fastsettes til 0,1 ng I-

TEQ/Nm’. Dog kan det p4 grund af tekniske og ekonomiske forhold vaere nedven-
digt at acceptere en emissionsgraensevzardi pa 0,2 ng I-TEQ/Nm® for nogle virk-
somhedstyper. Luftvejledningen fastsatter i gvrigt en emissionsgraensevaerdi for
PCB p4 0,0001 mg/Nm’, mens der ikke er fastsat gransevardier for HCB.

Miljestyrelsens referencelaboratorium for méling af emissioner til luften har udar-
bejdet rapporten ”"Méling af dioxinemissionen fra industrianlaeg”. Rapporten hjeel-
per tilsynsmyndighederne med at vurdere og afgere, om og hvordan der skal udfe-
res dioxin emissionsmalinger pé industrielle anleeg, samt med at stille vilkér, s&
kontrolmalinger udferes korrekt og resultaterne vurderes rigtigt.
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For hovedparten af de industrielle processer i Danmark vil kravene om anvendelse
af bedst tilgaengelige teknik (BAT) resultere i dioxinemissioner under den vejle-
dende grenseverdi i luftvejledningen. For mange kildetyper, eksempelvis kraft-
veaerker, sker der en begraensning af udledningerne af POP-stoffer som konsekvens
af roggasrensning, hvis primere formal har varet at reducere udledningerne af par-
tikler og sure roggasser.

Kravet om brug af BAT er et centralt instrument i IPPC-direktivet, som omfatter de
starste stationere kilder til utilsigtet dannede POP-stoffer. IPPC-direktivet er i
Danmark navnlig gennemfort via miljobeskyttelsesloven og godkendelsesbekendt-
gorelsen. [ tilknytning til IPPC-direktivet udarbejdes der p& EU plan forskrifter,
sakaldte BREF-noter, der angiver, hvilke teknikker der kan betragtes som BAT.
Disse noter anvendes som en del af grundlaget for tilsynsmyndighedernes admini-
stration af miljebeskyttelsesloven.

Hvilke teknikker, der betragtes som BAT, vil over tid &ndre sig som konsekvens af
den teknologiske udvikling, og Miljestyrelsen vurderer labende, om de konkrete
krav, der stilles til serligt forurenende virksomheder, folger udviklingen i BAT.

Med miljebeskyttelseslovens og bekendtgarelserne udstedt i medfer heraf (eksem-
pelvis godkendelsesbekendtgerelsen) er det lovgivningsmaessige grundlag for at
opfylde Stockholmkonventionens forpligtelser til stede, for sa vidt angér sterre sta-
tionere kilder. Med udarbejdelse af vejledninger til tilsynsmyndighederne sikres, at
disse har den fornedne viden til en effektiv implementering af bestemmelserne.

Spredte kilder

Hvad angér spredte kilder, er det vigtigste instrument affaldsbekendtgerelsen. Af-
faldsbekendtgerelsens krav om indsamlingssystemer for affald, og at affald ind-
samles og behandles pa godkendte anleg, forhindrer i vidt omfang ukontrolleret
afbreending med deraf folgende udslip. I bekendtgerelsen preciseres det endvidere,
at affald kun ma forbraendes pé dertil godkendte anleg.

Eksisterende lovgivning og de indbyggede strategier for at begraense udslip af util-
sigtet fremstillede POP-stoffer er sammenfattet i tabel 4.



Tabel 4

Eksisterende lovgivning og strategier for begraensning af udslip af utilsigtet fremstillede

POP-stoffer

Instrument

Kildekategorier som bergres af in-
strumentet (med angivelse af kilde-
kategori ifelge konventionens bilag
C)

Strategi for begransning af udslip

BILAG C, del 2 kildekategorier

Affaldsforbreendingsbekendtggrelsen
BEK nr. 162 af 11/3/2003

a) Affaldsforbreendingsanleeg

Opstilling af graenseveerdi for udlednin-
ger af dioxin pa 0,1 ng I-TEQ/Nm®

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

a) Affaldsforbreendingsanleeg

Begraensning af tilfarslen af PVC til
forbraendingsanleeg

Regeringens affaldsstrategi 2005-2008

a) Affaldsforbreendingsanleeg

Begraensning af affaldsmaengderne

Miljgbeskyttelsesloven
LBK nr. 753 af 25/08/2001

Luftvejledningen
VEJ nr. 12415 af 01/01/2001

b) Cementovne, der afbraender farligt
affald

d, iii) Fremstilling af sekundeer alumini-
um

Krav om brug af "de bedste tilgaengeli-
ge teknikker” (BAT) med vejledende
emissionsgraenseveerdi for dioxin pa
0,1 ng I-TEQ/Nm®

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

b) Cementovne, der afbraender farligt
affald

Krav om, at spildolie med >50 ppm
PCB ikke ma anvendes som braendsel

BILAG C, del 3 kildekategorier

Miljgbeskyttelsesloven
LBK nr. 753 af 25/08/2001

Luftvejledningen
VEJ nr. 12415 af 01/01/2001

b) Termiske processer i den metallurgi-
ske industri, der ikke er naevnt i del 2

d) Fossile breendstofanleeg og industri-
kedler

e) Starre installationer til afbraending af
tree og andet biobraendsel

g) Krematorier
i) Destruktion af dyrekroppe
1) Nedbrydning af kobberkabler

Krav om brug af "de bedste tilgaengeli-
ge teknikker” (BAT) med vejledende
emissionsgreenseveerdi for dioxin pa
0,1 ng

I-TEQ/Nm®

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

a) Aben afbraending af affald
c) Private kilder til forbraending
i) Destruktion af dyrekroppe
1) Nedbrydning af kobberkabler

Forbud mod afbreending af affald i ikke-
godkendte anlaeg

Implementering af effektive affaldsind-
samlingsordninger

Affaldsbekendtgerelsen
BEK nr. 619 af 27/06/2000

m) Spildolieraffinaderier

d) Fossile breendstofanlaeg og industri-
kedler

Krav om at spildolie med >50 ppm PCB
ikke ma anvendes som braendsel;
spildolie med >10 ppm PCB, skal i
mindst 2 sekunder under forbraendin-
gen udsaettes for en temperatur hgjere
end 1200° C

PCB/PCT bekendtggrelsen
BEK nr. 925 af 13/12/1998

m) Spildolieraffinaderier

d) Fossile breendstofanleeg og industri-
kedler

Forbud mod anvendelse af PCB/PCT

Elskrotbekendtgarelsen
BEK nr. 664 af 27/06/2005

k) Anleeg til ophugning af kasserede
karetajer

Krav om fjernelse af PCB-holdige kon-
densatorer inden ophugning af elektri-
ske og elektroniske produkter

Bekendtgerelse om begraensning af
motorbenzins indhold af blyforbindelser
og benzen BEK nr. 807 af 02/12/1986

h) Motorkgretgjer, isaer karetgjer der
bruger blyholdig benzin

Forbud mod brug af blyholdig benzin til
motorkgretgjer

PCP-bekendtgerelsen
BEK nr. 480 af 19/06/2002

a) Aben afbraending af affald
c) Private kilder til forbraending
Udslip af dioxin fra PCP-behandlet trae

Forbud mod brug af pentachlorphenol
(PCP)

Graenseveerdi for PCP i produkter og
dioxin i PCP

Bekendtgerelse om deponeringsanlaeg
(BEK nr. 650 af 29/06/2001)

a) Aben afbraending af affald
(lossepladsbrande)

Krav om foranstaltninger for at elimine-
re risici for brand eller eksplosioner i
oplagret affald
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4.1 Evaluering af eksisterende lovgivning og politik i relation til en-
kelte kildekildekategorier

4.1.1 Bilag C, del 2

a) Forbreendingsanlceg

Der er i forbrendingsanlegsbekendtgerelsen opstillet en graensevaerdi for emission
af dioxin fra forbreendingsanlaeg pa 0,1 ng I-TEQ/ Nm”. Gransevardien har vaeret
geldende for nye anlaeg siden 24. marts 2003. For eksisterende anlaeg har grense-
vardien vaeret gaeldende siden den 28. december 2005. For forbraeending af hus-
holdningsaffald svarer graenseveardien til en udledning pa omtrent 0,65 pg I-TEQ
pr. kg affald. Hvis alle anlaeg overholder graensevardien, vil den samlede udled-
ning séledes maksimalt veere 2,2 g [-TEQ/4r, svarende til omkring 7% af de samle-
de udledninger fra forbreendingsanleg i 1990.

Den eksisterende graensevaerdi vurderes at svare til, hvad der aktuelt kan opnés
med bedst tilgengelig teknik (BAT) og opfylder saledes kravene i Stockholmkon-
ventionens artikel 5 om at foreskrive brug af BAT til nye kilder inden for bilag C,
del 2 kildekategorier, under anvendelse af konventionens artikel 5 (g) om anven-
delse af graenseverdier.

For at sikre, at forbreendingsanlaeggene overholder graensevardierne, laver anleg-
gende labende kontrolmalinger. Kontrolmyndighederne sével som Miljostyrelsen
vil lebende vurdere, om der er behov for skerpet tilsyn og kontrol.

Inden for den seneste tidrs periode er affaldsmangderne, der bortskaffes til for-
breending, steget fra 2,2 mio. tons til 3,4 mio. tons; en tendens der, hvis den fort-
saetter, ogsa vil kunne resultere i stigende mangder dioxinudledninger. Stigningen i
mangden af affald er iser en konsekvens af den ggede ekonomiske aktivitet i sam-
fundet. En afkobling af vaeksten i affald fra den ekonomiske vakst er derfor én af
de tre grundelementer, som regeringens affaldspolitik for 2005-2008 bygger pa.

Alt forbrendingsegnet affald skal i Danmark forbreendes pa forbreendingsanlaeg
med energiudnyttelse. Med denne praksis minimeres risikoen for dioxindannelse
ved utilsigtede brande pé lossepladser. Det er dog forbudt at afbraende impraegneret
tree 1 affaldsforbrendingsanlaeg bortset fra neddelt kreosotbehandlet tree. Baggrun-
den for dette er primert at undga tilfersel af tungmetaller til forbreendingsanlegge-
ne.

Hovedparten af den dioxin, der dannes ved forbraendingsprocesserne, ender i af-
faldsprodukter. Sammensetningen af det indfyrede affald er af vasentlig betydning
for meengden og kvaliteten af restprodukterne. Som folge af den tidligere affalds-
plan, Affald 21, er der indfert krav om, at en rackke affaldsfraktioner med indhold
af miljebelastende stoffer s& vidt muligt skal holdes borte fra affaldsforbraendings-
anleggene. Det er eksempelvis fraktioner som impreegneret tre, elektronik og
PVC. Reduktion af dannelsen af POP-stoffer har ikke veret hovedbegrundelsen for
at udsortere disse affaldsfraktioner, men en sidegevinst forventes at vaere en mind-
skelse af den utilsigtede dannelse af dioxin og andre POP-stoffer ved forbren-
dingsprocessen.

Miljestyrelsen vil lebende vurdere effektiviteten af de forskellige foranstaltninger
for at sikre, at affald med miljebelastende stoffer s& vidt muligt ikke ender i for-
braendingsanlaeggende.



b) Cementovne, der afbreender farligt affald

Emissionerne fra den eneste danske cementfabrik er ansléet til 0,2-1,4 g

I-TEQ/ar baseret pa malinger, der viser en koncentration i reggassen varierende fra
<0,0006 til 0,15 ng I-TEQ/Nm’. Olieslam udger kun en meget beskeden del af
energirdvarerne ved cementfremstillingen og vurderes ikke at vere en vasentlig
chlorkilde. Det vurderes, at den anvendte reggasrensningsteknologi svarer til BAT,
og der er ikke planer om at stille krav om specifik dioxinrensning.

d, iii) Fremstilling af sekundcer aluminium

Tre malinger 1 2000 af dioxinemissionen hos den eneste danske virksomhed, der
fremstiller sekunder aluminium, viste koncentrationer i reggassen pa henholdsvis
183, 113 og 14 ng I-TEQ/Nm’. En koncentration pa 183 ng

I-TEQ/Nm’ svarer til et arligt udslip p4 omkring 60 g I-TEQ/4r. Virksomheden
blev derfor 1 2001 palagt at nedbringe udslippet og har efterfolgende etableret dio-
xinrensning med brug af aktivt kul.

I den seneste opgerelse fra 2000-2002 er de samlede udslip opgjort til

<0,001-0,79 I-TEQ/ar. De seneste malinger er i overensstemmelse med luftvejled-
ningens vejledende greensevaerdi pa 0,1 ng I-TEQ/Nm™ og de samlede udledninger
vil med overholdelse af greenseverdien vere pa 0,03 g I-TEQ/ar. Miljebeskyttel-
seslovens krav har séledes vist sig at vere et effektivt instrument til nedbringelse af
dioxinudslippene.

Der foregar pa EU-plan en vurdering af mulighederne for at fastsatte greenseveer-
dier for udslip af POP-stoffer fra metallurgiske processer, og Danmark afventer
resultaterne af dette arbejde.

4.1.2 Bilag C, del 3

a) Aben afbreending af affald

Afbrending af affald er ifolge affaldsbekendtgerelsen kun tilladt pa dertil god-
kendte anleg. Aben afbreending af affald og afbranding af affald i brendeovne og
fyr er under alle omstaendigheder forbudt. Afbreending af malet eller trykimpraeg-
neret tree betragtes ogsd som affaldsforbranding.

Afbraending af malet og impragneret tree i braendeovne og fyr finder formentlig pa
trods af forbudet sted i et ikke uvaesentligt omfang, men der er ingen egentlige un-
dersagelser af omfanget. Der findes overalt i Danmark veludviklede affaldsordnin-
ger, og der er med de eksisterende ordninger generelt ikke nogle skonomiske inci-
tamenter for privat afbreending af affald bortset fra udnyttelsen af affaldets breend-
veaerdi. Privat afbreending skyldes snarere, at nogle borgere betragter denne bort-
skaffelsesform som den nemmeste for nogle affaldstyper.

Der er i de seneste fem ar gennemfort en rackke kampagner for at informere be-
folkningen om, at man skal undga afbraending af malet tree og andet affald bl.a. i
private breendeovne.

Miljestyrelsen vurderer, at der stadig er behov for at informere befolkningen om
ikke at breende affald og planlaegger fortsat at anvende kampagnematerialerne.

b) Termiske processer i den metallurgiske industri der ikke er ncevnt i del 2
Miljebeskyttelseslovens krav til den enkelte virksomhed om at anvende bedst til-
gengelig teknik (BAT) vurderes effektivt at nedbringe udslippene fra andre termi-
ske processer i den metallurgiske industri.
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Som angivet i tabel 2 kunne udslippet fra fremstilling af sekundeer stal opgeres til
7,5 g I-TEQ/ar i 1995. Virksomheden er efterfolgende ophert med at smelte stal-
skrot, hvilket var den del af virksomheders aktiviteter, som gav anledning til udslip
af dioxin.

¢) Private kilder til forbreending

En raekke undersogelser har som naevnt pavist, at dioxinudslip fra breendeovne og
gardanleeg, der forbraender halm, kan vaere betydelige og har en sammenhang med
anlaegssterrelse.

Der er i dag ingen krav om reggasrensning fra breendeovne, men der er indfort et
markningssystem for nye brendeovne, der skal fremme anvendelse af breendeovne
med ren forbreending og hej energieffektivitet.

Miljestyrelsen har i de senere &r gennemfort en reekke undersegelser for at opné en
starre forstaelse af mekanismerne omkring dannelsen af dioxin i brendeovne og
fyringsanlaeg med henblik pé at kunne foreskrive metoder, der mindsker dannelsen
og udslippene af dioxin.

De seneste underseggelser tyder pa, at moderne brendeovne har mindre dioxindan-
nelse end gamle braendeovne, og nogle undersegelser tyder pa, at ogsé skorstensty-
pen har en indflydelse. En opfelgende undersegelse af dioxinforurening fra bran-
deovne er endnu ikke afsluttet.

De samlede emissioner kan nedbringes med et forbud mod afbrending af biomasse
1 smé anlaeg uden reggasrensning, men i relation til malene om at nedbringe de
samlede CO, emissioner vil et sddant tiltag kunne have en ugnsket virkning og vil
veere vanskeligt at handhave. Omradet vil blive fulgt teet, og det vil lebende blive
overvejet, hvad der kan gores i lyset af bedre viden.

d) Fossile breendstofanlceg og industrikedler

Emissionerne fra danske kulkraftvearker er i den seneste massestremsanalyse esti-
meret med meget stor usikkerhed, men under alle omstaendigheder er de samlede
emissioner relativt sma og koncentrationerne i reggassen mange gange lavere end
de 0,1 ng -TEQ/m’, der gaelder for forbrandingsanlzg og industrianlaeg. Emissio-
nerne fra forbraeending af kul i industrikedler er mindre undersegt og vurderes at
veere hejere end fra kulkraftvaerkerne, men stadig under de 0,1 ng I-TEQ/m’. Be-
greensning af luftforurening fra kulkraftveerker har primaert veeret drevet af ensket
om at nedbringe emissionerne af stav, svovl- og kvelstofforbindelser med be-
graensning af dioxinemissioner som en positiv sideeffekt. Danske kulanleeg mé be-
tragtes at leve op til BAT, hvad angar dioxinemission, og der er ikke planer om
yderligere tiltag for at begranse dioxinudledningerne fra denne kildetype.

e) Installationer til afbreending af trce og andet biobreendsel

Der findes i Danmark en lang reekke mindre anleeg til afbrending af treeflis, treepil-
ler, treeaffald og halm. Der er stor forskel pa anleeggene og graden af dioxin-
emissioner. Store anlaeg, eksempelvis fjernevarmevarker, er reguleret af miljebe-
skyttelsesloven og er udstyret med fuldt udbyggede reggasrensningssystemer. Dis-
se ma vurderes at leve op til kravet om BAT.

Problemet er primeaert de smé gardanleeg uden reggasrensning, som har langt hegjere
emissioner end eksempelvis kraftvarmeverker. De samlede udslip fra afbraending
af biomasse, hvoraf de sméa anlaeg stér for hovedparten, vurderes at udgere en me-
get vaesentlig del af landets samlede udslip af dioxin.

Som for private kilder til forbreending vil omradet vil blive fulgt teet, og det vil lo-
bende blive overvejet, hvad der kan gores i lyset af bedre viden.



) Krematorier

Malinger af dioxinemission fra danske krematorier viser som navnt en relativ lav
emission af dioxin med koncentrationer under luftvejledningens vejledende graen-
severdi. De lave emissioner tilskrives en god forbranding ved hej temperatur, som
er foreskrevet i Miljostyrelsens vejledning "Begraensning af forurening fra for-
breendingsanleg”. Miljestyrelsen er i gang med at udarbejde et branchebilag for
krematorieanlaeg, som vil vere faerdigt medio 2006, hvor der vil blive stillet krav
om, at krematorier udstyres med foranstaltninger til at begranse emissionerne af
kvikselv. Foranstaltninger rettet mod at reducere kvikselv vil ogsa reducere udled-
ningerne af utilsigtet dannede POP-stoffer som en positiv sideeffekt, hvilket er do-
kumenteret ved malinger pa to danske krematorier. Der er ikke planer om at stille
yderligere krav om reduktion af dioxinemissionen fra krematorier.

g) Motorkoretojer, iscer koretajer der bruger blyholdig benzin

I Danmark har blyholdigt benzin i en &rreekke veeret forbudt til alle anvendelser,
bortset fra et beskedent forbrug til propelfly, hvor der i gvrigt bruges bromholdige
hjelpestoffer. Miljestyrelsen vurderer for gjeblikket mulighederne for yderligere at
reducere brugen af blyholdigt benzin til dette formal.

Der pégér en del arbejde med henblik pé at nedbringe partikelforureningen fra die-
selmotorer, der som sideeffekt formentlig ogsé vil kunne nedbringe dioxinemissio-
nerne fra dieseldrevne motorkeretgjer.

Miljestyrelsen vurderer, at der ikke er behov for at tage yderligere skridt for speci-
fikt at nedbringe udledningerne af dioxin fra transportprocesser.

h) Anlceg til ophugning af kasserede koretajer

Med kravet om at fjerne PCB-holdige kondensatorer fra hvidevarer og andet elek-
trisk udstyr inden ophugning, er en vasentlig kilde til dannelse af dioxin ved pro-
cessen fjernet. Danske bilfragmenteringsanlag er desuden i dag udstyret med an-
leeg til rensning af udtreeksluften fra anlegget. Miljostyrelsen har ikke planer om
yderligere foranstaltninger til at begraense dioxinemissionerne fra denne kilde.

Ikke ncevnt i konventionens bilag

Brande

Der er stadig stor usikkerhed om, i hvilket omfang brande bidrager til de samlede
udslip af dioxin i Danmark. Dannelse af dioxin kraever tilstedeveerelse af chlor,
men det er stadig meget usikkert, i hvilken grad tilstedeverelsen af chlorholdige
byggematerialer og indbo, af eksempelvis PVC, gger mangden af dioxin, der dan-
nes, 1 tilfzelde af brand.
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Dioxin i tree behandlet med pentachlorphenol (PCP)

Der er usikkerhed omkring, hvor stort et udslip der kommer fra tree behandlet med
pentachlorphenol. Som navnt forekommer pentachlorphenol det s& vidt vides mest
i engangspaller fra Sydeuropa.

5 Strategier til opfyldelse af konventio-
nens forpligtelser

Storre punktkilder

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at Danmark, hvad angér eksisterende
lovgivning og strategier for sterre punktkilder, lever op til Stockholmkonventio-
nens forpligtelser for disse kildekategorier.

For forbraendingsanlaggene er udfordringen i dag at undga stigende affaldsmaeng-
der, og dermed risikoen for stigende udledninger samt at begranse maengden af
restprodukter, som skal deponeres.

Yderligere tiltag vil derfor besté i at afkoble stigningen i mangderne af affald fra
den gkonomiske vaekst og yderligere at sege at begraense tilforslerne af PVC til
affaldsforbreendingsanlaeg. PVC giver anledning til dannelse af store mangder
restprodukter. I hvilken grad mindre mangder PVC ogsa vil resultere i mindre dio-
xindannelse er ikke klart, men betragtes som en mulig positiv sidegevinst.

Som omtalt vil nye krav til krematorier om nedbringelse af udslippene af kvikselv
som sidegevinst ogsé medvirke til at nedbringe udslippene af dioxin.

Breendeovne og fyringsanleeg til afbreending af biomasse

Efter at udslippene fra affaldsforbreendingsanleg og industrianlaeg er nedbragt, ses
det af opgerelsen i tabel 1, at afbreending af biomasse potentielt udger den storste
kilde til udslip af dioxin i Danmark. Usikkerheden pé sterrelsen af de samlede ud-
slip er dog stadig stor.

Udover udslip af dioxin bidrager disse kilder ogsa vasentligt til landets samlede
udslip af PAH og partikler. Umiddelbart findes der ikke nogle enkle lgsninger péa
dette problem, som Danmark ma forventes at dele med en lang raekke andre lande
med forbreending af biomasse i mindre anleeg. Der er derfor behov for yderlige at
undersegge, hvordan udslippene af forureningsstoffer fra disse anlaeg kan nedbrin-
ges.

Miljestyrelsen vil fortsette med at undersege mekanismerne bag dannelsen af dio-
xin fra brendeovne og mindre fyringsanlag.

Miljestyrelsen vurderer, at der stadig er behov for at informere befolkningen om
ikke at braende affald og om gode fyringsteknikker, og planlegger fortsat at anven-
de de udviklede kampagnematerialer, som er tilgaengelige via Internettet.

De nye tiltag til at opfylde Danmarks forpligtelser under konventionen er sammen-
fattet i tabel 5.



Tabel 5
nye tiltag til at nedbringe udslip af utilsigtet dannede POP-stoffer

Kildetype Nye tiltag for at begraense udslip

BILAG C, del 2

a) Affaldsforbraendingsanleeg Fortsaette indsatsen for at afkoble maengden af affald fra den gkonomiske vaekst.
Yderligere s@ge at begraense maengden af PVC der gar til affaldsforbraending.

BILAG C, del 3

c) Private kilder til forbreending Fortsatte undersggelser af emissionen af dioxin og andre forureningsstoffer fra

breendeovne og mindre fyringsanlaeg med henblik pa identifikation af foranstalt-
ninger til at nedbringe emissionerne.

Fortsat brug af kampagnemateriale for at mindske udslip fra breendeovne.

g) Krematorier

Krav om rensning for kviksglv, som ogsa vil begraense udslip af POP-stoffer.

Andre tiltag

Udslip af HCB og PCB

Det vil blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder til udslip af utilsigtede HCB
og PCB il Iuft, vand eller jord i Danmark. Safremt det vurderes at veere er tilfeel-
det, vil der om muligt blive foretaget en estimering heraf, og behovet for nye til-
tag vil blive vurderet.

6 Foranstaltninger til fremme af viden,
undervisning, uddannelse og oplys-
ning

6.1 Fremme af viden om kilder til dannelse og omsaetning af dioxin
og dioxin-lignende PCB

Miljestyrelsen vil de kommende ar i forleengelse af de aktiviteter, der indtil nu er
gennemfort, fremme viden om kilder til dannelse og omsztning af dioxin og dio-
xinlignende PCB.

Underspgelsesaktiviteterne, som er naevnt tidligere, vil omfatte:

¢ Enundersegelse af omsatningen af dioxin i Ostersgen med henblik pa at be-
stemme, i hvilken grad dioxin, som aktuelt ophobes i fisk, stammer fra det ak-
tuelle atmosfzerisk nedfald eller skyldes en remobilisering af dioxin bundet i
havbunden. Undersogelsen skal vaere med til at belyse, 1 hvilken grad dioxin-
indholdet i fisk skyldes “fortidens synder”.

e Enundersagelse af kilderne til dioxin i skologiske landbrug.

e Fortsatte underseggelser af emissionen af dioxin og andre forureningsstofter fra
brendeovne og mindre fyringsanleg og hvilke foranstaltninger, der kan ivaerk-
saettes, for at nedbringe emissionerne fra disse kilder.

e Med udgangspunkt i resultaterne fra et EU-studie, som forventes feerdigt medio

2006, vil det blive vurderet, om der er hidtil oversete kilder i Danmark til util-
sigtet dannelse af dioxin, PCB og HCB. Safremt det ser ud til at veere tilfeldet,
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vil der blive sogt foretaget estimering af sddanne udslip, og det vil blive vurde-
ret, om der er behov for serlige tiltag.

6.2 Uddannelse og oplysning

Mpyndigheder og virksomheder

Miljestyrelsen har 1 2003 udgivet en rapport om "Maling af dioxinemission fra in-
dustrianlaeg”, som hjlper tilsynsmyndighederne med at vurdere og afgere, om der
skal udferes emissionsméalinger samt hjelper med at stille de rigtige krav, s& kon-
trolmalinger udferes korrekt og resultaterne tolkes korrekt. Rapporten fungerer
samtidig som oplysning til de involverede virksomheder.

Den almindelige borger
Den almindelige borger bidrager primeert til utilsigtet dannelse af POP-stoffer gen-
nem afbraending af affald og brug af dérlige fyringsteknikker.

De udarbejdede kampagnematerialer med henblik pa at begraense privat afbraen-
ding af affald og fremme brugen af optimale fyringsteknikker i breendeovne og
mindre fyr formidles i dag effektivt af relevante virksomheder og organisationer.

Skoleundervisning

I forbindelse med opdatering af relevant undervisningsmateriale rettet mod unge
om kemikalier vil POP-delen blive udbygget, og det vil blive vurderet, om der er
behov for mere malrettet materiale.

7 Opdaterings af handlingsplanen

I overensstemmelse med konventionens artikel 5 skal handlingsplanens strategier
og initiativer evalueres fem ar efter vedtagelsen af denne implementeringsplan og
efterfolgende hvert femte ar. Evalueringerne skal medtages i de rapporter, der af-
leegges i medfer af konventionens artikel 15.



8 Tidsplan

Handlingsplanen vil blive implementeret i overensstemmelse med den folgende

tidsplan.

Tabel 6
Tidsplan for handlingsplanen

Type af tiltag/ rettet mod

Initiativ

Tidsramme

Affaldsforbreendingsanlaeg

Afkoble maengden af affald fra
den gkonomiske vaekst.

Yderligere begraense maeng-
den af PVC der gar til affalds-
forbraending.

Kontinuerligt

Kontinuerligt

Private kilder til forbraending.
Oplysning.

Fortsat brug af kampagnema-
teriale om korrekt fyring.

Kontinuerligt

Krematorier

Krav om rensning for kviksglv,
som ogsa Vil begreense udslip
af POP-stoffer.

Fra 2009

Fremme af viden

Fortsatte undersggelser af
emissionen af dioxin og andre
forureningsstoffer fra braende-
ovne og mindre fyringsanleeg.
Evt. foranstaltninger.

Fra 2006

Fremme af viden

Undersggelse af evt. oversete
kilder i Danmark til utilsigtede
POP-stoffer, med fokus pa
HCB og PCB, og
evt.opfelgning herpa.

2006-2008

Undervisning, uddannelse og
oplysning

Opdatering og udvidelse af
indholdet om POP-stoffer i
eksisterende relevant under-
visningsmateriale om kemika-
lier, specielt rettet mod unge.

2006-2008
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Bilag 2
Medlemmer af falgegruppen

Udarbejdelsen af implementeringsplanen har vaeret fulgt af en folgegruppe med
folgende sammensatning:

Mona Westergaard, Miljgstyrelsen

Anette Ejersted, Miljostyrelsen

Lars Fock, Miljestyrelsen

Helle Petersen, Miljostyrelsen

Lone Schou, Miljestyrelsen

Ulrik Torp, Miljestyrelsen

Jacob Hartmann, Greenpeace

Allan Andersen, Danmarks Naturfredningsforening
Kim Carstensen, WWF Verdensnaturfonden
Hans Nielsen, Det Okologiske Rad

Svend Erik Jepsen, Dansk Industri

Mette Boye, Kvinderadet

Carsten Lassen, COWI

Helle Husum, COWI

Erik Brander, Nordic Consulting Group

Inviterede organisationer, som af ressourcemeessige arsager ikke deltog var:
Forbrugerradet

92 gruppen



Bilag 3

Eksempel pa oplysningsmateriale

Nar braendeovnen
knitrer, kan hyggen
ga op i reg

Sendag morgen. Det er frostilart. Avisen er leverst med et
klask i entreen, Kaffen dufter frisklavet i stuen, og du har tzndt

op | brendeovnen. Varmen breder sig | skaeret fra ilden. Det
bliver en god dag,

Din nabo har ogsé gang | brawndeosvnen - ligesom genboen ag
mange andre | kvarterel. Braendeovnen er en riglig hyggespre-
der ph sddan en kold og klar morgen, hvis du vel al marke
fyrer farnubtigh

Brendeoyne kan, is®r hvis de bliver brugt forkert, sprede
generende og sundhedsskadelig reg | narmiljset. Lugter
rogen grimt, er det maske fordi, du braender affald, vadt

tra - ellar at der ikke kommer Luft nok til ilden. Man det

er heldigvis nemt at undgd den vaerste rea.

Fyr forhuftigt! Dat ér godt for akanomien, miljat og helboadet
~ o0 53 far du og.dine naboer ren hygge.

Sadan fyrer du fornuftigt

Sorg for tilstrazkielig luft

Fi din skorsten tjakket

brander for

sarme af ot geve dil fork

alier din brende
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