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Til Miljg og Planiaegningsudvalget. Offenthgt

Spgrgsmal angdende 2 m. — breemmer langs naturlige og hgjt mélsatte vandigb.

Spargsmalet drejer sig om, om pumpekanaler kan paleegges 2-m breemmekrav, selv om de fra fer 1959 var
naturlige vandigb.

Nogle af vores pumpkanaler er placeret der hvor der en gang var et naturlig vandigb, de blev ved dannelsen
af digelagene kraftig uddybede, rettet ud og har en helt anden profil end et naturlig vandigb. Disse kanaler
blev brugt som pumpekanaler, med en seenkning af vandstanden til falge.

Vi mener derfor at alle vores pumpekanaler er kunstige, og at de ikke kan kaldes naturlige laengere, og
mener derfor at kravet om 2-m brammer ikke karer hjemme her.

Rougse kommunen kraever nu 2-m breemmer langs de pumpekanaler som de kan finde som naturlige
vandigb pa gamle kort.

De to digelag som jeg har jord til er: Vivild-Hevring Enges Digelag ( her er jeg formand ) og Hejbaekkens
Digelag.

Jeg haber at Miljg og Planlaegningsudvalget kan se det urimelige i at disse pumpekanaler fortsat skal kaldes
naturlige vandlgb, og derved er belagt med 2-m braemmer krav.

Vejledningen vedlagt.
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Vejledning om braemmer langs vandlsb og seer
Miljomin. vejl. af januar 2002

1. Indledning

11991 vedtog Folketinget en @ndring af vandlgbslovens § 69 om breemmer langs vandleb og sger,
som trédte i kraft den 1. juli 1992.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

7§ 69. Dyrkning, jordbehandling, plantning, jf. dog § 34, terrenandring, anbringelse af hegn, jf.
dog § 29, og opferelse af bygveaerker ma i landzone ikke foretages i en bremme pa 2 m langs
naturlige eller i regionplanen hgjt malsatte vandleb og seer. Bestemmelsen galder dog ikke for
isolerede sger under 100 m2.

Stk. 2. Vandlebsmyndigheden kan i regulativer for offentlige vandleb fastsatte bredden af det areal,
det i gvrigt er nadvendigt at rdde over ved maskinel udferelse af vedligeholdelsesarbejder i henhold
til § 31, stk. 1."

Efter bestemmelsen i stk. 1 (i det folgende kaldet bremmebestemmelsen) gelder der en rekke
begrensninger i anvendelsen af 2 m-br&mmen langs visse vandleb og sger. Det understreges, at
vandlebsloven ikke giver vandlebsmyndigheden mulighed for at dispensere fra de forbud, der er
indeholdt i bremmebestemmelsen.

Bremmen skal betragtes som en del af vandlebet eller seen. Formalet med breemmen er at bevare
vandlebets eller soens bred i en stabil tilstand og dermed beskytte bredden mod udskridning m.v.,
bl.a. i forbindelse med landbrugets anvendelse af tunge maskiner. En stabil bred medferer, at
tilferslen af sand og jord til vandleb og seer nedbringes, dels fordi bredden beskyttes mod
udskridning, dels fordi bremmens planter virker som et filter ved overfladisk afstremning fra
markerne.

Brammen medvirker til at begranse erosion, sdledes at vandleb og seer ikke fyldes op med sand
m.v., og mindsker behovet for omkostningskravende samt miljg- og naturmsessigt belastende
oprensninger. Den stabile bred sikrer endvidere gode fysiske forhold til gavn for bade fisk og
smadyr.

Brammebestemmelsen galder ikke for rerlagte straekninger af vandleb. Efter vandlegbslovens § 6
gelder der en sarlig regel om begransning i arealanvendelsen ved rerlagte vandleb, idet der ikke
maé foretages beplantning s nar rerlagte strekninger af vandleb, at der kan vare fare for, at
rorledninger beskadiges eller tilstoppes.

Brezmmen pa 2 m vil oftest vere et tilstreekkeligt areal at disponere over i forbindelse med
vedligeholdelsen af vandleb. Reglen om, at vandlebsmyndigheden for offentlige vandleb kan
fastsaette et. serligt arbejdsomrade i vandlebsregulativet, hvis det er pakravet af hensyn til
vedligeholdelsen, gelder dog fortsat.

2. Vandleb og seer omfattet af bremmebestemmelsen

Brezmmebestemmelsen gelder for alle vandleb og seer, der ligger i landzone, jf. § 34, stk. 4,1 lov
om planlagning, og som er naturlige eller hgjt malsatte i regionplanen - se dog nermere nedenfor
under Undtagelser.

For vandleb og sger, der ligger delvis i byzone eller sommerhusomrade og delvis i landzone, er
alene landzonedelen omfattet af bremmebestemmelsen. Vandlaeb og sger i1 byzone eller
sommerhusomréde er altsa ikke omfattet af bremmebestemmelsen.

Alle naturlige vandleb og naturlige seer, bortset fra isolerede seer under 100 m2, er omfattet af
breemmebestemmelsen uanset malsatningen i regionplanen.




Ved naturlige vandleb forstds de vandleb, som er dannet fra naturens hind. Ved vurderingen af, om
dette er tilfzeldet, ber is®r folgende kriterier indgé:

.+ findes pa gamle kort, dvs. pa malebordsblade 1:20.000 fra 1871 eller evt. zldre kort,
- ligger i en vandlebsdal, der markerer forlebet, og/eller
- er maandreret, eller der er spor i vandlgbsdalen efter tidligere meandrering.
Ogsé andre kriterier kan indga, f.eks. at vandlgbet har et opland med en sterrelse, som betinger en
vandafstremning, der genererer et vandleb. Endvidere skal vandlebet ikke ngdvendigvis vare
vandforende hele aret.
Det @ndrer ikke pé et vandlebs status som naturligt vandleb, at der pa et tidspunkt er foretaget
regulering (bortset fra rarleegning), f.eks. uddybning, udretning eller omlagning. Det vil sige, at
oprindeligt naturlige vandleb, der i dag fremstér som starkt regulerede, ogsa er omfattet af
bestemmelsen. Gendbning af en rerlegning af et naturligt vandleb vil medfore, at vandlebet atter
anses for naturligt, og at bremmebestemmelsen er geldende.
Ved naturlige seer forstas sger, der topografisk indgar i det pagaldende landskab eller miljg.
Det @ndrer ikke pa en sgs status som naturlig s@, at der pa et tidspunkt er foretaget regulering, f.eks.
havning af vandstand (opstemning) i forbindelse med melledrift eller seenkning af vandstand
(dreening) i forbindelse med bl.a. landbrugsdrift.
Alle vandleb og seer, der i modsztning til naturlige vandleb og seer er kunstigt anlagt (gravede
grofter, kanaler, damme m.v.), er omfattet af bremmebestemmelsen, hvis de er hgjt malsatte i
regionplanen. Hojt malsatte vandleb er vandleb, der er mélsat som serligt naturvidenskabeligt
interesseomrade (A) eller fiskevand (B). Hejt malsatte seer er seer med malsatninger med
skerpede krav (A) eller basismalsatning (B).
En @ndret malsatning i regionplanen for ikke-naturlige vandleb og seer kan medfere, at et vandleb
eller en sg, der ikke hidtil har varet omfattet af bremmebestemmelsen, bliver det fremover eller
omvendt kan udgd af bestemmelsen.
Bremmebestemmelsen gelder ikke for de vandleb og seer, som ikke er omfattet af vandlebsloven,
nemlig:

- "enkeltmandsvandleb", dvs. vandleb, der med eventuelle tilherende sger fra udspring til udleb i
havet udelukkende lgber pa én ejendom, og

- "enkeltmandsseer", dvs. sger uden til- og afleb, som udelukkende er beliggende pé én ejendom -
uanset sgens storrelse.

Endvidere omfatter bestemmelsen ikke isolerede seer (dvs. seer uden til- og afleb) under 100 m2,
uanset om der er tale om en naturlig sg, og uanset om sgen har mere end én bredejer. Dette svarer til
beskyttelsesreglen i naturbeskyttelseslovens § 3.

3. Beregning af 2 m-breemmen

Bremmen pa 2 m langs vandleb og seer beregnes fra vandlobets eller spens everste kant. Den
gverste kant er overgangen fra det skranende terreen mod vandlobet eller seen til det flade terran,
der normalt kan jordbehandles (se illustrationen i bilaget).

”Den gverste kant” af visse sger er overgangen mellem bevoksningen af vand- og sumpplanter og
egentlige landplanter.

Vandlgbsmyndigheden afger efter en konkret vurdering af forholdene ved det enkelte vandlegb eller
den enkelte sg, hvorfra brammen beregnes.

Hvis vandlgbsmyndigheden finder behov for at foretage en opmaling af, hvorfra bremmen skal
beregnes, bar der forinden tages kontakt til de pagaldende bredejere med oplysning om, at disse har
ret til at overvaere opmalingen.




.

4. Anvendelse af bremmearealet

Ifolge bremmebestemmelsen er dyrkning og jordbehandling i bremmearealet ikke tilladt. Forbudet
gelder ogsé for jordbehandling, der ikke foretages i forbindelse med dyrkning.

Endvidere gelder det, at der som hovedregel ikke kan ydes hektarstette til arealer langs vandlgb og
soer, som efter vandlebsloven skal holdes som dyrkningsfrie breemmer, jf. bekendtgerelsen om
ydelse af stotte til producenter af visse markafgreder (Hektarstotteordningen), der administreres af
Direktoratet for FodevareErhverv. Tilsvarende er der begreensninger i mulighederne for at anmelde
disse arealer som foderarealer til brug for kvaeegpremier og ekstensiveringspramier.

Graesning og heslet i bremmen er tilladt. Hoslzet skal dog ske under hensyntagen til formalet med
bremmebestemmelsen, dvs. at det skal forega pa en made, som ikke indebarer risiko for
udskridning af breemme eller bred.

Det er ikke tilladt at opstille nye hegn lang vandleb og seer inden for 2 m-breemmen. Bestemmelsen
i vandlebslovens § 69, stk. 2, kan endvidere medfere, at et arbejdsomrade, som rakker ud over 2 m-
brazmmen, skal friholdes for hegn i forbindelse med vedligeholdelse af offentlige vandlagb.
Henvisningen til bestemmelsen i vandlebslovens § 29 indeberer imidlertid, at
vandlebsmyndigheden fortsat ved en konkret afgerelse kan pabyde bredejerne at anbringe og
vedligeholde forsvarligt hegn langs vandleb pa arealer, der benyttes til greesning for lasgiende
husdyr - ogsa indenfor 2 m-braemmen.

Generelle bestemmelser om hegn inden for 2 m-br&mmen, der fremgéar af vandlgbsregulativer fra
for den 1. juli 1992, er fortsat geldende, indtil der vedtages nyt regulativ. Tilsvarende generelle
bestemmelser i nyere regulativer er derimod i strid med bremmebestemmelsen og har derfor kun
selvstendig betydning, hvis ordlyden er f.eks. ”mindst 1 m fra vandlebets kant”, hvilket i
overensstemmelse med vandlgbslovens § 69 ma fortolkes p& den méde, at hegnet skal vere anbragt
uden for 2 m-bremmen.

Der ma ikke foretages beplantning i bremmen. Vandlebsmyndigheden kan dog fortsat ved
offentlige vandleb foretage beplantning langs vandlebet - ogsa i 2 m-breemmen - for at begranse
grodevaksten i forbindelse med tilrettelaeggelsen af vedligeholdelse af vandlgbet, jf.
vandlebslovens § 34. Denne beplantning krever ikke tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 16,
stk. 2. Bestemmelsen udelukker ikke spredning af fre uden forudgéende jordbehandling, f.eks. i
forbindelse med vildtpleje.

Det er endvidere ikke tilladt at foretage terreenregulering inden for 2 m-bremmen, dvs. udgravning,
opfyldning og lign. Udgreftning, drning, opferelse af broer, nedlegning af ledninger m.v. pa
tveers. gennem breemmen er dog ikke omfattet af forbudet, men sddanne foranstaltninger vil normalt
kreve vandlgbsmyndighedens godkendelse.

Det er endelig ikke tilladt at opfere bygvaerker, f.eks. udsigtsplatforme, inden for 2 m-bremmen.
Det bemarkes, at vandlgbsmyndighedens forpligtelser til vedligeholdelse af offentlige vandleb ikke
omfatter vedligeholdelse” (pleje) af 2 m-breemmen. Vandlebsmyndigheden har séledes kun pligt til
at fjerne vegetation i det omfang, den har indflydelse pa den regulativmaessige vandferingsevne i
vandlebet.

Bremmebestemmelsen indeholder ikke forbud mod gedskning eller brug af bekeempelsesmidler i
br&mmen, men interessen herfor er formentlig begreenset pa grund af dyrkningsforbudet. For
brugen af gedning og bekaempelsesmidler galder bestemmelsen i miljebeskyttelseslovens § 27,
hvorefter stoffer, der kan forurene vandet, ikke ma tilferes vandlebet eller seen, ligesom disse ikke
ma oplaegges pa en méde, sa der er fare for, at vandet forurenes. Tilsvarende mé godskning og brug
af bekempelsesmidler ikke medfore beskadigelse af den beplantning, der er n@vnt i vandlebslovens
§ 34.




Bredejeren kan fortsat bekeempe flyvehavre i bremmen og dermed opfylde forpligtelsen efter
bestemmelserne herom i lovgivningen om bekampelse af flyvehavre. Man skal dog vare
opmarksom p4, at der ved brug af visse kemiske stoffer til bekeempelse af bl.a. flyvehavre gelder et
afstandskrav - fastsat i forbindelse med godkendelsen af disse stoffer i medfer af lov om kemiske
stoffer og produkter - pa 10 m til vandlab og seer for at beskytte vandlgbets dyre- og planteliv.

5. Tilsyn og handhavelse

Tilsynet med overholdelsen af 2 m-breemmen péhviler vandlebsmyndigheden, dvs. amtsradet for
amtsvandleb og kommunalbestyrelsen for kommunevandleb og private vandleb, jf. vandlebslovens
§ 7, stk. 1 og 2, sammenholdt med § 9.

Hvis vandlebsmyndigheden i forbindelse med tilsynet med vandleb og sger eller p& anden made
bliver opmarksom pa, at bremmebestemmelsen ikke er overholdt, skal vandlebsmyndigheden
foranledige forholdet bragt i orden, med mindre der er tale om forhold af ganske underordnet
betydning, jf. vandlgbslovens § 54 a. Vandlebsmyndigheden er forpligtet til at indskerpe opher af
en ulovlig anvendelse af bremmen, f.eks. ulovlig dyrkning. En sddan indska&rpelse er ikke en
afgerelse, der kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen, hvorfor der ikke skal gives klagevejledning.
Det bemarkes at der - som nevnt foran - ikke i loven er hjemmel for vandlebsmyndigheden til at
dispensere fra de forbud, der er indeholdt i bremmebestemmelsen.

Overtrdelse af bremmebestemmelsen er omfattet af straffebestemmelserne i vandlgbslovens § 85,
stk. 1, nr. 1. Vandlebsmyndigheden ber derfor overveje, om der i forbindelse med en konstateret
overtraedelse er grundlag for at indgive politianmeldelse mod bredejeren. Hvis en indskarpelse eller
et administrativt pabud om lovliggerelse ikke inden en n@rmere fastsat frist forer til opher af den
ulovlige anvendelse af breemmen, bar der foretages politianmeldelse. Hvis der er tale om gentagen
overtraedelse, ber der umiddelbart indgives politianmeldelse uden forudgéende henstilling eller
pabud. Det er herefter op til politiets/anklagemyndighedens vurdering, om der skal rejses tiltale,
hvad tiltalen nermere skal omfatte, og hvilke retsfeiger, herunder hvilken straf, der skal péstés.
Retspraksis indtil nu viser, at der typisk for ferstegangsovertredelser idemmes en bede pé 2.000 kr.
I gentagelsestilfalde vil beden typisk vare noget sterre.

Vandlgbsmyndigheden skal i ovrigt efter bekendtgerelsen om ydelse af stotte til producenter af
visse markafgreder (Hektarstotteordningen) hvert ar inden den 1. august underrette Direktoratet for
FadevareErhverv om manglende overholdelse af vandlebslovens § 69, hvilket kan medfere
reduktion af hektarstotten. Det er dog ikke tilstreekkeligt, at vandlebsmyndigheden blot indberetter
forholdet til Direktoratet for FadevareErhverv uden samtidig at forfelge sagen i henhold til
vandlebsloven, herunder evt. at foretage politianmeldelse om sagen.

I enkelte tilfelde kan der vaere tvivl om, hvorvidt vandleb eller sger er naturlige og derfor omfattet
af bremmebestemmelsen. Vandlgbsmyndighedens tilkendegivelser herom over for lodsejeren eller
andre er ikke en “afgerelse”, der efter forvaltningsloven kraver partshering eller efter
vandlgbslovens § 80 kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen eller til anden administrativ
myndighed. Tvivlstilfeelde ma i givet fald afgores af domstolene.

6. Registrering og information til lodsejerne

Brammebestemmelsen er umiddelbart geeldende for de vandleb og seer, der er omfattet af
bestemmelsen. Det er derfor vasentligt, at den enkelte bredejer og bruger af vandleb og seer i
tvivistilfeelde kan gere sig bekendt med, om bestemmelsen gzlder.

For offentlige vandleb og soer skal det fremga af regulativet, om de er omfattet af
bremmebestemmelsen, jf. bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 5, i bekendtgerelse nr. 49 af 15. februar
1985 om klassifikation og registrering af vandleb og om regulativer for offentlige vandleb.




For private vandleb og sger gelder, at vandlebsmyndigheden i for tegnelsen over vandleb og seer i
kommunen registrerer, hvilke private vandleb og sger der er omfattet af braammebestemmelsen, jf.
§ 8 1 ovennavnte bekendtgerelse om klassifikation og registrering af vandleb og om regulativer for
offentlige vandleb. Efter denne bestemmelse skal vandlgbsmyndigheden foretage en registrering af
de bestemmelser, der gzlder for det enkelte vandleb og den enkelte sg. Oplysningerne er ifelge
bekendtgarelsen tilgengelige for alle.

I 1998 udarbejdede en arbejdsgruppe, der var nedsat af milje- og energiministeren,
Amtsradsforeningen i Danmark og landbrugets organisationer samt med deltagelse af
representanter for Kommunernes Landsforening, en rapport med forslag til en handlingsplan for
information til den enkelte lodsejer om registrering af de forskellige reguleringer i det dbne land,
herunder om hvilke vandleb og seer der afkaster 2 m-bremmer i henhold til vandlgbsloven
(Handlingsplan for information om arealreguleringen i det &bne land, 1998).

Stort set alle de informationer, der er omfattet af handlingsplanen, er nu tilgengelige pa amternes
elektroniske hjemmesider. Information om 2 m-bremmer langs private og kommunale vandlgb er
dog ikke fuldt ud tilgaengelige, da de endnu ikke alle foreligger i digital form, men det forventes at
vere tilfzldet i lobet af de naste par ar.

Der foreligger et Arealinformationssystem (AIS), som er udviklet af Danmarks Miljsundersogelser
m.fl. Systemet indeholder bl.a. hydrologiske data, der omfatter kortlagning af vandlgbsstreekninger,
inkl. de mindre vandleb, og af Danmarks ca. 120.000 sger, som er sterre end 100-200 m2, der kan
danne grundlag for en digitalisering af oplysningerne. Disse data kan de kommunale myndigheder
rekvirere hos Danmarks Miljeundersegelser 1 Silkeborg.




