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REDEGORELSE

Forureningsproblemer i de smé vandforsyninger

1. Indledning

Neden for folger Miljostyrelsens redegerelse i forbindelse med forureningsproblemerne i de
sma vandforsyninger, dvs. de vandforsyninger som forsyner mindre end 10 ejendomme med
drikkevand (sakaldt ikke-almene vandforsyninger).

2. Forureningens omfang

GEUS offentliggjorde i marts 2004 en undersegelse af drikkevandets kvalitet i de sma vand-
forsyninger. Undersggelsens resultater dokumenterede, at der eksisterer en rackke problemer
med kvaliteten af drikkevandet i denne type anleg: 68 % af de undersegte vandforsyninger
overholder ikke en eller flere greensevardier for drikkevand, 35 % pga. forurening med pesti-
cider, 48 % pga. bakterier, og 22 % pga. nitrat.

Det regelmaessige tilsyn med drikkevandets kvalitet i de sma vandforsyninger omfatter i dag
bakterier og nitrat, men ikke pesticider. Ved at undersege vandforsyningerne for de paramet-
re, som allerede er en del af det nuvaerende regelmassige tilsyn med de smé vandforsyninger,
vil man identificere omkring ¥ af de anlag, hvor der er overskridelse af greensevardien for
pesticider.

3. Opgorelse af antallet af sma vandforsyninger

Der foreligger ikke i dag en pracis opgerelse af antallet af sma vandforsyninger i Danmark.
De seneste opgerelser, fra juli 2005, viser, at der ifglge kommunernes BBR-registre pé lands-
plan eksisterer ca. 65.000 ejendomme, som forsynes med vand fra sma vandforsyninger. Det
tilsvarende antal ejendomme blev i 2003 opgjort til 71.000.

Overfor tallet pa de 65.000 sma vandforsyninger i BBR-registrene stér, at en spergeskema-
undersogelse udfert af Miljestyrelsen i 2004 peger pa, at kommunerne har registreret omkring
45.000 sma vandforsyninger, dvs. ca. 70 % af de anleeg som findes i BBR-registret. Miljosty-
relsen vurderer, at det pa den baggrund kan konkluderes, at en raekke af vandforsyningerne i
BBR-registret ikke laengere er i drift. Denne konklusion underbygges af, at Miljestyrelsen ved
udsendelse af en orienteringsskrivelse til alle de personer der i BBR-registret star som ejer af
en lille, privat vandforsyning, fik en lang reekke tilbagemeldinger om, at folk havde lukket de-
res vandforsyning, og var overgaet til at fa vand fra et vandvaerk.



De fleste kommuner anvender BBR-registret til opkraevning af statsafgiften for ledningsfort
vand fra de smé vandforsyninger. I nogle kommuner anvendes andre kommunale registre — og
altsa ikke oplysningerne i BBR. Dermed eksisterer der ikke i alle kommuner et ekonomisk in-
citament for borgerne til at opdatere en ejendoms BBR-oplysninger ved tilslutning til et vand-
veerk, da man saledes ikke “betaler” for at vere registreret som varende forsynet fra en ikke-
almen vandforsyning. Miljestyrelsen vurderer, at dette medvirker til at forklare forskellen
mellem pa den ene side antallet af registrerede vandforsyninger i BBR-registrene, og pa den
anden side antallet af vandforsyninger, som indgér i kommunernes administration. Det ville
kraeve en sterre kommunevis undersggelse at fastlagge praecis, hvor mange sma vandforsy-
ninger der eksisterer pa landsplan.

4. Opfolgning pd undersogelsen af de smd vandforsyninger

Den tidligere miljeminister nedsatte i marts 2004 en arbejdsgruppe med det formal at folge op
pd GEUS’ undersogelse af de sma vandforsyninger.

Arbejdsgruppen bestod af:

e Amtsraddsforeningen

e Kommunernes Landsforening

e Sundhedsstyrelsen

e GEUS

e Embedslegeinstitutionerne

e Dansk Landbrug

e Ministeriet for Fodevarer Landbrug og Fiskeri
e Foreningen af Vandverker i Danmark
e Danske Brondejeres Forening

e Miljestyrelsen (formand)

Kommissorium for arbejdsgruppen:

1. Udarbejdelse af et orienteringsmateriale til ejere af sma vandforsyningsanlaeg om under-
sogelsens resultater, konsekvenser af resultaterne, samt handlemuligheder for anlaegsejer-
ne.

2. Udarbejdelse af en redegerelse for mulighederne for tekniske lesninger til forbedring af
vandkvaliteten, f.eks. gennem renovering af utette vandforsyninger.

3. Udarbejdelse af en s@rskilt redegorelse for mulighederne for at rense drikkevandet i sma
vandforsyninger.

Miljgstyrelsen blev derudover bedt om i samarbejde med KL at vurdere kommunernes eksi-
sterende tilsyn med indholdet af nitrat og bakterier i de sma, private vandforsyninger, for at
afklare i hvilket omfang kommunerne lever op til deres tilsynsforpligtelser. Som opfelgning
pa undersogelsens resultater skulle der ligeledes foretages en vurdering af, om det eksisteren-
de tilsyn skal udvides til ogsa at omfatte pesticider. Herudover blev Miljostyrelsen anmodet
om sammen med KL at drefte muligheden for at fastsatte en maksimal pris for tilslutning af
forurenede vandforsyninger til vandvaerk.
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Ministeren har desuden, jf. svaret af 6. januar 2005 pé spergsmal nr. S 1531, oplyst, at Milje-
styrelsen vil vurdere mulighederne for at etablere en central opsamling af oplysninger om
kommunernes tilladelser til rensning af drikkevandet.

Endelig har ministeren, senest den 1. oktober 2004 i sit svar pa spergsmal nr. S 5287, lovet
FMPU en orientering om redegorelsen for problemerne med forurening af drikkevandet i de
sma vandforsyninger.

4.1. Orienteringsbrev til ejere af sma vandforsyninger

Miljestyrelsen udsendte i januar 2005 et orienteringsbrev (vedlagt) til alle ejere af en lille,
privat vandforsyning. I brevet orienterede styrelsen om de aspekter, som resultaterne af un-
dersogelsen af forureningen i de smé vandforsyninger rejser. Det drejer sig bade om praktiske,
administrative, ekonomiske og sundhedsmassige forhold.

I forbindelse med orienteringen er der etableret et serligt areal pd Miljostyrelsens hjemme-
side, hvor man kan finde en udferlig redegerelse for de veesentlige forhold omkring sma vand-
forsyninger: http://www.mst.dk/vand/02050000.htm

Endelig blev det sikret, at der samtidig med udsendelse af orienteringsskrivelsen blev etable-
ret mulighed for en direkte, personlig henvendelse, gennem etablering af en sarlig telefonlinie
til Miljeministeriets Frontlinie.

4.2. Renovering af sma vandforsyninger

Miljestyrelsen har i 2004 gennemfert et projekt om mulighederne for at taetne sméd vandforsy-
ninger, og forbedre kvaliteten af drikkevandet ad denne ve;j:
http://www.mst.dk/udgiv/Publikationer/2004/87-7614-175-6/pdf/87-7614-176-4.PDF

I projektet er der foretaget renovering af'i alt 11 anleeg med vandkvalitetsproblemer, for om
muligt at opstille tekniske og ekonomiske retningslinier i relation til forurening med nitrat,
pesticider og bakterier. Omkostningsniveauet for renovering varierer fra i alt 3.000 kr. til
50.000 kr. pr. anleg. Renoveringen vil typisk omfatte en tetning af ror i boringer, og af bun-
den 1 brende, hvorved indsivning af forurenet overfladevand forhindres.

Ud fra resultaterne i projektet kan der drages flg. konklusioner:

- Renoveringen har medfert en markant forbedring af vandkvaliteten i 7 ud af 11 anlaeg (64
%). Renoveringen ber, af hensyn til risikoen for bakterier, efterfolges af en desinfektion
(kloring) af anlaegget.

- Renoveringen har generelt ikke haft en effekt for anleg med for hej nitratkoncentration,
og de undersogte anlaeg har heller ikke efter renoveringen vearet 1 stand til at overholde
grenseverdien for drikkevand. Anleg med heje nitratkoncentrationer ber derfor kun re-
noveres 1 det omfang, det kan pavises med sikkerhed, at problemerne skyldes nedsivning
af forurenet overfladevand.

- Mht. pesticider har renoveringsforlebet medfert en forbedring af forholdene i 5 ud af 6 an-
leg (83 %). Renoveringstiltag ved pesticidforurening har en hej succesrate, hvilket indike-
rer at pesticidforureningen var forbundet med indsivning af forurenet vand “ovenfra”. Det
kan ikke fastslas med sikkerhed, at der kan opnés en signifikant forbedring i alle tilfelde,
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men set i relation til de relativt sma udgifter forbundet med renoveringstiltagene, vil reno-
vering vare en oplagt mulighed ved pesticidforurening.

Renoveringen har veret serdeles effektiv for alle anleeg med bakteriologiske problemer.
Dette tilskrives, at renoveringstiltagene gik ud pa at hindre nedsivning af forurenet over-
fladevand, som menes at vare kilden til forurening.

Overordnet set er der ikke en entydig sammenhang mellem omkostningsniveauet for re-
novering og effekten (forbedring af vandkvalitet). I de fleste tilfeelde er omkostningerne til
renovering dog lave set i forhold til etablering af en ny boring, som kan vere alternativet,
hvis der er langt til et vandverk.

Generelt set har undersegelserne vist, at de fleste anlaeg er i ringe stand mht. installatio-
nerne, dvs. rer, pumper m.m., som i mange tilfaelde har vist sig at vaere utaette. I de fleste
tilfeelde skal renovering af en boring eller brend derfor suppleres med en gennemgribende
renovering/udskiftning af installationerne.

4.3. Rensning af drikkevandet i smé vandforsyninger
Miljestyrelsen har gennemfort en undersogelse af, hvilke muligheder der i dag eksisterer for

at rense drikkevandet i sma vandforsyninger for pesticider og/eller nitrat:
http://www.mst.dk/udgiv/publikationer/2006/87-7614-975-7/html

Konklusioner mht. mulighederne for at rense drikkevandet i smé vandforsyninger:

De vesentligste erfaringer med rensning af drikkevand for pesticider og nitrat pa enkelt-
ejendomme findes i udlandet (USA og Tyskland). Nogle steder opererer man med en cen-
tral vejledning for renseanlaeggene, som skal testes og godkendes i henhold til bestemte
standarder. Andre steder godkender de lokale myndigheder installation og drift, og det er
her ogsa de lokale myndigheder, der overvéger driften af renseanlaeggene og kvaliteten af
drikkevandet.

Anlag til rensning af drikkevandet, som er placeret ved den enkelte taphane, ber ikke an-
vendes 1 Danmark. De vesentligste ulemper er dels, at anleeggene ikke altid kan overholde
kvalitetskravene til mikrobiologiske parametre, dels at man skal vide, hvilken vandhane,
man kan drikke af. For vand fra de vandhaner, hvor vandet ikke renses, kan der vere
utilstreekkelig beskyttelse mod indédnding, hvis vandet indeholder flygtige stoffer. Endelig
kreever vedligehold og overvagning af anlaeggene adgang til folks private hjem.

Derimod kan anleg placeret ved indgangen til en ejendom formentlig veere anvendelige i
Danmark.

Det har ikke vaeret muligt, at fa et entydigt overblik over prisen pr. m’ vand produceret,
bl.a. pga. usikkerhed om udgifterne til tilsyn og overvagning af renseanlaeggene. Der er
dog givet et gkonomioverslag, som viser at den samlede pris for 1 m’ drikkevand under
danske forhold kan variere fra 22 til 92 kr, med 30-35 kr som en sandsynlig pris. Dette
svarer til den gennemsnitlige pris for vand (forsyning med drikkevand og afledning af
spildevand).

Ved visse af de renseteknikker, som er identificeret i undersggelsen, vil der i Danmark
kunne blive problemer med at overholde nogle fa kravvardier for drikkevand (f.eks. pH,
og hérdhed af vandet).



Miljestyrelsen har ligeledes gennemfort en undersogelse af erfaringer med rensning af drik-
kevandet i sméd vandforsyninger, bade i Danmark og i udlandet. Der er i projektet fokuseret pa

lovgivning og administrative systemer:
http://www.mst.dk/udgiv/publikationer/2006/87-7614-973-0/html

Konklusioner mht. erfaringer med at rense drikkevandet i smé vandforsyninger:

- Valget af rensningsanleg athanger af forureningen, dog betragtes rensning generelt ikke i
Danmark som en acceptabel lgsning pd problemer med bakterier, hvilket skyldes at bakte-
rier oftest skyldes mangler ved anleggets indretning. Fjernelse af pesticider med et kulfil-
ter er tilsvarende kun en acceptabel losning, nar det er selve grundvandsmagasinet, der er
forurenet.

- Ved forurening med béde nitrat og pesticider kan det vaere relevant at kombinere forskel-
lige renseteknikker. Mht. rensning ved membranfiltrering er denne teknologi, af ekonomi-
ske &rsager, nappe relevant, nér der alene er tale om forurening med nitrat eller pesticider.

- Hvis man i hejere grad end i dag ensker at rense drikkevandet i sma vandforsyninger, ber
det vurderes, om der er behov for at stette kommunernes administration ved at udgive vej-
lednings- og oplysningsmateriale.

- Det ber vurderes, om der er behov for at etablere en godkendelsesordning, som skal sikre
at rensningen er god nok, og at renseanlaegget er sikkert, brugervenligt og miljovenligt.

- Kun i USA er der opstillet detaljeret vejledning om, hvilke forhold der skal vurderes ved
valg af anleeg. De tyske myndigheder er dog ogsa i feerd med at udarbejde en vejledning
herom med anbefalinger af, hvilke typer anlaeg der skal bruges hvornar. I Sverige anbefa-
ler myndighederne, at leveranderer og installaterer af vandbehandlingsanlag skal give en
funktionsgaranti. [ Norge anbefales det, at der ved etablering af rensning etableres en ved-
ligeholdelsesplan for teknisk udstyr. I Holland reguleres anlaeggene som almene vandfor-
syninger. I England og Wales findes ingen regulering af anleggene, og der fores ikke til-
syn med vandkvaliteten.

- Det anslas, at der i Danmark eksisterer omkring 500 anleg til nitratrensning i sma vand-
forsyninger. De fleste anleg er installeret uden kommunens tilladelse, og der sker séledes
ingen sarskilt kontrol med funktionen af disse anleg, udover den almindelige kontrol med
kvaliteten af drikkevandet. Leverandererne har dog ikke oplevet, at der findes grund-
vandstyper 1 Danmark, som giver problemer med driften af nitratfiltre. Der er heller ikke
meldinger om vakst af bakterier i nitratfiltret. Nitratfiltrene er udstyret med et automatisk
desinficerende system, som muligvis reducerer risikoen for bakterievaekst. Det konklude-
res dog i undersegelsen, at der ber vere en arlig kontrol af vandkvalitet og funktion ved
nitratfiltre.

4.4. Arbejdsgruppens konklusioner

Ovennavnte underseggelser om renovering og rensning har veret diskuteret i arbejdsgruppen
ved et made i januar 2006, og har herudover varet i en teknisk hering. Arbejdsgruppen er i
den forbindelse fremkommet med flg. bemaerkninger:

Under forudsetning af at tilslutning til vandveaerk ud fra en samlet vurdering ikke er den op-
lagte losning pa vandkvalitetsproblemet, er der bred tilslutning i arbejdsgruppen til konklusi-
onen om, at renovering ber vare forste skridt i tilfelde af forurening 1 utaette vandforsyninger.
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I forleengelse af denne konklusion ber der ikke accepteres rensning for parametre , sésom bak-
terier, som skyldes nedsivning af overfladevand i vandforsyningsanlagget.

I arbejdsgruppen har det vaeret droftet, at vandrensning baseret pd membranfiltrering/omvendt
osmose muligvis kan medfere problemer med overholdelse af andre greensevaerdier for drik-
kevand, fordi vandet som resultat af rensningen bliver delvis demineraliseret. Er vandinstalla-
tionerne ikke indrettet med henblik herpd, vil der kunne frigives metaller fra vandinstallatio-
nerne.

GEUS har gjort opmarksom pé, at man ikke har den fornedne faglige kompetence mht. rens-
ning af forurenet vand og derfor ikke kan tages til indtaegt for redegorelsen vedrerende dette
punkt.

Embedslegerne/Sundhedsstyrelsen tilslutter sig konklusionerne om mulighederne for at rense
vandet i de smé vandforsyninger. Herunder ogsa konklusionen om at rensning generelt ikke er
en acceptabel losning ved bakteriologiske problemer. Man tilslutter sig ligeledes konklusio-
nen om, at anlaeg placeret ved indgangen til ejendommen har sterre positiv effekt end anleg
placeret ved vandhanen.

Embedslaegerne/Sundhedsstyrelsens primere interesse i sagen er at sikre, at rensning af drik-
kevandet vil fare til en forbedring af de sundhedsmaessige forhold, dvs. at nettoeffekten er po-
sitiv. Dette ses pa baggrund af, at der er begraenset sundhedsmaessig gevinst ved rensning af
drikkevand med lave overskridelser af graenseverdierne for nitrat og pesticider, samtidig med
at der eksisterer en risiko for eget frigivelse af stoffer fra vandinstallationerne, som folge af
@ndringer i drikkevandets kemi ved rensning. Det konkluderes saledes, at spergsmélet om
den sundhedsmessige nettoeffekt ved rensning er ufuldsteendigt belyst, i og med at der ikke er
foretaget en detaljeret afvejning af de sundhedsmassige aspekter ved indferelse af rensning af
drikkevandet i sma vandforsyninger. Sundhedsstyrelsen vurderer, at der ikke nedvendigvis er
overensstemmelse mellem graensevardierne for nitrat og pesticider og det niveau, som beret-
tiger til intervention i form af rensning.

Sundhedsstyrelsen fremheever desuden, at der kun eksisterer begraenset viden om de evt.
sundhedsmaessige skadevirkninger af, at en renseforanstaltning ikke virker efter hensigten,
f.eks. som folge af manglende vedligeholdelse, og at dette ber afklares for der evt. udsendes
retningslinier til kommunerne om gget anvendelse af renseforanstaltninger.

Endelig gor Embedslaegerne/Sundhedsstyrelsen opmaerksom pa, at der ikke findes brugbare
erfaringer fra Danmark i forbindelse med anvendelsen af kulfiltre i smé& vandforsyninger.

FVD gér ind for udarbejdelsen af en teknisk redegerelse, men vil ikke anbefale at der generelt
og pa alle ejendomme med egen vandforsyning etableres rensning, hvis der er problemer med
drikkevandskvaliteten. En tilladelse til vandrensning ber efter FVD opfattelse kun gives, sa-
fremt det ikke er teknisk og ekonomisk forsvarligt at etablere forsyning fra vandverket til den
pageldende ejendom, som f.eks. ligger sé afsides og med s lille et vandforbrug, at der vil



blive tale om ”gammelt vand” i forsyningsledningerne, safremt ejendommen forsynes med
vand fra et alment vandvark.

FVD mener mange vandvearker allerede har haft store omkostninger til etablering af forsy-
ningsledninger i det &bne land, og vandverket vil derfor blive ekonomisk hérdt ramt, sdfremt
en ejendom ikke bliver tilsluttet vandverket, men i stedet fér tilladelse til rensning. En tilla-
delse til rensning skal derfor vurderes i hvert enkelt tilfeelde, og kun séfremt det vil veere mere
hensigtsmassigt for ejendommen at fa tilladelse til rensning, ber det indarbejdes 1 kommu-
nens vandforsyningsplan. FVD vil anbefale at disse vurderinger og opgaver lgses i1 koordina-
tionsforum i de nye kommuner.

4.5. Tilsyn med sméa vandforsyninger

Ministeren har bedt Miljestyrelsen om sammen med Kommunernes Landsforening (KL) at
undersoge, om det eksisterende tilsyn med de sma vandforsyninger for nitrat og bakterier fun-
gerer 1 praksis, og om kommunerne lever op til deres tilsynsforpligtelser. Ogsd den ovrige til-
synsindsats, f.eks. for pesticider, har ministeren bedt Miljestyrelsen om at drefte med KL.
Som opfoelgning pa droftelser med KL har Miljestyrelsen udsendt et spergeskema til landets
kommuner omkring det nuvarende tilsyn med de sma vandforsyninger. Spergeskema-
undersggelsen viser:

- 79 % af kommunerne har besvaret spergeskemaet. Store og smd kommuner har samme
besvarelsesprocent.

- Tilsynsfrekvensen med anleggene er hvert 5. ar, som anbefalet af Miljostyrelsen, 1 stort
set alle kommunerne (enkelte anvender en tilsynsfrekvens pa 1 eller 3 ar).

- Tilsynsfrekvensen er besluttet af kommunerne inden for de sidste 10-15 &r.

- For tilsynsfrekvensen blev fastlagt havde man i de fleste kommuner ikke noget tilsyn med
de sma vandforsyninger.

- 38 % af anleeggene overskred én eller flere graenseverdier for drikkevand ved sidste kon-
trol.

- Reaktionerne pa overskridelserne af greenseveardien for drikkevand fordeler sig saledes:
Pabud om ny vandforsyning: 26 %
Fastsattelsen af skaerpet analysefrekvens: 38 %
Afvente naste ordingre analyse: 30 %
Ukendt reaktion: 7 %

- 113 % af overskridelserne har kommunerne inddraget embedslagen.

- Langt de fleste kommuner (86 %) anvender faste retningslinier som reaktion ved over-
skridelser af kvalitetskrav. Retningslinierne er ofte etableret i samarbejde med embedslee-
gerne. Typisk dispenseres for lave overskridelser af nitrat, mens der gives pabud om kon-
trolanalyser og om etablering af en ny vandforsyning ved storre overskridelser. Ved foru-
rening af drikkevandet med bakterier gennemfores ligeledes kontrolanalyser og meddeles
pabud om ny vandforsyning/kogepabud.

- Der ses 1 spargeskemaundersegelsen (jf. figur 1 og 2) en tendens til, at man ved overskri-
delser af grenseverdierne oftere afventer naeste ordinare analyse, og derved ikke umid-
delbart folger op, 1 de sma kommuner (i 35 % af tilfaldene), end i de storre kommuner
(hvor man afventer neaste ordingre analyse i 23 % af tilfeldene).



4.6. Central opsamling af oplysninger om rensning af drikkevand

Der findes ikke i dag en oversigt pa landsplan over, hvor mange tilladelser der er givet til
vandrensning. Det galder efter den eksisterende lovgivning, jf. bekendtgerelse nr. 3 af 4. ja-
nuar 1980 om vandindvinding og vandforsyning, at amtsradet skal fore et register over tilla-
delser til vandindvinding samt tilladelser til etablering af vandindvindingsanlaeg og vandbe-
handlingsanlaeg. Dette geelder bade tilladelser meddelt af amtsradet, kommunalbestyrelsen el-
ler en klagemyndighed.

Amtsradet skal dermed allerede i dag fore et register over tilladelser til rensning af drikkevand
— ogsd kommunernes tilladelser til de sma vandforsyninger. Miljestyrelsen vurderer, at amter-
ne i vid udstrakning lever op til denne forpligtelse. Det vurderes, at kommunerne enten ikke
tilsvarende lever op til forpligtelsen om at indberette alle tilladelser til vandbehandling til am-
terne, eller ikke har mulighed for at leve op til forpligtelsen, fordi der opsattes anleg til
vandbehandling uden at der er indhentet en kommunal tilladelse. Med kommunalreformen er
kompetencen til at meddele tilladelser til alle vandindvindingsanleg og vandbehandlingsan-
leg blevet samlet hos kommunerne. Hermed vil ogsé forpligtigelsen til at fore et samlet regi-
ster komme til at ligge hos kommunen.

4.7. Fastsattelse af en maksimal takst for tilslutning til vandvaerk
Ministeren har over for FMPU oplyst, at Miljestyrelsen i samarbejde med de kommunale or-

ganisationer vil afklare, om der er mulighed for at fastsatte en maksimal takst for tilslutning
af sma vandforsyninger til vandverk. Svarende til den ordning der eksisterer pa spildevands-
omradet, hvor man har et fast bidrag for tilslutning til kloak. Fastsettelse af en maksimal takst
vil kreve en lovendring, svarende til lovbekendtgerelse nr. 716 af 23. juni 2001 om beta-
lingsregler for spildevandsanlaeg m.v.

KL er af den opfattelse, at fastsattelse af en maksimal takst for tilslutning til vandverk ikke er
en god idé. Man forudser fra KL’s side, at denne ordning i visse kommuner, afthangig af
vandforsyningsstrukturen, kan blive gkonomisk byrdefuld for vandforsyningerne.

5. Miljostyrelsens Konklusioner

Under forudsetning af at tilslutning til vandveaerk ud fra en samlet vurdering ikke er den op-
lagte losning pa vandvandkvalitetsproblemet, er det Miljostyrelsens vurdering at der ber an-
legges folgende strategi med henblik pa at athjelpe problemerne med vandkvaliteten i de sméa
vandforsyninger:

Renovering:

Renovering af utette forurenede vandforsyninger kan i de fleste tilfeelde give en markant for-

bedring af kvaliteten af drikkevandet, specielt i de tilfelde, hvor forureningen skyldes nedsiv-
ning af overfladevand i vandforsyningsanlaegget, sédan som det ofte er tilfeeldet ved bakterier
eller pesticider. Renovering ber derfor vare forste skridt i tilfelde af forurening 1 utette vand-
forsyninger.

Der er behov for at udbrede kendskabet til mulighederne for at renovere boringer og brende,
specielt da renovering i de fleste tilfelde er et ekonomisk attraktivt alternativ, hvis den foru-
renede vandforsyning ligger langt fra et vandverk. Dette sker i form af en bred, generel orien-



teringsskrivelse fra Miljostyrelsen til myndighederne om héndteringen af problemerne i de
smé vandforsyninger, som refererer resultaterne i n@rvaerende redegorelse.

Rensning:
Underspgelserne viser at der i dag eksisterer effektive metoder til rensning af drikkevandet i
de smé vandforsyninger, og at rensning kan vare en ekonomisk attraktiv lesning i nogle si-
tuationer.

Selvom det nu kan dokumenteres, at rensning af drikkevandet kan vare et relevant alternativ
ved forurening af smd vandforsyninger, bade teknisk og ekonomisk, er det i imidlertid vigtigt
at vaere opmarksom pa de sarlige forhold omkring behovet for et aget tilsyn samt risikoen for
afsmitning fra installationer séfremt @ndringen i1 vandets kemi (som folge af renseforanstalt-
ningen) giver grundlag herfor, og at den sundhedsmeessige nettoeffekt i visse situationer er
ufuldstendigt belyst.

I Miljestyrelsens vejledning om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg, vejledning
nr. 3, 2005, er der i afsnit 5.4 gennemgdet alle de forhold man ber vaere opmarksom péd ved
etablering af rensning.

Af vejledningen fremgar det bl.a.:

” Det er Miljostyrelsens opfattelse, at etablering af avanceret vandbehandling ikke generelt
kan anses for at veere en god lesning pa kvalitetsproblemer ved ikke-almene vandforsynings-
anlaeg. Dels mé det generelt foretraekkes at basere vandforsyningen pé ravand af en god kvali-
tet, dels kraever behandlingsanlaeg pa smé vandforsyninger uforholdsmassigt meget kontrol
med sdvel anlegget som vandkvaliteten, for at det kan sikres, at behandlingen resulterer i en
tilfredsstillende kvalitet. Imidlertid er der tilfeelde, hvor det er den eneste mulighed for at skaf-
fe ejendommen vand af en tilfredsstillende kvalitet, eller hvor de andre muligheder, f.eks.
vandverkstilslutning, er s& uforholdsmassigt dyre, at det ikke er rimeligt at udelukke rens-
ning.”

Der er ikke behov for endring af den eksisterende lovgivning pa omradet og Miljestyrelsens
vejledning fra 2005 er fortsat gaeldende. I orienteringsbrevet til kommunerne gores opmaerk-
som pa de saerlige forhold, og der henvises til vejledningen.

Tilsyn:

Mht. tilsynet i de smé vandforsyninger vurderer Miljgstyrelsen, pa baggrund af draftelserne
med KL og undersogelsen af kommunernes tilsyn, ikke, at der er grundlag for initiativer i for-
hold til det eksisterende tilsyn med de sma vandforsyninger, eller for at udvide det regelmaes-
sige tilsyn til ogsd at omfatte pesticider. Kommunerne folger stort set Miljostyrelsens anbefa-
linger om analysefrekvens, og "har fat i’ de fleste af de smé vandforsyninger. Sterstedelen af
kommunerne anvender desuden faste retningslinier ved overskridelser af greensevardierne for
drikkevand, som i de fleste tilfelde er aftalt med embedslegerne.

Et veesentligt argument for ikke pa nuvarende tidspunkt at udvide tilsynet med de smé vand-
forsyninger, eller gennemfore andre @ndringer i tilsynsreglerne, er kommunalreformen. Det
forventes, at sammenlagningen af de mindste kommuner, som resultat af kommunalreformen,
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vil medvirke til at sikre, at tilsynet med de sma vandforsyninger styrkes. Herudover er det vee-
sentligt, at man allerede gennem det eksisterende tilsyn med vandkvaliteten (for bakterier og
nitrat) vil identificere % af de vandforsyninger, som er forurenede med pesticider. I det om-
fang de konstaterede vandkvalitetsproblemer lgses gennem renovering af anleggene, vil man
saledes oftest ogsa lase eventuelle problemer med pesticider.

I den forbindelse er det vaesentligt, at greenseverdien for pesticider er politisk fastsat. Miljo-
styrelsen har gennemfort en sundhedsmassig vurdering af de pesticidstoffer, som findes hyp-
pigst i de smé vandforsyninger. Vurderingen viser, at det ikke umiddelbart er farligt at drikke
vandet ved de pesticidkoncentrationer, som er fundet i undersogelsen.

Ogsé fra KL’s side har man givet udtryk for, at det ikke loser problemerne i de sma vandfor-
syninger, 1 forhold til overskridelse af grensevardierne for drikkevand, hvis man indferer en
pligt for kommunerne til ogsé at analysere for pesticider, som en del af det regelmaessige til-

syn.

Udgiften til analyse af drikkevandet pahviler, jf. lovgivningen, ejeren af vandforsyningen. En
analyse af drikkevandet for pesticider vil typisk koste mellem 1.000 og 2.000 kr.

Register over tilladelser til rensning:

Da der efter den geeldende lovgivning er krav om, at der skal fores et register over kommu-
nernes tilladelser til rensning i sma vandforsyninger, eksisterer der allerede i et vist omfang
mulighed for at danne sig et overblik over tilladelser til rensning. Med sammenlagningen af
kommunerne ved kommunalreformen forventes det, at kommunernes kompetence pa dette
omrade vil blive gget, saledes at der i endnu hgjere grad end i dag vil ske en konsekvent regi-
strering af tilladelserne.

Forholdet omkring registrering af tilladelser til rensning vil blive pdpeget i Miljostyrelsens
orientering til myndighederne om de sma vandforsyninger. I den forbindelse erindres ogsa om
registreringen af de sméa vandforsyninger i BBR-registret. Det papeges herunder, at der ikke er
overensstemmelse mellem det antal vandforsyninger som er registreret i BBR-registret, og det
antal vandforsyninger, som indgar i kommunernes administration, jf. ovenstéende.

Dermed vurderer Miljestyrelsen ikke, at der er behov for at @ndre reglerne for registrering af
tilladelser til rensning, eller for at oprette et serskilt centralt register.

Maksimal takst for tilslutning til vandveerk:
Miljestyrelsen vurderer, at spergsmalet om fastsattelse af en maksimal pris for tilslutning til
vandvarkerne naturligt ber tages op i forlengelse af serviceeftersynet af vandsektoren.



Figur 1.

Sma kommuners reaktion pa overskridelser
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Figur 2.

Store kommuners reaktion pa overskridelser
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