Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del - Bilag 343
Offentligt

MILJ@Ostyrelsen/Kemikalier 20. marts 2006
Skatteministeriet

Ftalater -
reguleringsmaessig status, ftalatafgiftens effekter og overvejelser om differen-
tieret afgift.

Miljoministeren har over for Folketinget tilkendegivet, at Miljostyrelsen i samarbejde
med Skatteministeriet vil analysere effekten af afgiften pa ftalater, og om afgiften kan
andres, s den i hgjere grad fremmer substitution af skadelige ftalater. En justering af
afgiften kan veaere relevant, hvis der 1 EU-regi ikke arbejdes videre med at forbyde ftala-

ter til anvendelser, hvor der fortsat er grund til bekymring.

Sundheds- og miljeeffekter af ftalater
Ftalater er en gruppe af stoffer, hvoraf flere har en bledgerende effekt. Der anvendes fra
15 — 50 % ftalater, atheengig af hvad materialet skal anvendes til.

Siden den nuvaerende afgift pa ftalater blev vedtaget 1 1999, er der kommet ny viden om
de mest anvendte ftalater. Det har resulteret i, at tre ftalater er blevet klassificeret og

kommet pa listen over farlige stoffer. Det drejer sig om:

Klassificering
Diethylhexylphthalat Kan skade barnet under graviditet og kan skade forplant-
(DEHP) ningsevnen.
Dibutylphthalat (DBP) Kan skade barnet under graviditet og mulighed for skade pa forplant-
ningsevnen.
Butylbenzylphthalat Kan skade barnet under graviditet og mulighed for skade pé forplant-
(BBP) ningsevnen.

To andre ftalater, DINP og DIDP, er undersagt for en reekke skadelige effekter, men det
har ikke givet grundlag for en klassificering af stofferne.

Herudover findes der en lang raekke andre ftalater, som pa nuvarende tidspunkt kun er vurderet spar-
somt, men hvor det ikke er usandsynligt, at de kan have problematiske effekter. Nye undersogelser vi-
ser for eksempel, at diisobutylphthalat (DIBP) har lignende effekter som de allerede klassificerede fta-
later. Klassificeringsgruppen i EU vil i marts 2006 diskutere, om der er grundlag for en klassificering
af DIBP.

Regulering af ftalater
Ftalater er reguleret bade via EU lovgivning og ved saerlig dansk regulering. En mar-
kant forskel er, at den danske regulering ikke skelner mellem de enkelte ftalater, mens

EU reguleringen vedrerer specifikke ftalater.




I Danmark er ftalater forbudt 1 legetsj og smabernsartikler til bern under tre ar, hvor
der er suttemulighed.

EU-reglerne for de tre klassificerede ftalater DEHP, DBP og BBP er blevet strammet op,
sé de tre ftalater nu er forbudt 1 alt legeto) og visse smabegrnsartikler til bern op til 14 ar.
Tre andre ftalater, diisononylphthalat (DINP), diisodecylphthalat (DIDP) og di-n-octylphthalat
(DNOP) er forbudt i sddant legetej og smabernsartikler, der kan puttes i munden.

Endvidere er der EU-regler for anvendelsen af ftalater i kosmetik og visse kemiske pro-
dukter (fx maling, lak og lim) til private og i forbindelse med fedevareemballage.

Resterende omrader

I EU's risikovurderingsprogram for kemiske stoffer har en raekke ftalater! veeret under-
kastet en vurdering, men for to af stoffernes vedkommende, DEHP og BBP, er der endnu
ikke er taget endelig stilling til den opfelgende risikohandtering.

Der blev aftholdt EU-mede i november 2005, hvor muligheden for et forbud mod anven-
delsen af ftalaten DEHP 1 en raekke produkter blev diskuteret. Meadet viste, at Kommissio-
nen ikke at ville foresla restriktioner vedrerende produkter til udenders brug, men formentlig kun vil
foresla begraensninger i emissionen fra industrielle PVC processer, hvor emissionen ikke er tilstraekke-
lig kontrolleret.

Med hensyn til BBP er der endnu ikke kommet et konkret forslag til risikoreduktion. Men da BBP kun

anvendes i begrenset omfang, forventes der ikke vedtaget nogen yderligere regulering.

Afgiftsovervejelser

Nuvarende afgift

Lov om afgift pa polyvinylklorid og ftalater tradte 1 kraft 1. juni 2000. Afgiftsgrundlaget
er begrenset til varer, hvor det vurderes, at pve- og ftalatmaengden kan opgeres som en
standarddel, og hvor der vurderes at kunne opnéas en substitutionseffekt. Afgiftssatsen
er 2 kr. pr. kg. pve og 7 kr. pr. kg ftalat. Der skal kun betales afgift af varer, hvis den af-
giftspligtige del udger mere end 10 % af den samlede vare. Det blev groft skennet, at af-
giften ville kunne reducere ftalatforbruget med 30 %.

Forbrug af ftalater

Pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik er det samlede forbrug af ftalater skennet til ca. 9.900 tons i
bade 2000 og 2001. Pa basis af udviklingen i provenuet fra ftalatafgiften vurderes forbruget af ftalater
generelt at veere faldet med ca. 15 % fra 2002 til 2004, men der er store variationer mellem de enkelte
produkttyper. Det kan ikke vurderes, om indholdet af ftalater i de enkelte produktgrupper rent faktisk

er faldet, idet afgiften péaleegges produkterne med indhold af ftalater pa basis af produktets vaegt uden

hensyn til den konkrete koncentration af ftalater.

' DBP, DIDP og DINP, DEHP og BBP
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Forbruget af ftalaterne DEHP, DINP og DIDP, som er de mest anvendte ftalater i ftalatbledgjort PVC,

er opgjorti 17 EU-lande og Norge, Schweiz, Tyrkiet og Island. Opgerelsen viser et samlet fald i ftalat-
forbruget pa 5 %. Faldet i det danske forbrug har séledes veret 3 gange storre end det gennemsnitlige,

og det vurderes, at afgiften har veret en medvirkende arsag hertil.

Der er i samme periode sket en omfordeling mellem de forskellige ftalattyper. DEHP’s andel af det
samlede forbrug af ftalater er faldet fra 45 procentpoint i 1997 til 22 procentpoint 2004, mens DINP og
DIDP’s samlede andel af forbruget er steget fra 35 procentpoint i 1999 til 58 procentpoint i 2004. Det
indebaerer, at der efter klassificeringen af DEHP er sket en substitution over til at bruge andre, ikke
klassificerede, og dermed formentlig mindre farlige, ftalater. Den europaiske industri vurderer, at stig-
ningen primert er sket for DINP.

PVC informationsradet vurderer, at der er sket nogen substitution bort fra PVC (specielt inden for kab-
ler). Det vurderes primert at veere pa grund af prisforskelle, at virksomhederne ikke i hgjere grad skif-
ter til andre bledgerere, idet alternativerne angives at vaere mindst dobbelt s& dyre som ftalaterne. Men
tekniske vanskeligheder ved at indkere alternativerne forekommer ogsa.

Justeringsovervejelser

Den nye viden om ftalaternes egenskaber giver baggrund for at differentiere afgiften, sa
de mest problematiske ftalater bliver palagt den hgjeste afgift. Det kan ske ved, at pro-
dukter indeholdende de tre klassificerede ftalater palsegges en hgjere afgift, mens andre
ftalatholdige produkter palsegges en lavere afgift.

En hejere afgift pa de problematiske ftalater vil fremskynde den igangverende udvikling, hvor DEHP
erstattes af ikke klassificerede eller ikke vurderede ftalater. Afgiften pa evrige ftalater ber dog fortsat
have en sadan hgjde, at man tilskynder til at anvende andre bladgerere end ftalater.

Det har veret overvejet, om det ville vaere hensigtsmassigt at anvende tre niveauer, saledes at produk-
ter med de tre klassificerede ftalater blev palagt en hej afgift, produkter med de tre gvrige
ftalater, som er reguleret i EU (DINP, DIDP og DNOP), blev palagt en lavere afgift,
mens andre produkter med ftalaler fik palagt en endnu lavere eller ingen afgift. Der vur-
deres imidlertid ikke at vaere nogen faglig begrundelse for at skelne mellem ikke-klassificerede ftalater
i EU og ikke-vurderede ftalater, idet deres strukturelle opbygning ikke tyder pa nogen vasentlig for-
skel 1 farlighed.

P4 denne baggrund forekommer det mest hensigtsmaessigt at arbejde videre med to af-
giftsniveauer.

Analyse og kontrol

Indholdet af ftalater i forskellige produkter kan gennem analyse fastslas med stor praecision. Man vil
dog 1 mange produkter kunne finde sma maengder af ftalater, da ftalaterne kan sidde i produktionsud-
styr fra tidligere produktioner eller komme fra analyseudstyret. Koncentrationen af ftalater vil dog vee-
re betydelig hgjere, nar ftalater er tilsat for en bledgerende effekt, end nér der er tale om urenheder.
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Analysemetoder kan bade vise om et produkt indeholder ftalater, og i givet fald hvilke. En analyse af
et produkt, som viser koncentrationen af de enkelte ftalater i et produkt, koster ca. 1.400 kr. for det
forste produkt og ca. 1.000 kr. for efterfolgende produkter.

Kontrollen foregéar dog kun sjeeldent ved analyse af produkter, men derimod ved produktbeskrivelser

og erkleringer fra producenten. En differentiering af afgiften for forskellige ftalater vil dog kreeve lidt
mere af producenten/importeren, da denne sé skal vide pracist hvilke ftalater, der er anvendt produk-
terne.

Afgiftsomradet

Den g=ldende ftalatafgift omfatter folgende omrader, hvis de indeholder bladgjort pve el-

ler ftalater:

1. Blade ror og slanger samt fittings dertil af plast, bortset fra blede ror til anvendelse i civile fly samt
slanger til medicinsk brug, som er CE-maerket.

. Gulvbelagningsmaterialer og vaeg- og loftsbeklaedning

. Selvklabende folier og tape i ruller eller i strimler,

. Tagfolier, membranfolier, tagplader og ovenlysvinduer,

. Tidsskriftskassetter, ringbind, brevordnere, charteks og plastiommer,

. Handsker, forkleder, beskyttelsesdragter, regntg;j

. Presenninger, bortset fra presenninger til lastbiler og settevogne/pahaengsvogne til lastbiler,

. Dakketgj, gardiner, rullegardiner, forhang og gardinkapper,
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. Isolerede elektriske ledninger, kabler mv.
10. Tagrender og nedlebsrer, stilplader og -profiler

Der er afgift pa de fleste af de omrader, som er omfattet af det forslag til risikoreduktion
1 EU, som ikke forventes gennemfort. Der er dog enkelte omrader, fx undervognsbelseg-
ninger til biler og skosaler der er undertaget.

Behov for preecisering og justering af afgiftsomradet
Det mé overvejes, om der i forbindelse med administrationen har veeret tvivlstilfaelde,
som behgver lovmeessig afklaring. Der geelder fx reklametryk pa biler.

I forbindelse med en @ndring af ftalatafgiften kan det overvejes at justere afgiftsomra-
det. Blandt andet er der peget pa indholdet af ftalater i tasker, herunder iseer til tasker,
penalhuse etc. til bern. De miljgomeessige gevinster og de skonomiske og administrative
konsekvenser ved at udvide afgiftsomradet pa sddanne omrader ber belyses.



