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Borgernes nationalparker

Konkzxete forslag til at inddrage boxgerne efter pilotfasen

Den almindelige borger skal fgle medejerskab >
Alle interesser bgr med i representantskabet >
Lokale borgerpaneler kan spprges til rids >
Et nationalt borgexpanel kan bidrage med et >
uathengigt perspektiv

Der har fra politisk hold vaeret udtrykt gpnske om
at fastholde et bredt folkeligt engagementiden
kommende proces med at etablere og forvalte na-
tionalparker 1 Danmark.

Det er derfor blevet foresliet at oprette lokale re-
presentantskaber for nationalparkerne. Men det
ber sikres at bide pkonomiske interesser, fritids
interesser samt almindeligt interesserede borgere
bliver tilstreekkeligt repraesenteret heri.

Men representantskabet vil alligevel blive domi-
neret af interessenter. For at opnd et mere repra-
sentativt billede af holdninger blandt almindelig
interesserede beboere i de omkringliggende
kommuner kan der oprettes et lokait boxgerpanel,
der kan indialdes ifm., at dex skal treeffes beslut-
ninger om vaesentlige spergsmil.

P4 tilsvarende mide kan der oprettes et nationalt
borgerpanel, der spgrges til rids om overordnede
problemstillinger vedrgrende parkerne. Panelet
kan bidrage med holdninger ud fra et nationalt
perspektiv fri af lokale interesser.

Dette nyhedsbrev er blevet til pd baggrund af en
henvendelse fra Pernille Blach Hansen fra Folke-
tingets Miljp- og Planlagningsudvalg. Teknologird-
det besvarer sd vidt muligt spgrgsmdl fra Folketin-
gets medlemmer. Teknologirddet svarer fprst det
pdgaldende medlem, hvorefter svaret ggres tilgan-
gelig for hele Folketinget.

I nationalparkprojekternes pilotfase har Teknologi-
radet radgivet en stor del af de lokale styregrupper
og sekretariater i relation til borgerinddragelse. P&
baggrund af de erfaringer, som Teknologirddet har
hestet i pilotfasen, bad Den Nationale Fglgegruppe
vedr. Nationalparker rddet om at holde et opleeg om
borgernes rolle i den fremtidige etablering og drift
af danske nationalparker. Opleegget blev holdt p&
Den Nationale Fglgegruppes konference om natio-
nalparker d. 18. januar 2006.

Iforleengelse af dette opleeg fik Teknologiridet en
henvendelse fra Pernille Blach Hansen fra Folketin-
gets Miljp- og Planlzegningsudvalg ora et mgde,
hvor Teknologirddet kunne uddybe sine hoved-
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punkter og anbefalinger. P4 mgdet deltog ogsi an-
dre socialdemokratiske medlemmer af udvalget.
Teknologiradet blev her bedt om at formulere kon-
krete forslag til borgemnes involvering i national-
parkemnes forvaltning. Det er disse forslag, der som
standardprocedure hermed ggres tilgengelige for
alle Folketingets medlemmer i form af dette saer-
nummer af Fra Radet til Tinget.

Borgerne i pilotfasen
Borgere er ikke bare borgere, men har forskellige in-
teresser og dermed forskellige holdninger og syn pa

nationalparker i Danmark. Det kan derfor vaere nyt-

tigt at skelne mellem
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e borgere der har gkonomiske interesser i omra-
det (fx lodsejere, turisterhverv, mm.),

s borgere der er organiserede fritidsbrugere (fx
mediem af en lokal natur- eller friluftsorganisa-
tion),

o lokale interesserede (fx beboere i de omkringlig-
gende kommuner),

» interesserede borgere udenfor lokalomradet.

I forbindelse med pilotprojekterne er der blevet eks-
perimenteret med nye og mere omfattende former
for borgerinddragelse end man ellers har tradition
for i dansk naturforvaltning. Foruden de to forste
grupper naevnt ovenfor har der som noget nyt vaeret
gjort en saerlig indsats for at fa den tredje gruppe, de
uorganiserede lokale borgere, inddraget i arbejdet
og debatten.

Erfaringerne med borgerinddragelse i pilotomra-
derne er blevet evalueret. Der har varet stor variati-
on i den méde borgerne er blevet involveret pi, og
erfaringerne er forskellige fra omrade til omrade. P4
et overordnet niveau har processen dog udmzerket
sig ved;

o atenbred kreds af lokale borgere har deltaget,

¢ atdehar deltaget gennem hele forlpbet,

» atborgernes ideer er kommet med i processen,

o atborgerne har haft indflydelse pa resultatet,

» atborgemne har udviklet en vis grad af med-
ejerskab,

» atborgerne anser processen for legitim,

o atder er skabt et lokalt fundament for den vide-
Te proces.

Nedenstaende forslag fra Teknologiridet er baseret
pé ridets uafhaengige rolle som radgiver og er der-
med bredt baseret pi vores erfaringer med borger-
inddragelse generelt samt p& de mange erfaringer,
der kan hentes fra de forskellige pilotprojekter. For-
slagene tager udgangspunkt i gnsket om at fasthol-
de og bygge videre pa det brede folkelige engage-
ment i den kommende proces med etablering og
forvaltning af nationalparker.

Forslagene tager isaer hgjde for det forhold, at “den
almindelige borger” der ikke i forvejen fgler sig re-
praesenteret gennem interesseorganisationer ssom
lokale landbo- eller naturforeninger, kan fa svaert
ved at gpre deres indflydelse geeldende i den fremti-
dige forvaltning af nationalparkerne.

Pllotprojekternes forslag

Pilotprojekterne har i deres slutrapporter behandlet
spprgsmélet om den fremtidige forvaltningsmodel,
og der er mange feellestreek. Projekterne opererer
typisk med, at den gverste ledelse i hver enkelt park
skal bestA af en ret snaever nationalparkbestyrelse
sammensat af repraesentanter fra myndigheder og
de stprste interesseorganisationer.
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Som supplement til bestyrelsen foreslar flere af pi-
lotprojekterne, at der oprettes et bredere "repraesen-
tantskab”, hvor organisationer, foreninger og andre

brugergrupper kan ggre deres indflydelse galdende.

Et sddant repraesentantskab skal veere radgivende
for nationalparkbestyrelsen.

Denne model med en nationalparkbestyrelse og et
reprasentantskab domineres naturligt nok af myn-
digheder og det organiserede foreningsliv. Modellen
har derfor den svaghed, at "almindelige borgere” vil
fa meget svaert ved at treenge igennem i forhold til
de ofte professionelle repraesentanter for interesse-
organisationerne. Dette er tilfeldet ogsa selvom re-
praesentantskabet fir enkelte "almindelige borgere”
som medlemmer via en "nationalparkforening” el-
ler et graesningslaug el lign. Derved risikerer man at
miste det brede engagement omkring udviklingen
af nationalparkerne eller ligefrem skabe frustration
blandt almindelige borgere over ikke at blive hprt
eller taget alvorligt.

Forslag, der kan sikre folkelig indflydelse
Nedenstiende forslag kan og b¢r tilpasses til den
endelige forvaltningsmodel. Forslagene er baseret
Pa den forudsaetning, at de bedste betingelser for en
dben dialog og et bredt engagement er, nr ingen
enkeltgruppe eller interesse dominerer forvait-
ningsstrukturen. Den grundlzeggende idé bag for-
slagene er derfor at bringe alle de fire forskellige
grupper af borgere, der er naevnt ovenfor, i spil.

Forslagene tager endvidere udgangspunkt i en nati-
onalparkbestyrelse i stil med den, pilotprojekterne
har foreslaet. Forslagene vedrgrer derfor ikke for-
valtningsmodellens nationalparkbestyrelse, men:

1. Sammensztning af repraesentantskab
2. Lokale borgerpaneler
3. Etnationalt borgerpanel

1: Sammensa=tning af repreesentantskab
Repraesentantskabet er ridgivende til nationalpark-
bestyrelsen. For at skabe en konstruktiv balance i
representantskabet foreslas det imidlertid at sikre
en nogenlunde ligelig repraesentation (af stgrrelses-
ordenen 10 personer fra hver) af fplgende tre bor-

gergrupper:

+ Borgere med pkonomiske interesser i omradet
herunder lodsejere;

o interesseorganisationer for fritidsbrugere;

o andreinteresserede lokale borgere.

Der kan endvidere veere tale om en fjerde gruppe
bestiende af

o folk fra lokale videns-, forsknings- eller formid-
lingscentre.
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Den ovenfor nzevne gruppe af "andre interesserede
lokale borgere” kan dels udpeges gennem en lokal
nationalparkforening, greesningslaug, eller andre
borgergrupper med tilknytning til parken. Dels kan
de vaere inviteret via et cpr-udtraek til et tilfzeldigt
udvalg af borgere i den/de kommuner, der leegger
jord til parken.

Reprasentantskabets rolle bor veere lpbende at for-
holde sig til udviklingen af nationalparken og give
input og komme med forslag til nationalparkbesty-
relsen. Der er imidlertid ingen garanti for, at reprae-
sentantskabets forslag og forskellige holdninger af-
spejler holdningerne hos borgerne i omradet i al al-
mindelighed. De relativt fa "almindelige borgere”
der sidder med i repreesentantskabet kan desuden,
som tidligere omtalt, f4 svaert ved at traenge igen-
nem iforhold til de mere professionelle medlem-
mer.

Vi foreslér dexfor, at nar der skal treeffes beslutnin-
ger for nationalparken af mere vidtgdende karakter
om fx. forvaltningsplaner for de nzeste par 4r, ind-
dragelse af nye omrider, 22ndring af adgangsfor-
hold, udsatning af stprre dyr, Abning for nye fritids-
aktiviteter, mere vand i omradet mv., s& begr repree-
sentantskabet sammen med nationalparkbestyrel-
sen leegge forslagene ud til debat i et bredere bor-
gerpanel (se nedenfor). Det bliver repraesentantska-
bets opgave at formulere de spgrgsmal og alternati-
ver, som dette lokale borgerpanelet skal diskutere
og tage stilling til.

Repraesentantskabet vil med sin reprasentation af
forskellige interesser samt et mindre antal uorgani-
serede borgere kunne sikre, at borgerpanelet infor-
meres bredt og stilles over for deekkende alternati-
ver i forhold til de forskellige interesser, der matte
veere bergrt af den konkrete sag.
Reprasentantskabet og nationalparkbestyrelsen
kan evt samle spprgsmal og forslag saramen til en
arlig "nationalparkdag”, hvor borgerpanelet indkal-
des og debatterer forslagene (se nedenfor).

2: Lokale borgerpaneler

Thver nationalpark kan der udpeges et lokalt bor-
gerpanel af stprrelsesordenen 50 borgere. Panelet er
radgivende til nationalparkbestyrelsen.

Borgerpanelets medlemmerme udpeges eksempelvis
for en tre-arig periode. De kan vzelges ved lodtraek-
ning pa baggrund af positive tilbagemeldinger p
en invitation, der udsendes til et tilf=eldig udvalg af
de bergrte kommuners borgere. Borgerpanelet vil
saledes komme til at rumme personer med meget
forskellig baggrund, og mange af omridets forskel-
lige interesser vil veere reprasenteret, men uden at
nogle af dem bliver dominerende i forhold til pane-
let.
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Borgerpanelet kan indkaldes, nar beslutninger af
vaesentlig betydning for nationalparkens udvikling
skal treeffes. Repraesentantskabet, der ogsa teeller et
mindre antal uorganiserede eller "almindelige bor-
gere”, har pa forhand formuleret de spprgsmal og al-
ternative forslag, der sattes til debat. Repraesen-
tantskabets sammensatning er derved med til at
sikre, at forskellige synspunkter i relation til forsla-
get fremlaegges for borgerpanelet. '

Borgerpanelet kan arbejde efter samme model som
borgertopmgdet i pilotprojektet Kongernes Nord-
sjeelland:

1. Medlemmerne af panelet modtager p4 forhand
informationsmateriale om de problemstillin-
ger, der er til debat.

2. Iplenum fremleegges synspunkter for og imod
et givet forslag fra fagfolk eller interessenter.

3.  Panelet diskuterer med hinanden ved borde
med 6-7 personer (ca. % time). Hvert bord ledes
af en ordstyrer.

4. Der stemmes om alternativerne. Hemmelig af-
stemning, alle medlemmer stemmer.

5.  Neeste forslag fremlegges i plenum..... etc.

Debatten Igber over en dag, typisk en lgprdag eller
spndag. Borgernes svar er vejledende for national-
parkbestyrelsen.

Nationalparkdag

Det er en mulighed for repreesentantskab og natio-
nalparkbestyrelse at samle spgrgsmal og forslag
sammen til en &rlig "nationalparkdag”, hvor det lo-
kale borgerpanel indkaldes og debatterer forslage-
ne. Nationalparkdagen kunne samtidig fungere som
en event, der satter fokus pa nationalparken i me-
dier og lokalomrade.

En mulighed er, parallelt med borgerpanelet (pa na-
tionalparkdagen) at lade repraesentantskabet disku-
tere og stemme om de samme spprgsmal som bor-
gerpanelet. Ogsa for repraesentantskabet kunne di-
skussionen forega ved mindre borde i blandede
grupper. Men afstemningen kunne for repraesen-
tantskabet arrangeres siledes, at stemmmerne fra re-
presentantskabets forskellige grupperinger kunne
registreres hver for sig. Saledes kunne man opni et
indtryk af holdninger hos eksempelvis de gkonomi-
ske interesser og fritidsbrugere.

Hvis man som en tredje ting (foruden det lokale
borgerpanel og repraesentantskabet) indkalder en
mindre gruppe borgere fra et nationalt borgerpanel
(se senere) til at diskutere de samme spgrgsmal,
ville nationalparkbestyrelsen p4 én gang fa indtryk
af holdninger og synspunkter fra alle fire grupper
nzevnt tidligere i baggrunden.
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Det hele kunne foregd i én stor sal. Plenumopleeg-
gene kunne vare faelles for alle og det lokale bor-
gerpanel kunne sidde i den ene tredjedel af lokalet,
representantskabet i den anden, og deltagerne fra
det nationale borgerpanel i den tredje.

3: Et nationalt borgerpanel

Pa tilsvarende méde som der oprettes lokale borger-
paneler kan der oprettes et borgerpanel pa nationalt
niveau. Ogsa dette panel har en radgivende status.

Fordelen ved et nationalt borgerpanel er, at med-
leramerne ikke har personlige interesser i et be-
stemt lokalomrade, og derved kan det bidrage red
holdninger og synspunkter pa overordnede pro-
blemstillinger ud fra et bide uafhaengigt og natio-
nalt perspektiv.

Det nationale borgerpanel kan sammenszettes efter
tilsvarende metode som de lokale paneler v.hj.a. en
udsendelse til et antal tilfeeldigt udtrukne cpr-
adresser i landet. Det nationale borgerpanel kan
imidlertid godt rumme flere medlemmer end de lo-
kale borgerpaneler, gerne et par hundrede, dels for
at sikre at mange forskellige synspunkter bliver del
af diskussionen, og dels for at give afstemningerne
en rimelig reprasentativitet. Tilsvarende de lokale
borgerpaneler kan medlemmeme udpeges foren
tre-arig periode.

Da det kan vaere en vanskelig opgave for et medlem
af det nationale borgerpanel at s=tte sig lige godt
ind i flere forskellige nationalparker, er det en mu-
lighed, at nogen af medlemmerne fordeler parkerne
imellem sig fx ved lodtreekning. Siledes kunne fx 20
medlemmer af panelet f4 en szerlig viden om en be-
stemt nationalpark, mens 20 andre medlemmer gi-
ves en mere detaljeret viden om en anden national-
paik, osv. Denne "specialiserede viden” kunne op-
nas bide gennem ekstra informationsmateriale og
via bespg i omrideme.

De 20 medlemmer med ekstra viden om en given
patk kunne deltage i nationalparkdagen (se oven-
for}i"deres” park. PA den mide kunne de bidrage
med input til de spprgsmal, som er til debat i omra-
det, men ud fra et nationalt perspektiv, siledes at
den lokale nationalparkbestyrelse ogsa fax viden om
borgernes holdning ud fra en overordnet betragt-
ning fri af lokale hensyn.

Det nationale borgerpanel kunne ogsa indkaldes
nér der er helt overordnede spprgsmal til debat, der
vedrgrer alle nationalparkerne. Debatten kunne til-
svarende de lokale borgerpaneler foregar i mindre

grupper.

Valg af nationalparker

Borgerinddragelsen har i pilotfasen vaeret lokal. Det
vil sige, at man har forsggt at inddrage lokale borge-
1e idebatten, der siledes har veeret praeget af lokale
hensyn. Hvis der oprettes et nationalt borgerpanel
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allerede i foriret 2006 vil panelet foruden ovensta-
ende kunne anvendes i den nuvaerende fase, for de
forste nationalparker udpeges i 2007. Det kunne
kompensere for den hidtidigt manglende inddragel-
se af "de nationale borgere”. Og dermed dbnes en
mulighed for, at borgemes synspunkter om fx. krite-
rier for valg af nationalparker kunne komme med
som en del af beslutningsgrundiaget.

Det nationale borgerpanel kunne bl.a. spprges om

1. placeringen af nationalparker (afsides natur-
omréader kontra bynare omrader med lette ad-
gangsforhold);

2. skal valget af parker baseres pa bevarings hen-
syn eller pd mulighederne for at ggre en for-
skel?;

3. veegtningen af hhv. friluftsliv, kultur, natur;
sammenhang med gvrige naturpolitik (fx Na-
ture 2000);

5. denfremtidige forvaltning af nationalparker-
ne.

Fra Rddet til tinget udgives af Teknologirddets
sekretariat. Redakter Ida Leisner. Dette num-
mer er skrevet af projektleder Sgren Gram.

De sidste fem numre af Fra ridet til tinget:
Nr.216: Fortsat strid om GMO-1egler

Nr.215: Depression bor ogsé i kroppen

Nr. 214:Danmark pa vej mod intelligent energisyst.
Nr. 213:Brug viden om hjernen med omtanke

Nr. 212:0vervaegtige bern og underernzrede gamle
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