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Resumé

Radssekretariatet sendte den 4. januar 2006 Kommissionens meddel el se om en temastrategi for
affal dsforebyggel se og genanvendel se til medlemsstaterne. Formalet med temastrategien er gennem
affaldsforebyggel se, genanvendel se og nyttiggerelse af affald at formindske den samlede
miljgbelastning, der er forbundet med ressourceforbrug og at etablere et genanvendel sessamfund,
der forsager at undga affald og at bruge affald som en ressource. Temastrategien indeholder en
raekke tiltag, der ifglge Kommissionen har til hensigt at opna en miljgmeessig effektiv og
omkostningseffektiv affaldspolitik. De vigtigste initiativer omhandler: indferelse af
livscyklustankegang i affaldspolitikken, krav om nationale programmer til affal dsforebyggel se samt
en rakke tiltag til forbedring af genanvendelsen i EU via vaesentlige aandringer af
affaldsrammedirektivet samt via |PPC-direktivet og andre tiltag. Kommissionen gives bl.a. hjemmel
til gennem komite-procedure at indfare kriterier for, hvornar affald opherer med at veare affald,
krav til genanvendel sesaktiviteter samt tydeligger el se af definitionerne af nyttiggerelse og
bortskaffelse.

Status

K ommissionen sendte den 26. december 2005 ovennaevnte meddel el se til Radet. Radssekretariatet
sendte den 4. januar 2006 dokumentet til medlemsstaterne. Den danske oversadtel se af meddelelsen
blev modtaget den 19. januar 2006.

Meddelelsen har hjemmel | TEF artikel 175. Temastrategien er en opfelgning pa EU-
Kommissionens 6. miljghandlingsprogram.

Der er tidligere udarbejdet grundnotat, som blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28.
juli 2003, om Kommissionens meddelelse ” Pa vel mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og

genanvendelse’.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien.



Formandskabet har sat meddel el sen pa Rédsmeade (miljg) den 9. marts 2006 til politisk dreftelse.

Formal ogindhold

A. Kommissionensvision om et genanvendel sessamfund

Det langsigtede mdl for EU er at blive et gkonomisk og miljemasssigt effektivt

genanvendel sessamfund, der sager at undga affald og bruge affald som en ressource. Med
indfgrelse af hgje miljgmaessige krav vil det indre marked gere det |ettere at genanvende og
nyttiggere affald. Kommissionen gnsker at nedbringe de administrative byrder forbundet med

affal dshandtering og hermed fremme et EU uden gramser for affald til nyttiggerelse, hvor miljzet
sikres gennem fadles krav til genanvendel sesanlagy, effektivitetskriterer for nyttiggerel sesaktiviteter
og fadles kriterier for, hvorndr affald opharer med at veae affald. Dette er i overensstemmel se med
malet om bedre regulering.

B. Mindremiljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affaldshierarki
Kommissionen anfarer, at det overordnede mal for EU’ s affaldspolitik er gennem
affaldsforebyggel se, genanvendel se og nyttiggerel se af affald at formindske den samlede
miljabelastning, der er forbundet med ressourceforbrug. Malene i den eksisterende europadske
affaldspolitik aandres ikke, og de vil blive understettet af den nye tilgang, der fokuserer pa
miljgbel astning.

Livscyklus-perspektivet vil blive indfgjet i malet i affaldsrammedirektivet, sdledes at det sikres, at
den negative miljgbelastning fra ale faser i en ressources livscyklus bliver formindsket. Ved at
bruge livscyklus-tankegangen kan man malrette sin politik, sa den starst mulige milj@maessige
fordel opnasi forhold til indsatsen.

C. Vgen mod et genanvendel sessamfund

Kommissionen lasgger vasgt pa at fremme genanvendelsen ved at gennemfeare mere
omkostningseffektive regler, herunder aandring af affaldsrammedirektivet med henblik pa at afklare,
hvorndr affald ophgrer med at vaare affald og tydeliggerelse af definitionerne af nyttiggerelse og
bortskaffelse. Desuden vil definitioner af genbrug og genanvendelse blive indsat i
affaldsrammedirektivet, og der vil blive fastsat effektivitetskriterer for nyttiggerel sesaktiviteter.
Kommissionen gnsker en videre udbygning af EU’ s genanvendel sespolitik pa basis af den
eksisterende EU-lovgivning, herunder vil der blive gennemfert en detaljeret analyse af
mulighederne for en material ebaseret tilgang til genanvendel se. Desuden vil medlemsstaterne blive
tilskyndet til i hgjere grad at anvende gkonomiske virkemidler samt til at udveksle erfaringer
gennem en bedre koordinering i Affaldskomitéen.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne



Kommissionen vil indarbejde reglerne om farligt affald i affaldsrammedirektivet. Desuden vil
Kommissionen aandre regler, der ikke har givet den forventede positive effekt. Her nsevnes isaar
ophaevelse af kravet om regenerering af spildolie frem for forbraanding. Kommissionen vil desuden
fjerne overlap mellem affaldsregler og andre miljeregler (isea IPPC-direktivet).

Kommissionen gnsker fastsedtel se af minimumskrav til genanvendel sesaktiviteter i Fadlesskabet
for at sikre, at det indre marked fungerer hensigtsmaessigt i forbindelse med

genanvendel sesaktiviteter, herunder at sikre et hgjt miljgbeskyttel sesniveau og hindre underl adig
genanvendel se/miljadumping. Dette initiativ skal gennemfares via affaldsrammedirektivet og |PPC-
direktivet, og krav til organisk affald vil have hgj prioritet.

E. Fokuspa affaldsforebyggelse

Kommissionen vil palaagge medlemsstaterne at udvikle programmer for affaldsforebyggelse, der er
tilgaangelige for offentligheden. Pa EU-niveau vil Kommissionen tilskynde til anvendelse af IPPC-
direktivet, den integrerede produkt politik (IPP) og andre vagktgjer for at sprede anvendelsen af
bedste praksis. Kommissionen peger desuden pa bedre viden og information, som kan understette
en fortsat udvikling af politikken for affaldsforebyggel se.

Strategien indeholder desuden en vejledende tidsplan for gennemfarelsen af de ovenstaendetiltag i
perioden fra 2005 til 2008. En revision af strategien, der eventuelt vil indebaae yderligere tiltag til
fremme af affaldsforebyggelse, anvendelse af livscyklus-tankegangen samt fremskridt mod et
europad ske genanvendel sessamfund, er foreslaet i 2010.

3. Narhedsprincippet
Dader ikke er tale om lovfordlag er spergsmalet om overholdelse af naarhedsprincippet ikke
relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Gaddende dansk ret og ford agets |ovgivningsmaessige konsekvenser

Temastrategien har ikke direkte lovgivningsmaessige konsekvenser. Strategiens forslag til aandringer
af en rakke EU-direktiver, herunder affaldsrammedirektivet, bliver behandlet i saarskilte
grundnotater, ndr aandringerne bliver fremlagt. Ved siden af naavaende grundnotat findes et
sagskilt om de af Kommissionen foresldede aandringer i affaldsrammedirektivet.

Fordlagets gkonomiske konsekvenser

Temastrategien giver ikkei sig selv anledning til gkonomiske konsekvenser, idet detiltag, der
beskrivesi strategien i farste raskke implementeres gennem en revision af affaldsrammedirektivet.
De gkonomiske konsekvenser af denne implementering er beskrevet i grundnotatet om forslag til
aandring af affaldsrammedirektivet.




Miljgbeskyttel sesniveau

Strategien andrer i sig selv ikke beskyttel sesniveauet i Danmark eller EU, men gennemfarel sen af
strategien viaimplementering af affaldsrammedirektivets andringer ma forventes at have
konsekvenser for beskyttel sesniveauet (se grundnotat om affaldsdirektivet). | det falgende gives et
overblik over konsekvenserne af strategiens nye tilgang til regulering af affaldsomréadet.

A. Visionen om et genanvendel sessamfund

Kommissionen anfarer, at strategien overordnet set vil medfere, at starre maangder affald vil blive
nyttiggjort, hvilket vil reducere emissionerne af f.eks. drivhusgasser fra deponeringsanlagy. |
Danmark har vi allerede nedbragt affaldsmaengderne til deponering, og vi genanvender en stor del
af affaldet. Strategien forventes derfor ikke umiddelbart at fare til gget genanvendel se og mindre
deponering.

B. Mindre miljgbelastning fra affald

Kommissionen anfarer, at affaldspolitikken vil blive mere fokuseret pa miljgbel astningen fra affald,
og herved vil man opna en mere omkostningseffektiv affaldssektor. Danmark foretager alleredei
dag miljz- og samfundsakonomiske analyser inden nye tiltag pa affal dsomradet bliver gennemfart.
EU's fokusering pa miljgbel astning og livscyklustankegang forventes derfor ikkei sig selv at styrke
omkostningseffektiviteten i den danske affal dssektor.

C. Vgen mod et genanvendel sessamfund

Strategiens forslag om regler for, hvornar affald opherer med at vaare affald, samt nye krav og
kriterier vil i falge Kommissionen nedbringe omkostningerne og reducere barriererne for
genanvendel sesaktiviteterne i EU. Det vurderes, at strategiens virkemidler — isaa den udstrakte brug
af krav og kriterier vedtaget i komite-procedure - til etablering af et dbent marked for
genanvendelige materialer vil kunne af stedkomme fremtidige vedtagel ser, der vil kunne pavirke
miljgbeskyttel sesniveauet i Danmark. Det er vanskeligt at kvalificere denne aandring af

beskyttel sesniveauet, idet den vil afhaange af, hvilke affaldsfraktioner der vil blive omfattet, og
hvilke krav og kriterier der i sidste ende fastsadtes.

Kommissionens forslag til effektivitetskriterium for forbraanding som nyttiggerel se vil medfare, at
alle danske forbraandingsanlagg bliver nyttiggerel sesanlagy. Dette kan umiddel bart forventes at
medfare en gget import af affald til forbraending med energiproduktion, som vil fortraange fossi
energi og dermed CO»-udledning. Til gengadd vil der blive produceret affald i form af slagger og
reggasrensningsprodukter, som skal handteres.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne
Indfgjelsen og aandringerne af reglerne om spildolie og farligt affald i affaldsdirektivet forventes
ikke at medfare vaesentlige aandringer i beskyttel sesniveauet i Danmark. Hvorvidt forslaget om



minimumskrav til genanvendel sesaktiviteter far en effekt pa beskyttel sesniveauet i Danmark kan
ikke bedemmes for disse krav kendes.

E. Fokus pa affal dsforebyggel se

Tiltagene til affaldsforebyggelse pa EU-niveau forventes ikke at give nogen vaesentlig miljemaessig
effekt. Eventuelle danske tiltag til affaldsforebyggelse vil blive miljgmaessigt og
samfundsakonomisk vurderet inden de foreslasi et kommende nationalt

affaldsforebyggel sesprogram.

5. Hering
Et notat om sagen har vaaret forelagt pa made i miljaspecialudvalget den 8. februar 2006 sammen

med et notat om forslag til affaldsrammedirektivet. De til stedevaarende specia udva gsmedlemmer
afgav deres bemaarkninger samlet til de to sager, hvorfor der henvises til bemaarkningerne herom i
haringsafsnittet igrund notatet om forslag til andring af affaldsrammedirektivet.

Meddelelsen er endvidere udsendt som en del af en samlet pakke i amindelig hering den 5. januar
2006 til 146 interessenter med frist til den 2. februar 2006. Der er modtaget haringssvar fra 6
haringsparter: affalddanmark (AD), Akademisk Arkitektforening (AA), Danmarks
Naturfredningsforening & Det gkologiske R&d (DN & D@R), HTS Interesseorganisationen (HTS),
Kommunernes Landsforening (KL) og LCA Center (LCA).

Den skriftlige haring har givet anledning til falgende kommentarer:

Generelt

AA, DN & D@R fremhaever, at strategien ikke indfrier masagtningernei 6. miljghandlingsprogram.
AA mener, at der ber opstilles kvantitative og kvalitative mal for fremme af affaldsforebyggelse,
reduktion af affald til deponi og fremme af genbrug, mens DN & D@R savner kvantitative
genanvendelsesmal.

A. Kommissionens vision om et genanvendel sessamfund

AD mener, at strategien indeholder elementer, der kan svaskke miljgbeskyttelsen og ledetil
deregulering af dele af affaldshandteringen. AA understreger, at hensynet til det indre marked ikke
ma hindre opretholdelsen af det danske affaldssystem, da dette kan pavirke det danske
genanvendel sesmarked negativt. KL tilslutter sig, at EU skal have en malsagtning om at blive et
genanvendel sessamfund, og bifalder opfordringen til at anvende gkonomiske instrumenter i
affaldspolitikken.

B. Mindre miljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affal dshierarki
AD bemaaker, at det er positivt, at EU ved introduktion af livscyklustankegang bevasger sig i
samme retning som den danske Affaldsstrategi 2005-08. KL er ikke afvisende overfor at supplere




affaldshierarkiet med livscyklusanalyser, men bade AD og KL mener, at der er mange forhold, der
skal vaae afklaret inden dette nye centrale vaaktg] tagesi anvendelse. AA tilslutter sig strategiens
mal saetning og hilser livscyklustankegang velkommen. DN & D@R er stagrkt betaakelige ved, at
affaldshierarkiet ikke laangere opfattes som en fast regel. De mener, at hierarkiet skal gadde som
politisk rettesnor med mindre konkrete vurderinger siger andet. Ogsa K L fastholder, at
affaldshierarkiet skal vaae affaldspolitikkens udgangspunkt. LCA finder det positivt, at
livscyklusvurderinger inddragesi affaldslovgivningen og giver en raskke konkrete anbefalinger for
Kommissionens videre arbejde hermed.

C. Vejen mod et genanvendel sessamfund

AD mener, at strategien er mangelfuld i sin beskrivelse af styringsmidler, der kan sikre, at malet om
@get genanvendelse nas. AD papeger, at strategien fokuserer pa at fjerne ungdige barrierer og
etablere standarder, men mangler de gkonomiske styringsmidler. AA foreslér, at der udarbejdes
konkrete fordlag til operative foranstaltninger til fremme af affal dsforebyggel se og genanvendel se.
DN & D@R mener, at strategien ikke tager et fadles ansvar for at sikre et hgjt

genanvendel sesniveau og dermed mindske miljgpavirkninger i og uden for Europa. DN & DGR
mener, at strategien er en pro-forbraandingsstrategi, der vil mgde stor politisk modstand i visse
lande. HTS mener, at der er behov for sterre klarhed om klassifikation af forbraanding som enten
nyttiggerel se eller bortskaffel se.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne

AD er positiv overfor tiltag, der prasciserer begreber og fjerner unadige bestemmelser. HTS ser
frem til, at der sadtes minimumsstandarder for genanvendel sesaktiviteter og materialer for at sikre
et indre marked for genanvendel se og samtidigt forebygge miljgdumpning. KL mener, at det bar
vaae muligt for myndighederne at stille krav til kvaliteten af den miljemaessige behandling af
affaldet og at have minimumsstandarder frem for harmoniserede standarder for godkendel se af
behandling.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse
DN & D@R kritiserer, at strategien ikke indeholder konkrete og bindende initiativer for en fadles
europad sk politik for forebyggel se.

Andet

HTS anferer, at man er enig i forureneren-betal er-princippet, men at indferelse af producentansvar
ikke bar ske paflere omréder, for det er muligt at evaluere konsekvenser og omkostninger ved
producentansvaret for elektriske og el ektroniske produkter.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets udtal el se foreligger endnu ikke.




7. Forhandlingssituationen

Strategien er blevet prassenteret og dreftet indledningsvis pato meder i Radets miljegruppe i januar
2006. Strategien forventes gjort til genstand for en indledende politisk dreftel se blandt ministrene
pa Radsmade (miljg) den 9. marts 2006.

8. Regeringensforelgbige gener elle holdning

Danmark hilser Kommissionens meddel el se velkommen og finder det vaesentligt, at Kommissionen
har fulgt op pa det 6. miljghandlingsprogram ved at udarbejde et fadles europad sk strategiudspil
med henblik pa forebyggelse og genanvendelse af affald. Danmark er herudover enig i behovet for
en ny europadsk affaldsstrategi.

Det er udgangspunktet for den danske holdning, at vi skal sikre et hgjt beskyttel sesniveau. Danmark
har hidtil staet naesten 100 % bag hele det omfattende kompleks af eksisterende EU-lovgivning pa
affaldsomradet. Det er derfor meget vigtigt for Danmark, at den regelforenkling og deregulering,
der i praksis sages ivaarksat med strategien for forebyggel se og genanvendel se af affald samt med
udkast til aandring af affaldsdirektivet, ikke maindebaae en negativ pavirkning af det eksisterende
miljgbeskyttel sesniveau, herunder at myndighedernes mulighed for at sikre gennemfarel sen af
eksisterende miljapolitiske ma satninger pa affal dsomradet ikke svaskkes.

Kommissionen laggger op til anvendelse af fadles europad ske krav og kriterier pa en lang ragkke
omrader. Danmark er generelt betamnkelig ved sadanne fadles krav, idet Danmark har skrappere
krav til savel jord som grundvandsbeskyttel se end mange europad ske lande. Som et eksempel kan
naavnes gramsevaadier for kompost, der udbringes pa landbrugsjord. Da baggrundsniveauet for
cadmium og bly i dansk jord typisk er meget lavt i forhold til andre EU-lande, sadtes
gramsevaadierne i Danmark tilsvarende lavt. Pa denne baggrund ensker Danmark for eksempel at
stille skrappe krav til tungmetaller i kompost for at bibeholde det lave baggrundsniveau. Forhgjes
graansevagdiernei forhold til det nuvaarende niveau, vil det medfare en stigende belastning af
milj@et, hvis mere forurenet kompost importeres fra andre lande.

A. Kommissionensvision om et genanvendel sessamfund
Kommissionen foreslar deregulering og indfarelse af krav og kriterier for affald og
behandlingsformer, samt en indirekte aandring af definitionen af affald.

Danmark finder det vanskeligt at vurdere, om de foresldede tiltag vil vaare virkningsfulde og kan
sadtesi vaak uden, at der herved sker en svaskkel se af miljabeskyttel sesniveauet pa affal dsomradet
i Danmark. Det er sdledes ikke klart, om det overordnede formal med strategien er en styrket
miljabeskyttel sesindsats pa affal dsomradet, eller om formalet snarere er et gnske om
regelforenkling og deregulering af hensyn til at forstaarke konkurrenceevnen i europaa sk
erhvervdliv (som en konkret udmentning af ” bedre regulering” -mal sagtningen). Hvis sidstnaevnte er



tilfad det, kan det medfare en miljeforringel se, da miljgomkostningerne (eksternaliteterne) ikke
nadvendigvis er inkluderet i markedspriserne.

B. Mindre miljgbelastning fra affald - livscyklustankegang og affaldshierarkiet

Danmark kan tilslutte sig den overordnede mal saening om gennem affal dsforebyggel se,
genanvendel se og nyttiggerelse af affald at mindske den samlede miljgbelastning, der er forbundet
med ressourceforbrug samt produktion og handtering af affald.

C. Vg en mod et genanvendel sessamfund

Danmark finder den foresldede omfattende anvendel se af komitéprocedure problematisk. Det er
ligeledes vigtigt, at krav og kriterier fastsadtesi en aben proces under inddragelse af parterne og
under politisk bevagenhed. Centrale elementer i hele affaldsregul eringen bar saledes ikke
fastlaaggesi denne procedure, idet omfanget og anvendel sesomrédet for den regulering, der
vedtages, bar vaae kendt pa vedtagel sestidspunktet.

Grundlasggende finder Danmark det vigtigt, at kunne forhindre import af affald til forbraending.
Dette indebagrer at Danmark vil fastholde, at forbraending af affald ber klassificeres som en
bortskaffel sesoperation, fordi der i henhold til reglerne om graanseoverskridende transport af affald
kan geres indsigelse mod transporter til bortskaffelse med henvisning til principperne om naahed
og selvforsyning. Herved bliver det muligt at sikre dansk kapacitet til forbraending af det danske
affald og hindre vaesentlige potentielle prisstigninger pa forbraanding af affald i Danmark.

S&fremt der i Radet er opbakning til at aandre forbraandingsdefinitionen fra bortskaffel se til
nyttiggerelse, som foresldet af Kommissionen, er det vigtigt for Danmark, at en sddan aandring
ledsages af bestemmelser i direktivet, som entydigt fastslar medlemslandenes ret til fortsat at sikre,
at den tilstedevaarende kapacitet til forbraending af affald i ferste raskke forbehol des nationalt
frembragt affald.

Kommissionens miljgkonsekvensvurdering (Impact Assessment)

Der er udarbedet en impact assessment (1A) i tilknytning til strategien og implementering af
strategien issa gennem revision af affaldsrammedirektivet. Analysen i denne impact assessment er
meget overordnet og naesten udel ukkende kvalitativ. Endvidere finder Danmark, at det er
problematisk, at der ikke er gennemfart en konkret analyse, der belyser de gkonomiske, juridiske
eller tekniske barrierer, der kan vaare en hindring for indferelse af det genanvendel sessamfund, som
er visionen bag temastrategien og den foresldede revision af affaldsrammedirektivet. Det kunne
have bidraget til at sikre, at det er de rette midler, der anvendestil at na dette

genanvendel sessamfund.




