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Opskrift pa global succes..?

Interview med Peter Karnge, professor, Copenhagen Business School *

Det danske vindmglleeventyr er et resultat af et multifaktorielt samspil, hvor utallige elementer faldt i
hak og forte til en af de stgrste industrisucceser i Danmarkshistorien. Succesen er ikke umulig at gen-
tage i andre brancher. Garantier for tilsvarende succes udstedes ikke, men en ting ligger fast: Danmark
kan ikke gore det, hvis ikke vi satser arvesglvet og forsgger.

Teenk nu, hvis man kunne overfgre drivkrefterne for det danske vindmelleeventyr til andre omréder, der
kunne blive tilsvarende gkonomiske succeser for Danmark! Der findes nappe en virksomhedsleder i
kongeriget, der ikke har teenkt tanken. Eller en forsker i innovations- og teknologiudvikling, der ikke har
drgmt om at afdaekke den ultimative opskrift.

Dansk vindmelleindustri er i dag verdens stgrste med knap 40 pct. af verdensmarkedet — og Danmark det
land pa kloden med stgrst energiandel af vindkraft. Industrien beskeeftiger over 20.000 mennesker og
omsaetter for omkring 25 mia. kr. — alene herhjemme, hvor vindkraft leverer 20 pct. af det samlede elfor-
brug. Danmark udbygger til stadighed med nye og stprre meller pé land og hav pa vej mod et uofficielt
mal om, at vindenergi skal levere 50 pct. af vores elforbrug i 2020.

Ogsa pa verdensplan er vindkraft i voldsom vaekst. Den europzeiske brancheforening for vindmellefabri-
kanter forudser, at vind i 2020 vil deekke 20 pct. af elforbruget i EU og 12 pct. af det globale elforbrug. Den
danske vindbranches optimisme vil ingen ende tage — og med rette, for der indlgber til stadighed nye,
store ordre fra bl.a. Holland, Tyskland, USA, @strig, Spanien og hjemmemarkedet, hvor bygningen af nye,
offentligt finansierede havmglleparker er i fuld gang. Men tilbage til opskriften: Hvordan ser den ud? Og
kan den genbruges?

Det nytter at saette noget i gang

Peter Karnge, professor ved Institut for Organisation og Arbejdssociologi pa Copenhagen Business School,
er en af de forskere i verden, der har spekuleret allermest over netop de spgrgsmal. Han har forsket og
publiceret artikler pad omrédet gennem hele sin karriere, der tog fart i 1991, da han vandt Tietgen-
guldmedaljen pé en ph.d.-afhandling med titlen "Dansk Vindmelleindustri — en overraskende internati-
onal succes”.

”Man kan uddrage en grundleggende leereszetning, nemlig, at det nytter at saette noget i gang og satse,
men at der ikke er nogen garanti for, at resultatet bliver som man drgmmer om”

"Der er ingen entydige svar eller grydeklare opskrifter,” begynder han. "Men man kan uddrage en helt
grundleggende leeresaetning af vindmelleeventyret, nemlig, at det nytter at seette noget i gang og satse,
men at der ikke er nogen garanti for, at resultatet bliver som man drgmmer om. Der er utroligt mange
faktorer i den udviklingsproces, der skabte den danske vindmgllebranche — alle mulige betingelser og
omstaendigheder, der skulle falde i hak.”

* Interviewet udkommer i fordret 2006 i debatopleegget "Lille land hvad nu?”, der er udarbejdet i forbindelse med Teknologi-
radets projekt om globaliseringens udfordringer og muligheder.
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Peter Karnge forteeller, at biomasse og solfangere i princippet havde samme udviklingsbetingelser som
vindenergi — det vil bl.a. sige statsstptte og teknologiudvikling pa seerligt oprettede prgvestationer. Men
de udviklede sig ikke p4 samme méde — og gennembruddet udeblev for dem begge.

"Det skyldes, at de her "falde i hak-processer” ikke fandt sted. Det kunne fx vaere samspillet med de fprste
brugere, som er kritiske eller ikke-kritiske pa det rigtige tidspunkt. Eller samspillet mellem industrien og
forskerne — og mellem forskerne. Eller hvilken form for offentlig styring og regulering, der finder sted.
Eller et konglomerat af de naevnte ting plus mange andre faktorer — sdsom en hgj dollarkurs pa det rigtige
tidspunkt.”

"Det er ikke kun en tilfaeldighed, at vindmgllebranchen fik succes, men der spiller adskillige tilfeeldige
omstaendigheder ind”

Ikke kun en tilfzeldighed

Man kan dog ikke sige, at det kun er en tilfeeldighed, at vindmegllebranchen fik succes, papeger Peter Kar-
nge. Men der spiller adskillige tilfeeldige omstaendigheder ind, som fik stor betydning. Fx at det californi-
ske vindmarked opstod pa det helt rigtige tidspunkt i 1982 og toppede i 1985, hvor danske producenter
sendte 3.500 vindmgller over Atlanten. Det forlgb var afggrende for, at Danmark fik oparbejdet et til-
straekkelig stort teknologisk forspring. Andre faktorer var atomulykken i Tjernobyl og Brundtland Rap-
porten, der begge pgede verdens fokus pa vedvarende energi. En dollarkurs omkring de 10 kr. gav i de ar
ogsa branchen et skub i den rigtige retning. Peter Karnge naevner ogsé det, han kalder "den usynlige fak-
tor” — den politiske koalition, der, trods udbredt modstand fra dele af Folketinget, holdt fast i de statslige
reguleringer og stgtten til vindomradet.

"Uden gkonomisk stette til forskningen og markedsudviklingsstgtte i form af anlaegs- og driftstilskud
var det ikke blevet til noget”

Status quo skal udfordres
Ifplge Peter Karnge kan man udtraekke en reekke faktorer, som var sa betydningsfulde for udviklingen af
den danske vindindustri, at eventyret ikke kunne have vaeret skrevet uden.

"En afggrende faktor var dannelsen af de regulativer, som gjorde, at man overhovedet kunne szette
vindmeller op og koble sin mglle til elnettet”

"Det ligger helt fast, at uden pkonomisk stgtte til forskningen og markedsudviklingsstgtte i form af an-
leegs- og driftstilskud var det ikke blevet til noget. Markedsudviklingsstgtten var helt afggrende for at
lpbe den teknologiske laerekurve i gang. En anden afggrende faktor var den statslige regulering — det vil
sige dannelsen af de regulativer, som gjorde, at man overhovedet kunne sztte vindmegller op og som
uafheaengig vindmelleejer koble sin mglle til elnettet. Her udfordrede man status quo — det vil sige de
rettigheder, forpligtelser og ansvarsomrader, som de eksisterende aktprer pa elmarkedet havde. Ingen
tvivl om, at netop det var en utrolig vigtig faktor. I Tyskland blev der ikke abnet for, at uafhsengige elpro-
ducenter kunne koble sig pa elnettet — og det er sandsynligvis en af de grundleeggende arsager til, at det
ikke lykkedes tyskerne at skabe en tilsvarende succesrig vindgkonomi i 1980’erne,” siger han og pointe-
rer, at det ikke betyder, at forskningsstgtte, markedsstgtte og regulering automatisk giver succes — det
viser fx USA’s fiaskoer pa vindomradet.

Peter Karnge peger pa, at situationen i dansk innovationspolitik er, at man er tilbgjelig til at fokusere
meget kraftigt pa forskning og udvikling — og entreprengrer, der kan producere til det eksisterende mazr-
ked. Politikerne har generelt en indgroet forestilling om, at markedet er en naturlig, naermest guddom-
melig storrelse, som man ikke ma pille ved. Det er en kortsigtet holdning, mener han.
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"Politikerne mé opgive deres bergringsangst og forstd, at markedet ikke er andet end et helt bestemt
transaktionssystem, der giver bestemte produkter og producenter rettigheder til at veere producenter og
produkter pa seerlige mader. Der er tale om rettigheder, som er blevet forhandlet pa et tidspunkt i histori-
en —og de er ikke ngdvendigvis stationaere. De kan genforhandles — man kan sagtens sendre pa markedet.
Hvis ikke energimyndighederne havde udfordret elselskabernes og elnettets rettighedssystem dengang i
1980’erne, sa havde dansk vindmglleindustri aldrig fiet den succes, den har opnéet. Leerdommen er, at
man ikke kun skal satse pé teknologisk udvikling af en given dims, men ogsa underspge, hvilke barrierer,
der er for, at den kan indtage markedet,” siger Peter Karnge.

Markedsregulering er tilladt

Som et eksempel fra nyere tid, fortzeller han historien om den epokeggrende PVC-rensemaskine, Watech,
som blev udviklet herhjemme af et selskab under NKT. Maskinen overflpdiggjorde afbreending af PVC,
hvorved man kunne undga udledning af dioxin og deponering af giftige afbraendingsrester. En repreesen-
tant for virksomheden bearbejdede i to 4r EU-myndigheder, kemikalieindustrien, PVC-industrien og dan-
ske miljpmyndigheder med det formal at skabe grundlag for at sendre den eksisterende cyklus for PVC i
samfundet, s& PVC, i stedet for at blive breendt af, kunne blive behandlet i det nye, miljgvenlige apparat.
Men det var ikke nogen nem opgave, virksomhedsrepraesentanten var kommet ud pa.

”"Man skal ikke kun satse pa teknologisk udvikling af en given dims, men ogsa undersege, hvilke bar-
rierer, der er for, at den kan indtage markedet”

"Det viste sig hurtigt, at de etablerede aktgrer havde nogle rettigheder pa markedet, som de ikke frivilligt
ville opgive. Watech ville kun have en chance, hvis politikerne lavede en ny miljpregulering, der diktere-
de, at PVC ikke leengere méatte braendes, men fremover skulle behandles i den nye maskine. Det lykkedes
faktisk at fa en sddan regulering godkendt af et flertal i Folketingets Miljpudvalg — og aftalen 13 klar til
underskrift, da der blev udskrevet Folketingsvalg i 2001. Det hele faldt imidlertid til jorden, da den nye
regering tradte til. Det viste sig — desveerre for miljget og en potentiel eksportsucces — at politikerne nu
vurderede disse sammenhzenge anderledes,” siger Peter Karnge, der har mange eksempler pa, at politi-
kerne er bange for at rgre ved markedet.

"Tag Arlas dominans i Danmark. Eller Danish Crowns. Hvem siger, at monopolgraenserne ikke skal flyt-
tes, sa der bliver abnet op for en stgrre variation pa fpdevareomrédet? Greensen for, hvornar en virksom-
hed er dominerende pa markedet er jo ikke fastslaet i biblen! — den er sat af konkurrencemyndighederne
og kan flyttes, hvis politikerne vil det. Hvis man gnsker at fremme nye teknologier, der udfordrer regler
og reguleringer i det eksisterende marked, er man ogsa ngdt til at se pa de regler og reguleringer — og
hvordan de eventuelt kan @ndres for at fremme teknologiens udvikling og udbredelse. Det vil sige skabe
betingelserne for, at der overhovedet er et marked. Det var netop det, man med succes gjorde i forbindelse
med vindmgllerne.”

Staten skal eksperimentere mere

Hvis man skelner mellem almindelig innovation, som noget der sker i forleengelse af noget eksisterende,
og radikal innovation, som noget, der bryder med det kendte, kan den vindmglleteknologiske succes i
Danmark — malt pd meengden af sendringer i teknologiske, bruger-, forsknings- og reguleringsmaessige
forhold — betegnes som en af de mest radikale innovationer herhjemme i nyere tid, fortaeller Peter Kar-
nge.

Han peger pa, at man, uanset hvad man sezetter i gang, aldrig kan vide, om man rammer rigtigt — der er
ingen sikre opskrifter, ndr man arbejder med innovation. Det ved de bl.a. i ventureselskaberne, hvor kun
de allerfeerreste investeringer bliver til virkelig store succeser. Det geelder ogsa for de teknologiudvik-
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lingsprojekter, staten understgtter gkonomisk. Det er vigtigt, at staten fremover tgr tage flere chancer —
dog uden at staten bliver lemfaeldig, mener Peter Karnge.

"Der er brug for en politisk kulturaendring i retning af, at det er i orden at lave fejl — for uden denne
fejlmulighed, kan der kun finde en relativt begraenset udvikling sted.”

”Alle forvaltningsretlige aktiviteter og al politisk retorik handler om, at man ikke ma lave fejl. En politi-
ker vil meget nedig sta i en situation, hvor han ma erkende at have breendt en milliard af pa noget forsk-
ning, som ikke blev til noget. Men sddan burde det ikke veere, for man kan ikke undga at lave fejl, nar
man spiller med i det relativt uforudsigelige udviklingsspil, der handler om innovation og teknologiud-
vikling. Her er der brug for en eksperimenterende holdning — man kunne ogsa kalde det for velgennem-
teenkt politisk innovation i forhold til at satse ressourcer og eendre markedsreguleringer. Men det betyder
ogsa, at der er brug for en politisk kultureendring i retning af, at det er i orden at lave fejl — for uden denne
fejlmulighed, kan der kun finde en relativt begraenset udvikling sted.”

Bottom-Up gav bonus

Det var langt fra al forskning i vindmeller, der blev produktiv for industriens teknologiudvikling. Fx slog
hele Energiministeriets, elselskabernes og Danmarks Tekniske Universitet satsning i 1980’erne pa at
bygge store vindmgller totalt fejl. Her var der tale om en udviklingsstrategi for vindkraft med statsfinan-
sieret forskning, hvor man ikke havde markedssiden med — Peter Karnge kalder det for en "Top-Down
udviklingsstrategi”. Modstykket kalder han for en "Bottom-Up strategi” — her udvikles teknologisiden og
markedssiden samtidig. Erfaringen viser, at Bottom-Up giver langt de bedste resultater.

"I Danmark gav vi pa vindomradet langt de fleste penge til stptte af Top-Down strategier — og de fejlede.
Statsstgtten til Bottom-Up var langt mindre, den blev kun fastholdt pa grund af pres fra greesrgdderne og
belgb sig i de frste ar i begyndelsen 1980’erne til 25 mio. kr., der gik til oprettelse af en prgvestation for
vindmgller. Det er et meget begraenset belgb til teknologiudvikling, iseer ndr man sammenligner med
hovedkonkurrenten USA, hvor staten simultant bevilgede ca. 50 mio. dollars til samme formal,” siger
Peter Karnge.

Blind tro pa Top-Down

Han peger p3, at effektiviteten af Top-Down-strategien — troen p4, at forskning er en sikker leverandgr af
videnskabelig viden, som er en sikker vej til nye teknologier, der giver erhvervssucceser — er blevet mod-
bevist utallige gange i virkelighedens verden. Alligevel er det netop denne strategi, som i dag er domine-
rende pa Christiansborg.

"Troen p4, at forskning er en sikker vej til nye erhvervssucceser - er blevet modbevist utallige gange i
virkelighedens verden. Alligevel er det denne strategi, som i dag er dominerende pa Christiansborg”

"Holdningen blandt politikkerne og ikke mindst i en raekke toneangivende ministerier udspringer af en
blind tro pa Top-Down-strategien, som derfor ogsd er dominerende i store dele af det danske innovati-
onsmiljp. Og det pa trods af, at erfaringen viser, at forskning i mange tilfeelde fgrst bliver produktiv for
teknologiudviklingen, nar den ikke alene udvikles som abstrakt teenkning, men néar denne teenkning og
problemforstaelse i stedet knyttes sammen med teknologiske udviklingsproblemer. Det danske vindmel-
leeventyr er et godt eksempel — det startede netop med nogle konkrete teknologiske problemstillinger om
aerodynamik og strukturel dynamik. I vindeventyrets barndom kunne man virkelig tale om en "genera-
tiv dans” mellem forskning og teknologi — de berigede hinanden til hgjere og hojere niveauer. Resultatet
ser viidag i form af teknologi og videnskabelig forskning i verdensklasse,” siger Peter Karnge, der finder
det uhyre vigtigt, at vi i Danmark bliver bedre til at teenke mere varieret, nar det geelder de metoder, man
kan benytte med henblik pa at sikre, at forskning bliver nyttig for den teknologiske udvikling.
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