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Incitamenter til udvikling og anvendelse af miljgtek-
nologi

Af Bruno Sander Nielsen, chefkonsulent, Landbrugsraadet

Anvendelse af miljpteknologi er en veaesentlig del af det fremtidige miljgmaessigt og pkonomisk baeredyg-
tige landbrug. Mange forskellige teknikker og teknologier kan bidrage til at sikre en bedre ressourceud-
nyttelse, mindsket brug af indsatsfaktorer, bedre beslutningsstpttesystemer og driftsledelse. Det gaelder
for eksempel udvikling af robuste, ngjsomme og ernseringsmeessigt forbedrede afgrgder, malrettet
ukrudtsbekaempelse, forbedret husdyravl, bedre héndtering og multifunktionel udnyttelse af husdyr-
godning og andre organiske produkter fra jordbrug og industri, jordbearbejdning, rensningsteknologi
m.v.

Forudsaetningen for udvikling og anvendelse af miljgtekologien er en malrettet forskning, udvikling,
demonstration og dokumentation af virkningen og gkonomien af disse samt langsigtet afklarede ram-
mevilkar — og at jordbrugsproduktionen kan betale for teknologierne. Incitamenterne kan veere pisk eller
gulerod. Guleroden i form af forbedret indtjening, sparede omkostninger bedre driftsledelse eller bedre
image virker fremmende. Det samme ggr stgtte til investeringer i miljgteknologi. Barrierer i lovgivnin-
gen, manglende gkonomisk gevinst og raderum hos landmanden samt usikkerhed om teknologiens virk-
ning er barrierer, der virker demotiverende og heemmende.

Disposition:
Udfordringer - hvorfor har vi brug for miljpteknologi ?
Perspektiver - hvilke perspektiver ligger i teknologierne ?
Incitamenter - hvad kan fremme udvikling og anvendelse ?
Barrierer - hvad kan heemme udvikling og anvendelse ?

Indledning

Fpdevareressourceomradet, som daekker hele veerdikseden fra primaerproduktionen i planteavlen og hus-
dyrbruget med tilknyttede og afledte forarbejdnings- og forsyningsled, stptte- og serviceerhverv, radgiv-
ning, udvikling og forskning, spiller en meget stor rolle i den danske samfundsgkonomi. I 2003 var der ca.
200.000 fuldtidsbeskeeftigede inden for omradet, hvilket svarer til en sjettedel af de beskeeftigede inden
for den private sektor og 30 pct. af de beskzeftigede inden for de varefremstillende erhverv.

Omradet giver en enorm veerdiskabelse for det danske samfund og en eksport af landbrugsprodukter,
fedevarer og agroindustrielle produkter pé over 100 mia.kr. Hertil kan leegges veerdikaeder inden for det
farmaceutiske omrade, miljpteknologi og energiteknologi, som er bygger pa jordbrugsomradet.

Der er fortsat en raekke udfordringer pa miljpomradet. Det geelder ikke kun pa landbrugsomradet —men i
serdeleshed ogsa pa en reekke omrader, hvor landbruget kan levere lpsninger pa resten af samfundets
problemer.

Anvendelse af miljpteknologi som grundlag for en dynamisk udvikling af landbrugserhvervet vil veere til
nytte for miljget, samfundspkonomien og beskaeftigelsen. Det vil bidrage til, at landmeend fortsat kan
udvikle sin virksomhed i et afbalanceret hensyn til produktion, natur, miljg og naboer.



Det vil samtidig kunne bidrage til udvikling af nye danske erhvervskompetencer inden for for eksempel
miljg- og energiteknologi.

Det stiller krav til miljgreguleringen, herunder at der er en smidig sagsbehandling og fleksible rammer,
inden for hvilke landmanden kan agere. Det er afggrende, at miljpreguleringen ikke hindrer en udvikling
af produktionen, men at reguleringen tveertimod er fokuseret pa at sikre en beeredygtig udvikling af pro-
duktionen.

Det stiller ogsa krav til forskningen, industrien og landbruget selv i forbindelse med udvikling af ny mil-
joteknologi og bedre driftsledelsesvaerktgijer. I den forbindelse er det helt afggrende, at de teknologier, der
udvikles, er dokumenterede, giver de forventede miljpgevinster, er driftssikre og har en driftspkonomi,
som produktionen kan bzere i lyset af den stigende globale konkurrence.

Udfordringer

Der er over de seneste 20 ar opndet seerdeles markante miljgresultater i jordbruget. Der er opnaet en hal-
vering i kveelstofudvaskningen, en halvering af forbruget af kvaelstof i handelsgpdning, en halvering af
fosforoverskuddet og ammoniaktabet er reduceret med 40 pct. Med kravene i vandmiljgplan III forventes
yderligere en halvering i overskuddet af fosfor og yderligere 13 pct. reduktion i kvaelstofudvaskningen.
Der er ogsé sket et markant fald i forbruget af pesticider.

Landbruget star imidlertid stadig over for en reekke udfordringer pd miljpomradet. Det geelder med hen-
syn til reduktion af lugtgener fra stalde samt opbevaring og udbringning af husdyrggdning. Det geelder
ogsa med hensyn til at kunne fastholde en produktion af ernzeringsrigt foder med kravet om tvungen
underggdskning i forhold til afgrgdernes behov og den sendrede miljpadministration, hvor kravet ikke
leengere er harmoni i forhold til kveelstof, men teettere pé fosforbalance. Det vil medfgre en markant re-
duktion i husdyrproduktionen og den afledede beskzftigelse, med mindre der tages miljpteknologi i
anvendelse.

Hertil kommer behovet for yderligere reduktioner i forbruget af pesticider. Det geelder ogsd med hensyn
til at kunne opna tilladelse til udvidelse af eksisterende stalde eller optimal placering af fremtidige stalde
i forhold til naboer og fglsomme omréder. En af de veesentlige udfordringer for landbruget er at tilpasse
sig udviklingen, hvor det 4bne land og landdistrikterne i stigende omfang skifter fra jordbrugsproduktion
til rekreative formal og almen beboelse.

Samtidig star landbruget og fpdevareindustrien overfor stgrre international konkurrence i en stadig mere
globaliseret verden, der stiller krav til omstillingsparathed, kvalitet, pris m.v. Dansk landbrug er godt
rustet til denne konkurrence i form af en hgjteknologisk og effektiv primaerproduktion og en hurtig om-
setning af viden fra forskning via rddgivning til den praktiske landmand. Der er imidlertid samtidig
behov for en fremadrettet og dynamisk indsats fra myndighederne for at fastholde denne konkurrence-
position.

Det omgivende samfund star ogsa overfor betydelige udfordringer. Det geelder for eksempel med hensyn
til, at Danmark lever op til sin Kyoto-forpligtelse om reduktion af udslippet af drivhusgasser. Det gaelder
ogsad med hensyn til at sikre pleje og veerdiskabelse pa de arealer, der udtages af den intensive land-
brugsdrift og med hensyn til at sikre udvikling og beskeeftigelse i landdistrikterne. Det er omrader, hvor
landbruget gennem en dynamisk udvikling kan bidrage til at fremme samfundets behov.

Der er derfor savel af hensyn til landbruget som det gvrige samfund behov for udvikling af en lang raekke
miljgteknologier til afhjeelpning af problemer og skabelse af fremtidens bzeredygtige jordbrugsprodukti-
on og industrielle styrkeomrader.



Perspektiverne

Anvendelse af miljgteknologi i bred forstand vil kunne bidrage til at nd mange af de store samfundsmal -
specielt hvis der teenkes pé tveers af sektorer og der fokuseres pa udvikling og veekst frem for regulering
og begraensninger. Perspektivet er derfor, at der kan sikres en beeredygtig udvikling — savel miljpmaessigt
som gkonomisk - i jordbruget og resten af samfundet med fokus pé udvikling af et konkurrencedygtigt
jordbrugserhverv gennem udvikling og anvendelse af teknologi.

En dansk satsning pé udvikling af miljgteknologier — for eksempel inden for bioteknologi og teknologi til
héndtering og nyttigggrelse af husdyrgedning til neeringsstoffer og energi — vil kunne bidrage til udvik-
ling af morgendagens teknologier og fremme danske industrielle styrkepositioner.

Handelshgjskolen i Arhus har netop udarbejdet en sektoranalyse for biogas og husdyrggdningsteknolo-
gier. Rapporten fremhaever de seerlige danske styrkepositioner pa dette omréde, hvor det globale marked
vurderes at veere 750 mia. kr. Danmark har saerdeles gode forudseetninger for at seette sig pa en betydelig
del af dette marked i kraft af de forskningsmeaessige og industrielle kompetencer, der er opnaet gennem
det mangearige teette offentligt-private samspil. Men det forudseetter, at der ogsa i Danmark er ramme-
vilkar, der fremmer etablering af nye biogasanleeg som udstillingsvindue og platform for yderligere tek-
nologiudvikling.

Der er i forbindelse med Vandmiljpplan III iveerksat en reekke forskningsprogrammer, der gerne skulle
bidrage til en yderligere reduktion af miljgproblemerne med blandt andet kvaelstof, fosfor og lugt. Det er
imidlertid vigtigt, at dette fplges op og at dette sker med fokus pa de erhvervsmaessige potentialer og
udviklingsmuligheder — i jordbrugserhvervet og i de virksomheder, der kan levere miljgteknologiske
lpsninger.

Det kan for eksempel ggres ved at sikre finansiering og gennemfprelse af anbefalingerne i den biotekno-
logiske forskningsstrategi for nonfood og foder — Veerditilvaekst og bedre miljp — som det Radgivende
Udvalg for Fpdevareforskning praesenterede den 7. februar 2006.

Heri peges pa perspektiverne ved udvikling af robuste foderafgrgder med resistens overfor skadeggrere,
der samtidig er ngjsomme med hensyn til naeringsstoffer og har en ernaeringsprofil, der optimerer husdy-
renes sundhed og velfeerd og samtidig minimerer miljpbelastningen gennem optimal fordgjelighed. En
bioteknologisk indsats vil veere et vigtigt element til at sikre det danske husdyrbrugs konkurrenceevne
under de fremtidige miljpkrav.

Der peges ogsa pa yderligere effektivisering af biogasanleeg, der kan bidrage til reduktion af lugtgener
ved udbringning af husdyrgegdning, gget kvaelstofudnyttelse og dermed beskyttelse af drikkevand og
vandmiljp samt effektiv og billig reduktion af udslippet af drivhusgasser (40 kr. pr. tons).

Udbygges biogasanlaegget med separation kan de miljpmeessigt mest beteenkelige fraktioner (fosfor og
organisk kveelstof) opkoncentreres i en fiberfraktion, der kan udnyttes som biobreendsel, hvorefter fosfo-
ren kan udvindes fra asken. Biogasanlegget vil ogsa kunne nyttigggre slet fra plejekreevende naturarea-
ler til produktion af vedvarende energi og recirkulering af neeringsstoffer fra de miljgfplsomme omrader
til den dyrkningssikre jord, hvor det kan erstatte handelsgpdning.

De fleste teknologier har en betydelig stprrelsespkonomisk fordel. Yderligere udvikling og etablering af
kollektive gyllebehandlings- og energiproduktionsanleaeg i form af biogas- og separationsanleeg kan sikre,
at ogsd mindre og mellemstore jordbrugsbedrifter far mulighed for at anvende miljpteknologi. Herigen-
nem kan modvirkes, at den teknologiske udvikling bidrager til yderligere at fremme den staerke struk-
turudvikling.



Et tredje perspektivrigt omrade kan veere anvendelse af enzymteknologi, hvor danske virksomheder har
en global fgrerposition. Det kan veere med hensyn til reduktion af lugtgener, effektivisering af bioenergi-
produktion og forbedret fordgjelighed af foder og dermed fplgende reduceret miljpbelastning.

Et fjerde perspektivrigt omrade kan veere forbedrede beslutningsstgtte- og driftsledelsessystemer. An-
vendelse af informationsteknologien vil kunne bidrage til at gpre det muligt for landmanden at udnytte
de teknologiske muligheder til produktionsstyring og for eksempel optimal anvendelse af pesticider.

Et femte perspektivrigt omrade kan veere veerktgjer til forbedret avlsarbejde i husdyrbruget, herunder
redskaber til at udpege de individer, som har de bedste egenskaber i forhold til savel kvalitet som res-
sourceudnyttelse og for eksempel fodereffektivitet og miljgpavirkning. Et redskab til sikring af dette kan
veere projekter som det dansk-kinesiske svinegenomprojekt.

Det er vigtigt at holde fast i, at teknologier til fremme af miljgmal spsender meget bredt fra for eksempel
IKT og bioteknologi til nanoteknologi og sensorer. Det er samtidig seerdeles vigtigt, at fokus pa hegjtekno-
logi ikke ma komme til at skygge for udviklingen af nye lavteknologiske metoder. Der er saledes mange
lavteknologiske lgsninger, som fuldt ud opfylder de miljpmaessige behov, har stgrre driftssikkerhed og
lavere omkostninger og dermed i hgjere grad ligger inden for landmandens gkonomiske rdderum. For
eksempel er slangeudleggere til udbringning af afgasset gylle fra biogasanleaeg et af de vigtigste redska-
ber til at reducere lugtgenerne ved udbringning af gylle.

Incitamenter

Det er helt afggrende, at hele samfundet bidrager til udvikling af disse teknologier. Der er derfor behov
for en intensiv offentlig forsknings- og udviklingsindsats med henblik pa effektivisering og billigggrelse
af nye teknologier — og tilskud til demonstration og anvendelse. Det skal samtidig ggres attraktivt for
industrien at udvikle ny teknologi og for landmanden at investere i det.

De bedste incitamenter til fremme af udvikling og anvendelse af miljpteknologier er en koordineret
steerk offentlig satsning pa forskning, udvikling og demonstration i et teet samarbejde med jordbruget og
industrien. Herigennem sikres dels en kontinuerlig udviklingsindsats, og dels at fokus ligger pa de rigtige
elementer — det vil sige teknologiske lgsninger, som giver en merindtjening, sparede omkostninger, bedre
image eller bedre driftsledelsesvarktgjer for den enkelte jordbruger.

Der er behov for lgsninger savel pa kort som pa leengere sigt. Det er derfor vigtigt, at der bade fokuseres
pa fremme af landmeends muligheder for at investere i allerede udviklet teknologi for eksempel gennem
tilskudsordninger inden for landdistriktsprogrammet og pa at skabe grundlaget for fremtidige forbedre-
de lpsninger gennem en grundlaeggende forskningsindsats.

Det er vigtigt der veerktpjsmaessigt arbejdes med teknologiudvikling som et kaedebegreb, saledes at ind-
satsen fra grundforskning og helt ud til selve den jordnezere ibrugtagning af nye metoder og/eller tekno-
logi understgttes. Der bgr veere seerlig fokus pa den brugerdrevne innovation, som tager udgangpunkt i
primaerproducenternes behov.

Forudsaetningen for succes er et konstruktivt og positivt samarbejde mellem forskning, jordbrugserhverv,
industri, tech-transfer og kapitalformidling med henblik pa samtidig pkonomisk og miljgmaessig beere-
dygtighed.

Eksempler pa tiltag, der kan fremme udviklingen og anvendelsen af miljgteknologi i jordbruget:
forskning, udvikling og demonstration af nye miljgteknologier
dokumentation af virkning og gkonomi af ny teknologi
tilskud inden for landdistriktsprogrammet til investeringer i miljpteknologi



rabat pé arealkrav ved separation af husdyrggdning

mulighed for at fuldgpde med kveelstof (op til 168 kg kveelstof) i afgasset separeret husdyrggdning,
hvor fosforindholdet er reduceret

rabat pa kontrolomkostninger, hvis man er ISO-certificeret og anvender miljpteknologi

langsigtet afklarede rammevilkar for biogas, der sikrer en acceptabel driftspkonomi

fjernelse af affaldsforbreendingsafgift pa fiberfraktion, hvor de miljgmaessige problemer er opkon-
centrerede i et biobraendsel

biologiske rensningsmuligheder for recipienten, der giver mulighed for optimal gpdskning
miljgregulering, der sikrer en dynamisk udvikling og anvendelse af miljpteknologi — en gevinst for
miljpet

flerarsplaner for beeredygtig og miljprigtig husdyrproduktion

direkte indtjening og sparede omkostninger

Barrierer

Der er imidlertid ogsa en reekke barrierer for anvendelsen af miljgteknologi. En af disse er manglende
dokumentation af virkningen af teknologierne. En anden er omkostningerne — om produktionen kan
baere omkostningerne ved de tilgeengelige lpsninger.

Det er under en halv procent af den danske husdyrggdning, der i dag bliver separeret. Arsagen til den
begraensede udbredelse skal dels ses i manglende incitamenter hos landmanden til at investere i separa-
tionsteknologi, fordi hans gevinster er begraensede, og dels i at de udviklede lpsninger har veeret for dyre.
En ikke uvaesentlig faktor er imidlertid, at mange landmaend har en opfattelse af, at teknologierne ikke
virker. Der mangler derfor dokumentation for virkningen og gkonomien.

Ca. 5 pct. af den danske husdyrggdning afgasses i biogasanleeg. Mange landmaend har de senere ar veeret
saerdeles interesserede i at investere i biogasanleeg — bade af hensyn til de fordele de far pa bedriften,
men ogsa de samfundsmeessige fordele der opnas. Her har det veeret en afggrende stopklods, at der i en
arreekke var uklarhed om de fremtidige rammevilkar i form af elafregningspriser, og da der omsider blev
vedtaget regler, indebar de en sa drastisk forringelse af pkonomien, at det ikke er muligt at fa gpkonomien
til at haenge sammen.

Det er seerdeles demotiverende for landmaeend, som i en arraekke har arbejdet for at etablere anlaeg, at de
m3 opgive pé grund af forringede gkonomiske vilkar eller lokal modstand mod etablering af anlaeg, der
netop vil kunne forbedre det lokale miljg.

Andre barrierer ligger i landbrugslovgivningen i forhold til optimal placering af stalde, gylleopbevarings-
anleeg m.v., ogiat de teknologiske lgsninger er dyrere end driftspkonomien kan betale.

Det er afggrende, at vi kan fastholde konkurrenceevnen i et stigende konkurrencepraeget globaliseret
marked.



