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GRUNDNOTAT

Kommissionensforslag til Kommissionens beslutning om eendring af bilag V —
affaldshandtering, til ” Forordning nr. 850/2004 om per sistente or ganiske milj ggifte og
andring af direktiv 79/117/EF" (fordlag 1).

Kommissionensforslag til Kommissionens beslutning om sendring af bilag IV — Liste over
stoffer, der er omfattet af bestemmelserne om affaldshandtering i artikel 7, til ” Forordning
nr. 850/2004 om per sistente or ganiske miljggifte og eendring af direktiv 79/117/EF” (fordag
2).

Kommissionensforslag til Kommissionens beslutning om aendring af bilag 1V og V til
" Forordning nr. 850/2004 om per sistente or ganiske miljagifte og eendring af direktiv
79/117/EF” (fordag 3).

Resumé:

Kommissionen har fremsendt 3 fordag til aandring af bilag 1V (liste over stoffer, der er omfattet af
bestemmel serne om affaldshandtering i artikel 7) og bilag V (affaldshandtering) ” Forordning nr.
850/2004 om persistente organiske miljagifte og aandring af direktiv 79/117/EF" til afstemning i
den tekniske til pasningskomité d. 25. januar 2006.

Forslaget vedr. bilag |V fastsadter gramsevaardien for hvornar affaldsbehandlingen skal vaare pa en
sddan made at den sikre at der sker en destruktion af POP stofferne i affaldet.

Forslaget vedr. bilag V fastsater den maksimale koncentration af POP stoffer somder ma vagrei
affald, hvis man gnsker at behandle det POP-holdige affald i henhold til bilag V. Bilag V oplister de
affaldstyper som kan indeholde POP stoffer og som pa grund af at destruktion af disse POP stoffer
ikke er den miljemaessige foretrukne affal dsbehandling, gerne ma behandle i henhold til en af de
behandlingsmetoder som ogsa er listet i bilag V.

Kommissionen har desuden et 3. forslag der sadter et krav behandlingen af dioxinholdigt affald hvis
der ikke sker en destruktion af dioxinen i affaldet og hvis dioxin koncentrationen er over 1
mikrogranmvkg.

Somen del af det tredje Kommissionsforslag ligger et forslag om at udvidde listen om godkendt
destruktionsbehandlinger til ogsa at omfatte behandlingen R4 — Recirkulering eller genvinding af
andre uorganiske stoffer og en pracisering af midlertidige behandlinger somer tl ladt i forbindelse
med destruktion.

Dele af forslagene vil indebaare en teoretisk svaekkel se af beskyttel sesniveauet i Danmark, mens
andre dele af forslagene vil ikke aandre pa beskyttel sesniveauet i Danmark.



| forhold til dioxinholdigt affald vil kravet om destruktion af dioxin over 15 mikrogranvkg,
sandsynligvis ikke have samfundsgkonomi ske konsekvenser.

Der er ikke lavet nogen gkonomisk vurdering af behandling af affald med et dioxin indhold over 1
mikrogram/kg.

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for affald indeholdende de andre POP stoffer.

1. Status

Kommissionen sendte den 20. december 2005 ovennaevnte 3 fordag til medlemsstaterne.
Forslagene er fremsendt med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning 850/2004 af 29.
april 2004 om persistente organiske stoffer og direktiv 79/117/EF, og specielt artiklerne 7(4)(a),
farste afsnit af 7(5) og 7(6) h.h.v. samt artikel 14(3).

De 3 forslag er af Kommissionen sat pa dagsorden til afstemning i den tekniske til pasningskomité i
henhold til artikel 18 i affaldsrammedirektivet (75/442/EF) den. 25. januar 2006.

2. Formal ogindhold

Ved vedtagel se af forordningen om POP i 2004 blev der ikke fastsat fadles EU niveauer for
koncentrationen af POP stoffer i affald i forordningens bilag 1V og bilag V. Pa dette tidspunkt blev
det bedluttet, at kommissionen inden udgangen af 2005 skulle have fastsat fadles EU niveauer og at
nationale krav gjaldt indtil da.

Koncentrationerne fastsat i bilag IV er de sdkaldte "low-levels’ (forslag 2). Overstiger
koncentrationen af POP stoffer i affaldet "low-level” skal POP stoffernei affaldet destrueres ved
behandling af affaldet.

Hvis det ikke er den milj@maessigt foretrukne affaldsbehandling at destruere POP stofferne, giver
forordningen mulighed for, at man i disse tilfad de kan foretage en anden miljgmeessig forsvarlig
behandling af affaldet. Bilag V til forordningen lister de affaldstyper (identificeret ved deres
europad ske affalds kode (EAK)) som kan indehol de POP stoffer og den anden miljgmasssige
forsvarlige behandling, som kan foretages.

| bilag V er der endvidere fastsat " maksimum koncentrations niveauer” (forslag 1). Overstiger
koncentrationen af POP stoffer i affaldet disse ” maksimum koncentrations niveauer” kan ” anden
miljemaessig forsvarlig behandling” ikke benyttes alligevel.

Kommissionens forslag indebagrer, at der kommer fadles EU niveauer for, hvornar der skal ske en
destruktion af POP stofferne og hvornar den anden miljemasssige forsvarlige behandling end
destruktion - som fastsat i bilag V - ikke kan benyttes.

Formdet med at fastsadte disse to saat af koncentrationsvaardier er at beskytte miljget mod dei bilag
IV listede persistente organiske stoffer. Kommissionen begrunder deres niveau med, at det opfattes
som det mest passende for at sikre et hgjt beskyttel sesniveau.



Foruden fordlag til fastsadtelse af "low level” og " maksimum koncentrations niveau” har
Kommissionen fremsendt et forslag til krav til behandling af affald, der indeholder dioxiner og
furaner (PCDD/F) i en koncentration pa mere end 1 mikrogram PCDD/F/kg (forslag 3).

Forslaget indebagrer, at selvom koncentrationen er under gramsen for at der skulle vaare sket en
destruktion af dioxineni affaldet, sd skal affald, hvis den videre behandling af affaldet er en
nyttiggerelse, farst solidificeres hvis det indeholder mere end 1 mikrogram PCCD/F/kg.
Solidificeringen skal sikre, at udvaskningsraten fra affaldet er mindre end 0,01 % 100 ar. Ved
solidificering forstas at materialet stabiliseres, bindes. Som eksempler pa solidificering/stabilisering
kan naevnes: tilssgning af hydrauliske bindemidler, tilsaaning af poreudfyldende additiver hhv.
kemisk stabilisering.

Med andre ord, sa skal affald, der indeholder mindre end 1 mikrogram PCCD/F/kg behandles
miljemaessigt forsvarligt. Affald der indeholder mere end 1 mikrogram PCCB/F/kg makun blive
genanvendt, hvis affaldet forinden er solidificeret og affald der indeholder mere end 15 mikrogram
PCCD/F/kg skal dioxinen destrueres ved behandling af affaldet. Uanset indholdet af dioxin i
affaldet er der ikke krav om at affaldet skal solidificeres hvis dioxinen i affaldet destrueres.

Kommissionen begrunder forslaget med at en undersggel se foretaget af Kommissionen har vist, at
der i "worst case’ ikke kan udelukkes risiko for menneskers sundhed ved nyttiggerel se af
dioxinholdigt affald og derfor er en mere begramset anvendelse af affald med en dioxin
koncentration ned til 1 mikrogram/kg nedvendig.

Foruden fastsadtel se af koncentrationsniveauer har bilag V ogsa en opremsning af hvilke
behandlingsmetoder som er miljamaessige forsvarlige destruktionsmetoder og midlertidige
behandlings metoder. Kommissionen har i deres tredje forslag, foruden et krav til behandling af
dioxinholdigt affald, ogsa en andring til listen over destruktionsbehandlingsmetoder og en
uddybning til krav til midlertidig behandling af affaldet.

En undersggel se som Kommissionen har faet foretaget i forbindel se med denne aandring af
forordningen har vist, at dioxin kan destrueres ved nyttiggerel se af metaller og metalforbindelser og
Kommissionen foresl&r, som fglge deraf, at behandlingsmetoden R4 — Recirkulering eller
genvinding af andre uorganiske stoffer, indsadtes.

3. Narhedsprincippet

Dader er tale om en gennemfarel sesforanstaltning i medfer af en forordning, der her hjemmel i
Traktatens artikel 175 (milj@), vurderes forslaget at vaae i overensstemmelse med
naerhedsprinci ppet.

4. Konsekvenser for Danmark

L ovgivningsmaessige konsekvenser:

Forslagene er udarbejdet som Kommissionsbeslutninger. Dader er tale om

gennemfarel sesforanstaltninger i medfer af forordningen, er det uklart om en beslutning vil kreeve
at Danmark implementerer denne eller om den vil vagre direkte gaddende. Danmark har rettet
henvendel se til Kommissionen herom — og afventer tilbagemelding.

Hvis Danmark skal implementere aasndringen vil dette ske ved en ny bekendtgarel se.



@konomiske konsekvenser:

PCB-holdigt affald:

Der har i Danmark vaaet regler for bortskaffelse af PCB-holdigt affald siden 1986. Af
affaldsreglerne fremgar det, at affald, der indeholder mere end 50 mg PCB/kg skal handteres som
farligt affald. Det indebagrer, at ale kommuner i dag har ansvar for at indsamle det PCB-holdige
affald.

Idet den foresldede gramse er den samme som den graanse som allerede gadder i dag, forventes det
ikke at forslaget har nogen gkonomisk konsekvens for PCB-holdigt affald.

Dioxinholdigt affald, specielt raggasrensningsprodukter:

Der produceresi dag ca. 86.000 tons raggasrensningsprodukter pr. & pade danske
affaldsforbraendingsanlaeg. Gennemsnitlig ligger dioxinindholdet i raggasrensningsprodukter i
Danmark pa mellem 1-10 mikrogram PCCD/F/kg, men vaadierne er behagftet med en stor
usikkerhed.

Raggasrensningsprodukter deponeresi dag i Tyskland og Norge, idet Danmark ikke selv har
deponeringskapacitet til dette affald. Der arbejdes pa at finde en dansk Iasning til behandling af
reggasrensningsprodukterne.

Kommissionens forslag til "low level” sdvel som den danske holdning til denne vaadi vil ikke have
nogen umiddelbar gkonomisk konsekvens, idet affaldet med forslaget fortsat vil kunne deponeresi
Tyskland og i Norge, idet det p.t. er den miljemaessigt foretrukne behandling.

En vurdering af forskellige metoder til behandling af raggasrensning tyder pa, at der findes nye
teknologier som indebaarer samfundsegkonomiske omkostninger pa nogenlunde samme niveau som
de behandlingsmetoder som anvendesi dag. Behandlingsomkostningerne til de nye teknologier er
dog forbundet med usikkerhed, fordi teknologierne ikke er opfert i fuld skala.

Et krav om destruktion af dioxin vil derfor sandsynligvis ikke have samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Der er ikke blevet lavet en gkonomisk vurdering af kommissionens forslag til at solidificere affald
med et dioxin indhold mere end 1 mikrogram, men der er allerede i den eksisterende forordning et
krav om at affald, der skal deponeres pa en losseplads for farligt affald, i detilfadde hvor det er
teknisk muligt, alleredei dag skal stabilisere eller solidificere affaldet.

Kommissionen har ikke foretaget skonomiske beregninger af forslaget.

Forslaget forventes samlet set ikke at have gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner eller
amter.

Beskyttel sesniveau:

Forslag 2 indebaarer teoretisk set en svaekkelse af beskyttel sesniveauet i forhold til dioxin, idet den
danske "low level" vaardi er fastsat til 1 mikrogram/kg, og Kommissionens foreslar en "low level"
vaadi pa 15 mikrogram/kg. Rent praktisk vil der ikke ske nogen svaekkelsei dag, men farst i
fremtiden.




Dette skyldes at bestemmelsen vedr. "low level” ikke benyttesi dag, idet det danske dioxinholdige
affald falder ind under bestemmelsen om, at det ikke er miljgmaessigt forsvarligt at destruere
dioxinen i affaldet, og som sidan ma det behandles miljemasssigt forsvarligt i henhold til bilag V i
forordningen.

Nar der er udviklet destruktionsteknologi, der er miljgmasssigt forsvarlig, vil den foresldede vaardi
pa 15 mikrogram/kg veare en forringel se af beskyttelsesniveauet i forhold til i dag.

Med hensyn til de andre POP stoffer i bilag IV vil forslaget ikke aandre pa beskyttel sesniveauet i
forhold til i dag.

| forhold til de foresldede vaardier i bilag V savil dissei forhold til gaddende regulering ikke aandre
ved beskyttel sesniveauet, idet der ikke er fastsat nogen vaardier for maksimum koncentration i dag.

5. Hering
Forslaget er sendt i haring hos udvalgte parter. Sagen har endvidere vaaet forelagt

Miljaspecialudvalget, hvor der er fremkommet falgende bemaerkninger: Renosam problematiserer
Kommissionens forslag om krav til solidificering af raggasrensningsprodukter nar dioxinindhol det
overstiger 1 mikrogram PCCD/F/kg (forslag 3) og efterlyser dokumentation for at den nuvaarende
praksis med deponering af reggasrensningsprodukter i tyske miner skulle vaare miljgmaessigt
ringere end handteringen &f tilsvarende affald i norske miner, hvor der heller ikke stilles krav om
solidificering. Renosam indstiller derfor, at Danmark nuancerer holdningen til forslag 3, idet
Danmark arbejder for at det gad dende beskyttel sesniveau opretholdes, og at det fortsat skal veare
muligt at deponere raggasrensningsprodukter i tyske miner uden forudgdende solidificering eller
stabilisering.

Affald Danmark er ligeledes skeptisk overfor Kommissionens krav om solidificering, og papeger
at dette ikke har vagret draftet i den tekniske tilpasningskomite, og at der desuden bar gennemfares
konsekvensberegninger af en sadant forslag. Affald Danmark er endvidere positiv overfor forslag 2,
idet gramnsevaardierne i dette forslag svarer til Basel-konventionens graansevaadier. Med hensyn til
forslag 1 mener Affald Danmark, at Danmark bar stemme imod.

Dansk Industri stetter den danske holdning, men havde gerne set en vurdering af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget.

Gr eenpeace stetter ogsa den danske holdning,



