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1 Indledning

Vedlov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i miljgoplysninger
(miljgoplysningsloven) blev Radets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til
miljgoplysninger gennemfert i dansk ret.

Miljgoplysningsloven blev i 2000 eendret ved 8 1i lov nr. 447 af 31. maj 2000 som
falge af gennemfarelsen i dansk ret af bestemmelser om aktindsigt i
miljgoplysninger i konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelsei
besl utningsprocesser samt adgang til klage og domstol sprevel se pa miljgomradet
(Arhus — konventionen).

Senest er miljgoplysningsioven blevet aandret ved lov nr. 310 af 2. ma 2005,
hvorved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4 EF om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophaevelse af Radets direktiv 90/313/EQF blev gennemfart
i dansk ret.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF gennemfarer Arhus-
konventionens regler om aktindsigt i milj@oplysninger og aktiv formidling af
miljgoplysninger i EU-retten.

Direktivets og konventionens vassentligste bestemmel ser er allerede gaddende
dansk ret i medfer af offentlighedsloven og forvaltningsloven, der ogsa omfatter
miljgoplysninger.

Pa visse punkter er der imidlertid forskel. De vassentligste er at:

konventionen og direktivet giver ret til aktindsigt hos en starre kreds af
myndigheder og organer end i offentlighedsloven

konventionen og direktivet giver adgang til miljgoplysninger, uanset i
hvilken form de foreligger

konventionen og direktivet giver som udgangspunkt ret til at fa udleveret
oplysningernei den form, som borgerne ansker

konventionen og direktivet giver pa visse omréder sterre adgang til
miljgoplysninger end efter offentlighedsoven og forvaltningsloven

konventionen og direktivet fastsadter en absolut 2 maneders frist for
afgarelse af sager om aktindsigt i milj@oplysninger

konventionen og direktivet giver ikke mulighed for at begraanse retten til
aktindsigt efter, hvorndr miljg@oplysningerne er tilvejebragt eller efter andre
saligeregler

konventionen og direktivet fastsadter regler om aktiv formidling af
miljgoplysninger



Kun hvor der er forskel, fastsadter milj@oplysningsloven aandringer til den
amindelige ordning efter offentligheds oven og forvaltningsloven.

Det betyder, at offentlighedsloven og forvaltningslovens almindelige betingel ser
for og undtagel ser til retten til aktindsigt ogsa gedder for miljgoplysninger,
medmindre der er fastsat andre regler i miljgoplysningsloven.

Naervazende vejledning beskriver miljgoplysningslovens systematik og regler samt
belyser direktivets betydning for anvendel se af lovensregler.

Direktivet, loven og de bekendtgaerel ser, som er udstedt med hjemmel i loven, er
optrykt som bilag til vejledningen.

Daloveni vidt omfang henviser til offentlighedslovens og forvaltningslovens
regler, henvises der under de enkelte punkter til offentlighedslovens og
forvaltnings ovens regler samt til de mere udferlige vejledninger fra
Justitsministeriet om disse love, som det ma anbefales at bruge (V&ledning om
offentlighed i forvaltningen, Justitsministeriet 1986 og V €jledning om
forvaltnings oven, Justitsministeriet 1986). Der henvises endvidere til litteraturen
herunder til den kommenterede offentlighedslov af John Vogter.

Det bemaakes, at der ved de enkelte punkter kun henvisestil direktivets regler,
hvor det skannes relevant for at forsta den naamere baggrund for den konkrete
bestemmelse i miljgoplysningslioven.



2 Miljgoplysningsloven

2.1 Miljgoplysningslovens anvendelsesomrade

2.1.1 Hvem har ret til aktindsigt

Ligesom efter offentlighedsloven gaelder miljgoplysningsloven for "enhver”,
jf. lovens § 2, stk. 1.

Enhver har séledes ret til aktindsigt. Bade danske borgere og udenlandske
borgere, uanset om de har fast bopel i Danmark eller €;j.

For flere oplysninger se offentlighedslovens § 4 og Justitsministeriets
vejledning, jf. pkt. 15 og 16.

2.1.1.1 Fremgangsmaden ved anmodning om aktindsigt

Der galder de samme regler som i offentlighedsloven for fremgangsméden
ved anmodning om aktindsigt.

Der kan saledes ikke stilles formkrav i forbindelse med en anmodning om
aktindsigt i miljgoplysninger. Anmodningen kan fremsattes mundtligt eller
skriftligt overfor den myndighed eller organ, som har oplysningerne og skal
ikke begrundes.

Oplysningerne skal kunne identificeres. Det pahviler vedkommende
myndighed og organ at vejlede publikum om, hvilke oplysninger der i det
enkelte tilfaelde ma tilvejebringes for at opfylde dette krav.

Skriftlige begaeringer, der fejlagtigt er fremsendt til en anden myndighed,
ber straks videresendes til den kompetente myndighed, jf.
forvaltningslovens § 7, stk. 2., og lovens § 4, stk. 5.

Se nermere offentlighedslovens § 4 og Justitsministeriets vejledning
sarligt pkt. 17. til 19.

2.1.2 Hvem har pligt til at meddele aktindsigt?

Her geelder andre regler end i offentlighedsloven og forvaltningsloven, fordi
miljgoplysningsloven opererer med en bredere definition af en offentlig
myndighed end disse to love.

2.1.2.1 Myndigheder

Det fremgar af miljeoplysningslovens § 1, stk. 1, at loven gelder for alle de
myndigheder m.v., som er omfattet af offentlighedslovens § 1.

For flere informationer, se offentlighedslovens § 1 og Justitsministeriets
vejledning seerligt pkt. 9 - 12.



Miljeoplysningsloven omfatter siledes alle statslige og kommunale
forvaltningsmyndigheder, herunder sarlige enheder, og hvad enten der er
tale om almindelige forvaltningsmyndigheder, serlige nevn og rad, eller
sarlige forvaltningsmyndigheder, som f.eks. kommunale selvstyrehavne.
Tilsvarende gaelder kommunale fellesskaber, nar de skal godkendes efter §
60 iden

kommunale styrelseslov, uanset pa hvilken méde fellesskaberne er
organiseret.

De elforsyningsselskaber, som er naevnt i offentlighedslovens § 1, stk. 2, nr.
1 0g 2, samt de selskaber, institutioner m.v., som i medfer af
offentlighedslovens § 1, stk. 3 inddrages under offentlighedsloven, er ogsa
omfattet.

Folketinget og domstolene, Ombudsmanden og Rigsrevisionen er ikke
omfattet. For domstolenes vedkommende, se dog lovens § 5a om aktindsigt
i udskrifter i civile retssager, jf. pkt. 2.2.2.9.

2.1.2.2 Organer

Loven omfatter endvidere alle organer, herunder fysiske og juridiske
personer, der har offentligt ansvar for eller udever offentlige funktioner
eller tjenesteydelser i relation til miljoet og som er underlagt offentlig
kontrol, jf. lovens § 1, stk. 2.

Dette begreb skal i henhold til forarbejderne til 1994—loven fortolkes bredt,
ligesom det med 2000-zndringsloven blev yderligere udvidet med
tilfojelsen af "udever offentlige funktioner eller tjenesteydelser”.

Der kan bade vere tale om offentlige og private virksomheder eller en
blanding af offentlige og private virksomheder m.v.

Visse betingelser skal veaere opfyldt for, at en virksomhed m.v. kan
henregnes til et "organ” i lovens forstand.

Forst og fremmest er det en betingelse, at virksomheden har offentligt
ansvar for eller udferer offentlige funktioner eller tjenesteydelser, der kan
karakteriseres som offentlig opgavevaretagelse i relation til miljoet.

Det er derimod ikke afgarende, om den pagaeldende virksomhed har et
retligt eller faktisk monopol pad omradet.

Det er i forarbejderne til 2005-loven antaget, at begrebet ” har offentligt
ansvar for eller udferer offentlige funktioner eller tjenesteydelser i
relation til miljeet” sarlig sigter mod offentlige forsyningsomrader, sdsom
affaldsomradet, trafikomradet, energiomradet, spildevandsomradet og
vandforsyningsomradet.

Men ogsa andre omrader kan veare omfattet, herunder
naturforvaltningsomradet.

I Miljoklagenaevnets afgorelse af 2004-06-24 (j.nr. 38-8) blev en privat
selvejende odderplejestation, AQUA anset for omfattet af loven for sa vidt
angar oplysninger om indbringning og genudsatning af behandlede oddere,
som led i Skov- og Naturstyrelsens forvaltningsplan. Neevnet lagde i den
forbindelse vaegt pa, at der pahvilede Miljeministeriet en sarlig forpligtelse



til at drage omsorg for, at indbragte oddere blev behandlet pa den
biologiske og forvaltningsmeessige mest forsvarlige made. Det indgik i
vurderingen, at Skov- og Naturstyrelsen havde udarbejdet retningslinier for
behandling og genudsatning af indbragte oddere, samt at der var nedsat en
styregruppe med deltagelse af Skov- og Naturstyrelsen og Danmarks
Miljoundersggelser, som bl.a. havde til opgave at "vurdere og afgere”
egnethed for udsatning af indbragte dyr. Der blev ikke lagt veegt pa, om
Miljeministeriet var retlig forpligtet til at foresta opgaven — men pa3, at
Miljeministeriet i det angivne omfang rent faktisk havde pataget sig
opgaven.

Dernaest er det en betingelse, at virksomheden er "underlagt offentlig
kontrol”.

Afgorende for, om en virksomhed er underlagt offentlig kontrol, ma antages
at veere, om det offentlige har bestemmende indflydelse. Ved fastlaeggelsen
heraf, kan der leegges vaegt ikke kun péa ejerskab, men ogsa pa
stemmerettigheder, vedtaegter og repraesentation.

I Miljoklagenaevnets afgorelse af 2004-06-24 (j.nr. 38-8) jf. ovenfor om den
selvejende odderplejestation, blev der lagt veegt pa den nedsatte
styregruppes sammensatning og kommissorium, hvor bl.a.
Miljeministeriet repraesentanter udgjorde halvdelen af styregruppens
medlemmer, og pa at Miljgministeriets repraesentanter dermed havde
direkte indflydelse pa hdndteringen af hver enkelt indbragt dyr.

Derimod kan det ikke anses for tilstraekkeligt, at virksomheden alene er
underlagt offentlig regulering, f.eks. i form af lov, bekendtgerelse eller en
forvaltningsafgerelse i form af en miljggodkendelse eller udferer faktisk
forvaltningsvirksomhed for en myndighed.

Saledes vil privatejede virksomheder, som udferer opgaver for en
myndighed, f.eks. varetager den daglige drift af et
spildevandsrensningsanlag eller et affaldsanleeg pA kommunens vegne,
ikke at vaere omfattet af loven. En anmodning om aktindsigt ma derfor
fremsettes overfor kommunen som driftsherre, jf. ogsa bekendtgerelse nr.
613 af 26. juni 2001 om kommunalbestyrelsers og amtsrads pligt til at vaere
i besiddelse af miljeoplysninger ved udleegning af kommunal virksomhed til
private.

Som eksempler pa selskaber m.v. som er omfattet af loven kan naevnes
DONG, DSB og DSB S-tog, A/S Storebalt, A/S @resund, Sund og Belt
Holding A/S, @restadsselskabet I/S, Oresundskonsortiet,
Byfornyelsesselskabet Kabenhavn og Odderplejestationen Aqua, jfr. MKL
afg. 2004-06-24.

Virksomheder, der er underlagt offentlig kontrol i deres hjemland, men som
fungerer som rent privat virksomhed i Danmark, er ikke omfattet af loven.
Dette geelder f.eks. Statoil og Telia.

2.1.3 Hvilke miljgoplysninger har man ret til aktindsigt i

2.1.3.1 Miljgoplysninger

Miljgoplysningsloven finder kun anvendelse pa miljgoplysninger.

Definitionen pa en miljgoplysning findes i lovens § 3 og har folgende
ordlyd:



”Ved miljgoplysninger forstas alle oplysninger, som er i myndighedens
besiddelse, eller som opbevares for den, som foreligger i skriftlig form, i
billed- eller lydform, eller i elektronisk eller i en hvilken som helst anden
form, uanset hvornar oplysningerne er tilvejebragt, og som vedrgrer

1) tilstanden i miljgelementer som f.eks. luft og atmosfare, vand, jord,
landskaber og naturomrader, herunder vidomrader, kyst- og havomréder,
biologisk mangfoldighed og dennes enkelte bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer og vekselvirkningen mellem disse elementer,

2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, staj, straling eller affald, herunder
radioaktivt affald, emissioner, udledninger og andre udslip til miljoet, der
pavirker eller kan pavirke de miljgelementer som naevnt i nr. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative foranstaltninger sdsom
politikker, lovgivning, planer, programmer, miljeaftaler og aktiviteter, der
pavirker eller kan pavirke de enkelte elementer som navnt i nr. 1 og 2, og
faktorer samt foranstaltninger og aktiviteter, der har til formal at beskytte
disse miljoelementer,

4) rapporter om gennemforelse af miljolovgivningen,

5) rentabilitetsberegninger og andre gkonomiske analyser og
forudsatninger, som er anvendt i forbindelse med de naevnte
foranstaltninger og aktiviteter, som naevnt i nr. 3, og

6) menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand, herunder, hvor det er
relevant, forurening af fodekeeden, menneskers levevilkar, kulturminder og
bygningsverker, idet omfang de pavirkes af eller kan pavirkes af de enkelte
miljgelementers tilstand, som naevnt i nr. 1, eller via disse elementer af de
forhold, som naevnt i nr. 2 og 3.”

Definitionen svarer til direktivets definition af, hvad der skal forstas ved
miljgoplysninger.

Definitionen pa miljeoplysninger er meget bred og er ikke begreenset til
f.eks. oplysninger, der indgar i en myndigheds eller organs sagsbehandling
eller indhentes som led i overvagning af miljoet.

Loven omfatter miljooplysninger i en hvilken som helst form. Dette begreb
er bredere end offentlighedslovens dokumentbegreb og er saledes ikke
bundet til et medie, men omfatter ogsa fysiske prover, f.eks. en vandprove.
Det bemerkes, at for f.eks. vandprevers vedkommende vil aktindsigten i
almindelighed blive gennemfort ved gennemsyn pa stedet.

Den naermere fastleggelse af definitionen maé altid foretages pa baggrund af
en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde. I vurderingen af, om der er tale
om en miljgoplysning, skal der leegges veegt pd den sammenhaeng
oplysningen indgér i.

Anmodes der f.eks. om aktindsigt i oplysninger om en jordboring, der alene
indeholder oplysninger om sammensatningen af de forskellige jordlag,
f.eks. at boringen bestar af radler, vil vurderingen af, om der er tale om en
miljgoplysning, kunne falde forskellig ud.

Hvis oplysningen om sammensetningen af jordlagene i boringen star alene,
vil der ikke vaere tale om en miljeoplysning, men om en
produktionsoplysning,

fordi oplysninger om jordlagenes sammensetning ikke umiddelbart
vedrorer miljatilstanden i elementet jord eller andre elementer. Det
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bemerkes, at i disse tilfeelde vil oplysningerne om jordprgven vaere omfattet
at offentlighedsloven.

Hvis oplysningen om sammensetningen af jordlagene fra boringen
derimod indgar i oplysninger om eller vurderinger af beskyttelsen af
grundvandet fra f.eks. nedsivning af pesticider pa en given lokalitet, vil der
veaere tale om en miljgoplysning.

Se f.eks. ogsa Miljoklagensevnets afgarelse af 2005-10-19/j.nr. 32-16 om
aktindsigt i kontrakter mellem @stkraft Produktion A/S og Bioscan A/S.
Kontrakterne angik biogasanlaeg og gyllesepareringsanlag, som blev anset
for omfattet af lovens § 3, stk.1, nr. 3, som aktiviteter, der pavirker eller kan
pavirke de enkelte miljoelementer, som er navnt i § 3, stki, nr.1 og 2.

2.1.3.2 Loven omfatter kun oplysninger, som myndigheden eller organet er i
besiddelse af, eller som opbevares for dem.

Myndighederne og organet er alene forpligtet til at give aktindsigt i allerede
foreliggende oplysninger. Myndighederne m.v. skal ikke som folge af en
begering om aktindsigt tilvejebringe oplysninger, som myndigheden ikke
allerede er i besiddelse af eller som opbevares fysisk for dem et andet sted
end hos myndigheden selv, ligesom det ikke kan kreeves, at myndigheden
bearbejder foreliggende oplysninger.

F.eks. vil egenkontrol oplysninger hos virksomheder forst vaere omfattet af
loven, nar myndigheden har bedt om og faet oplysningerne. Safremt
miljgmyndigheden i forbindelse med et tilsynsbesgg gennemser
egenkontroloplysningerne henvises i gvrigt til reglerne om notatpligt, jf.
offentlighedslovens § 6.

2.1.3.3 Overgangsregler
I modseetning til offentlighedsloven og forvaltningsloven er der ret til
aktindsigt uanset, hvornar oplysningerne er indhentet, jf. lovens § 3, stk. 1.

2.2 Fremgangsmade ved meddelelse af aktindsigt

En anmodning om aktindsigt i miljgoplysninger skal som hovedregel
behandles efter reglerne i offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, samt for
sagens parter efter § 16, stk. 2, i forvaltningsloven, jf. lovens § 4, stk. 1.

Offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, har felgende ordlyd:

”§ 16. Vedkommende myndighed afger snarest, om en begaring kan
imedekommes, og om den, der har fremsat begeeringen, skal gores bekendt
med dokumentet ved, at der gives adgang til gennemsyn pa stedet, eller ved,
at der udleveres en afskrift eller en kopi.

Stk. 2. er en begaering om aktindsigt ikke imgdekommet eller afslaet inden
10 dage, efter den er modtaget af vedkommende myndighed, skal
myndigheden underrette den begaerende om grunden hertil, samt om,
hvornér en afggrelse kan forventes at foreligge.”




Det betyder bl.a., at det er myndigheden eller organet, der afgor, om der
skal meddeles aktindsigt.

Se for flere oplysninger offentlighedslovens § 16, stk. 1 og 2, samt
forvaltningslovens § 16, stk. 2, samt Justitsministeriets vejledninger, saerligt

pkt. 49. 50. og 51.

Miljeoplysningsloven fastsatter dog to undtagelser til offentlighedslovens §
16, stk. 1 og 2, samt forvaltningslovens § 16, stk. 2.

Disse undtagelser vedrgrer for det forste spergsmalet om, i hvilken form
eller format miljooplysninger skal udleveres og for det andet tidsfrister for
afgorelser i sager om aktindsigt i miljeoplysninger.

2.2.1 I hvilken form eller format skal miljgoplysninger udleveres

Mpyndigheden eller organet skal stille miljooplysninger til rddighed i den
form eller format, som den, der anmoder om oplysningerne, gnsker,
medmindre oplysningerne allerede er tilgeengelige i en anden form, som er
let tilgeengelig for den pagaeldende, eller det er rimeligt at stille dem til
radighed i en anden form eller format, jf. lovens § 4, stk. 2.

Det overlades saledes i almindelighed til den informationssegende at
bestemme, om aktindsigten skal gennemfores ved, at der udleveres en kopi
af

oplysningerne og i hvilket format, eller om det skal ske ved gennemsyn pa
stedet.

Hvis en anmodning om at fa udleveret oplysningerne elektronisk
indebaerer, at myndigheden eller organet skal indscanne dokumenter med
miljgoplysningerne, skal myndigheden elle organet imgdekomme dette,
med mindre serlige forhold, s som at myndigheden ikke rader over den
forngdne teknologi eller at materialets karakter, form eller antal
dokumenter, taler imod dette.

Ved vurderingen af, om der foreligger szrlige grunde til ikke at udlevere
oplysningerne i den gnskede form eller format, kan det f.eks. ved
elektronisk tilgaengelige oplysninger indgd, om den pageldende har adgang
til

Internet m.v., eller nemt vil kunne fa det, herunder pé offentlige biblioteker
m.v. og derved har adgang til oplysningerne ad anden ve;j.

Det vil ogsa kunne indgd, om der er tale om sarlige folsomme oplysninger,
f.eks. forvaltningsmyndighedernes straffesager, som kan medfore, at
aktindsigten skal gennemfores ved gennemsyn af oplysningerne pa stedet.
2.2.2 Hurtig behandling af sager om aktindsigt og tidsfrister for
afggrelser af disse sager

For det andet geelder der saerlige tidsfrister for behandling og afgarelser om

aktindsigt i miljeoplysninger.

Vedkommende myndighed eller organ skal hurtigst muligt og under
hensyntagen til en eventuel tidsfrist, fastsat af den, der anmoder om
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oplysningerne, afgare, om en begaering om aktindsigt kan imgdekommes, jf.
lovens § 4, stk. 3.

Myndigheden eller organet ber sa vidt muligt imedekomme en evt. fastsat
tidsfrist, da det ofte er vigtigt for offentligheden at fa aktindsigten hurtigt.
Dette geelder i serlig grad for pressen.

Herudover galder ogsa offentlighedslovens og forvaltningslovens regel om,
at hvis en anmodning om aktindsigt ikke er imgdekommet eller afslaet
inden 10

dage efter, at den er modtaget af vedkommende myndighed eller organ, skal
myndigheden underrette den, der har anmodet om grunden hertil, samt
om, hvornar en afggrelse kan forventes at foreligge.

Vedkommende myndighed og organ skal veere opmarksom p4, at alle sager
om aktindsigt i miljeoplysninger skal afggres senest 1 méned efter
modtagelse af anmodningen. Hvis sagens omfang og komplekse karakter
gor, at fristen pa 1 méned ikke kan overholdes, kan sagens afgarelse
udskydes til senest 2

maéaneder fra modtagelsen af anmodningen, jf. lovens § 4, stk. 3.

Omfang og kompleksitet gar bade pa sagens rent fysiske omfang og pa de
juridiske problemer aktindsigten matte rejse.

I sager, hvor vedkommende myndighed eller organ giver afslag pa at
udlevere miljooplysningerne i den gnskede form eller format, skal sagen
afgeres senest

1 maned fra modtagelsen af anmodningen, jf. lovens § 4, stk. 3. Disse sager
er saledes ikke omfattet af muligheden for at udsette sagens afgorelse i 2
maneder.

2.3 Betingelser og undtagelser for retten til aktindsigt i miljgoplysninger

Det er miljgoplysningslovens udgangspunkt, at retten til aktindsigt i
miljeoplysninger skal ske under de samme betingelser og med de samme
undtagelser, der folger af offentlighedsloven og forvaltningsloven, jf. lovens
§ 2, stk. 1.

Miljeoplysningslovens undtagelser svarer i vidt omfang til de generelle
regler i offentlighedsloven og forvaltningsloven. Direktivet giver imidlertid
pa en rekke punkter storre afgang til miljeoplysninger end, hvad der er
tilfeeldet efter offentlighedsloven og forvaltningsloven. Hvor dette er
tilfeeldet, er der fastsat serlige undtagelsesregler i miljeoplysningsloven.

I det folgende vil lovens undtagelsesregler blive gennemgaet, hvor de er
forskellige fra offentlighedslovens og forvaltningslovens gaeldende regler.
2.3.1 Seerregler om undtagelser for retten til aktindsigt

2.3.1.1 Ssxligt omundtagelse af statistikoplysninger

Af offentlighedslovens § 10, stk. 5, fremgar, at materiale, der tilvejebringes

som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller videnskabelige
undersggelser, kan undtages for aktindsigt. Denne undtagelse geelder ikke



for miljeoplysninger, jf. lovens § 2, stk. 4. Dvs. der er som udgangspunkt
aktindsigt i denne type miljgoplysninger.

Miljgoplysninger, der indgar som grundlag for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersogelser, vil i det omfang oplysningerne
ikke er omfattet af offentlighedslovens eller forvaltningslovens
ekstraheringspligter, jf. seerligt § 7, § 12, stk. 2 og § 13, stk. 2, og
forvaltningslovens § 12, stk. 2, § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, efter
omstaendighederne kunne undtages for retten til aktindsigt efter andre af
offentlighedslovens og forvaltningslovens undtagelsesbestemmelser.

Disse miljooplysninger kan f.eks. undtages for aktindsigt efter § 12, stk. 1,
nr. 2, eller § 13, stk. 1, nr. 5 og 6, (private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet), hvis dette
er ngdvendigt for at beskytte private eller offentlige forretnings- og
fabrikshemmeligheder og hvis oplysningerne skal beskyttes med henblik pa
at beskytte en legitim gkonomisk interesse, herunder offentlighedens
interesse i at bevare bl.a. statistisk fortrolighed.

Denne type af oplysninger kan ogsa undtages, hvis der er tale om internt
materiale, jf. offentlighedslovens § 7, eller hvis de undtages for at beskytte
immaterielle rettigheder, meonstre, patenter jf. offentlighedslovens § 12, stk.
1, nr. 1, om enkelt personers private, herunder skonomiske, forhold og § 12,
stk. 1, nr. 2, om personers eller virksomheders driftsforhold og
forretningsforhold.

I miljeoplysningslovens § 4 a findes en regel om, at hvis en myndighed eller
et organ anmoder om miljgoplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersogelser og den, der skal levere
oplysningerne, ikke er eller kan forpligtes til at give oplysningerne, sa skal
myndigheden eller organet gore denne opmarksom herpa og med
adgangen til at tilkendegive, at oplysningerne ikke ber offentliggares.

Bestemmelsen sikrer en udtaleret for den, der anmodes om oplysningerne.
Derimod har den, der anmodes om oplysningerne, ikke et retskrav pa at
bestemme, at oplysningerne ikke ma udleveres.

En tilkendegivelse om, at oplysningerne ikke ber offentliggares, vil kunne
indgd med veegt i myndighedens eller organets afvejning af modstaende
hensyn nar det skal afgeres, hvorvidt oplysningerne kan udleveres. Se
narmere under pkt.2.3.1.5 om afvejningsreglerne.

Se endvidere persondatalovens § 10 om behandling af oplysninger til
videnskabelige og statistiske formal. Efter denne bestemmelses stk. 3 ma
personhenforbare miljgoplysninger, der er omfattet af bestemmelsen, kun
videregives efter forudgaende tilladelse fra Datatilsynet.

2.3.1.2 Ss=ligt om undtagelse af emissionsoplysninger
Efter de gaeldende regler i offentlighedslovens § 10, nr. 1 — 4, § 12, stk. 1, og
§ 13, stk. 1, nr. 6 eller § 12, stk. 1, i forvaltningsloven kan oplysninger om

emissionsoplysninger undtages for aktindsigt.

Offentlighedslovens § 10, nr. 1—4, § 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, har folgende
ordlyd:

” § 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:
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1) statsradsprotokoller, referater af mgder mellem ministre og
dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til brug for sdidanne
moder.

2) Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder
bevillingslove.

3) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udferer
sekretariatsopgaver for en anden myndighed.

4) Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved
overvejelse af, om retssag bor fores.”

” § 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder skonomiske, forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller
forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af vaesentlig
gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne
angar, at begeeringen ikke imgdekommes.”

” § 13. Retten til aktindsigt kan begraenses i det omfang, der er nadvendigt

til beskyttelse af vaesenlige hensyn til

1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigsokonomiske interesser, herunder
forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertradelser,
straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre i sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,

4) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- og

planlaegningsvirksomhed eller pataenkte foranstaltninger i henhold til

skatte- og afgiftslovgivningen,

5) det offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det

offentliges forretningsvirksomhed, eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets

sarlige karakter er pakraevet”

Efter miljeoplysningsloven kan emissionsoplysninger kun nagtes udleveret,
néar betingelserne i offentlighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1, og § 13, stk.

1, nr. 6, eller § 12, stk. 1, i forvaltningslovens er opfyldt og direktivets regler
i art. 4 giver mulighed for at undtage, jf. lovens § 2, stk. 5.

Det skyldes, at offentlighedslovens og forvaltningslovens undtagelsesregler
begranser retten til aktindsigt i disse typer af oplysninger i videre omfang
end direktivet giver adgang til. Fortolkningsreglen omfatter oplysninger om
emissioner til miljoet og det er uden betydning, om der er tale om
oplysninger om emissioner, der vurderes at have en vis skadevirkning for
miljoet eller e;j.

Begrebet emission er ikke naermere defineret i direktivet, men ma omfatte
ikke blot faste, flydende eller luftformige udledninger, men tillige stgj og
vibrationer. Med emissionsoplysninger menes saledes udledninger af
enhver art til vand, jord, luft og undergrund.

Art. 4 har folgende ordlyd:

| Undtagelser




1. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om adgang til
miljgoplysninger kan afslas, safremt:

a) den offentlige myndighed, som anmodningen rettes til, ikke er i
besiddelse af de enskede oplysninger, eller de ikke opbevares for den. Hvis
den offentlige myndighed i et sddant tilfeelde er klar over, at en anden
offentlig myndighed er i besiddelse af oplysningerne, eller at de opbevares
for denne, videresender den hurtigst muligt anmodningen til denne anden
myndighed og underretter den informationssggende herom eller orienterer
om, hvilken offentlig myndighed den pageldende efter deres mening kan
rette henvendelse til for at fa adgang til oplysningerne

b) anmodningen er dbenlyst urimelig

¢) anmodningen er udfaerdiget i for generelle vendinger, jf. artikel 3, stk. 3
d) anmodningen vedrgrer materiale under udarbejdelse eller ufeerdige
dokumenter og data

e) anmodningen vedrerer interne meddelelser, under hensyntagen til
offentlighedens interesse i at blive gjort bekendt med oplysningerne.

Hvis anmodningen afslas med den begrundelse, at den vedrerer materiale
under udarbejdelse, skal den offentlige myndighed oplyse navnet pa den
myndighed, der udarbejder materialet, samt hvor l&enge det mé forventes at
vare, for materialet er faerdigt.

2. Medlemsstaterne kan fastseette, at en anmodning om adgang til
miljgoplysninger kan afslas, hvis offentliggorelse kunne have en ugunstig
indvirkning péa:

a) offentlige myndigheders tavshedspligt for sa vidt angar sagsbehandling,
nar lovgivningen stiller krav om en sddan fortrolig behandling

b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed eller det nationale
forsvar

c) retssagers behandling ved domstolene, en persons mulighed for at fa en
retfeerdig rettergang eller offentlige myndigheders mulighed for
efterforskning af strafferetlig eller disciplineer art

d) beskyttelsen af forretnings- og fabrikshemmeligheder, hvis de skal
beskyttes i henhold til national ret eller feellesskabsret med henblik pé at
beskytte en legitim gkonomisk interesse, herunder offentlighedens
interesser i at bevare statistisk fortrolighed og fortrolighed i skatteforhold
e) intellektuelle ejendomsrettigheder

f) beskyttelsen af personoplysninger og/eller sagsakter vedrgrende fysiske
personer, hvis den pagaeldende person ikke har givet samtykke til
offentliggarelse heraf, og hvis en sddan fortrolighed har hjemmel i national
ret eller feellesskabsret

g) andre personers interesser eller beskyttelse, nar disse personer har givet
de onskede oplysninger frivilligt uden at vaere eller kunne gores juridisk
forpligtet hertil, medmindre de har givet deres samtykke til offentliggorelse
af oplysningerne

h) beskyttelsen af det miljg, oplysningerne vedrerer, som f.eks. sjeldne
arters levesteder.

De i stk. 1 og 2 neevnte grunde til afslag pd anmodning om oplysninger skal
fortolkes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at
oplysningerne offentliggores i det konkrete tilfeelde. I hver enkelt tilfeelde
skal de offentlige interesser, der varetages ved udlevering, afvejes over for
de interesser, der varetages ved at afsla udlevering. Medlemsstaterne kan
ikke i henhold til stk. 2, litra a), d), f), g) og h), fastsette, at en anmodning
kan afslas, hvis anmodningen geelder oplysninger om emissioner til miljoet.
Inden for disse rammer og for si vidt angér anvendelsen af litra f) sikrer
medlemsstaterne, at kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger(6) overholdes.
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Nedenfor folger en raekke eksempler pa, hvornar det vil veere foreneligt med
direktivets undtagelsesbestemmelser at undtage emissionsoplysninger.
Dette gaelder dog ikke oplysninger af faktisk karakter eller om faktiske
omstaendigheder, som er omfattet af offentlighedslovens og
forvaltningsloven ekstraheringspligter.

Det kan f.eks. vaere foreneligt med direktivet at undtage
emissionsoplysninger fra aktindsigt efter offentlighedslovens § 10, nr. 4, om
sagkyndig vejledning

til brug for retssager, hvor disse emissionsoplysninger undtages af hensyn
til retssagers behandling ved domstolene, jf. art. 4, stk. 2, litra c.

Inden for offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, om personers eller
virksomheders driftsforhold eller forretningsforhold kan
emissionsoplysninger undtages, hvis det sker af hensyn til beskyttelse af
immaterielle rettigheder, dvs. patentrettigheder m.v., jf. art. 4, stk. 2, litra e.

Med hensyn til anvendelsen af § 12, stk. 1, nr. 2, herunder om hering af den,
hvis interesse kan veere til hinder for aktindsigt, henvises til
Justitsministeriets vejledning, serligt pkt. 42.

Herudover kan emissionsoplysninger ogsa undtages fra retten til aktindsigt,
hvis de som naevnt falder ind under andre af offentlighedslovens
undtagelsesbestemmelser, herunder f.eks. § 7 om internt materiale eller §
13, stk. 1, nr. 1 til 3, om statens sikkerhed og forsvar, udenrigspolitiske eller
gkonomiske interesser samt forebyggelse, opklaring og forfelgning af
lovovertradelser, straffuldbyrdelse samt beskyttelse af vidner mv. og
tilsvarende for forvaltningslovens undtagelsesbestemmelser.

2.3.1.3 Ss=ligt om personfal somme emissionsoplysninger og forholdet til
per sondatal oven

Som navnt nedenfor under pkt. 2.3.1.5 om afvejningsreglen tilleegger
miljgoplysningsdirektivet en sarlig vaegt pa beskyttelse af personfolsomme
oplysninger.

Det betyder, at offentliggarelse og videregivelse af personoplysninger skal
respektere persondataloven. Dette medferer, at der i almindelighed ikke vil
skulle meddeles aktindsigt i de oplysninger om emissioner til miljoet, som
kan henfores til enkeltpersoners private forhold, der er omfattet af
offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Her taenkes f.eks. pd emissionsoplysninger i de sager inden for
strafferetsplejen, der varetages af miljemyndighederne og hvor der begaeres
om aktindsigt i emissionsoplysninger i sager vedr. enkeltmands ejede
virksomheder.

For emissionsoplysninger, der indgér i miljomyndighedernes tilsynssager
vedr. enkeltmands ejede virksomheder og hvor sagen ikke er overgivet til
politiet eller behandles af miljgmyndighederne som en straffesag, vil der
derimod som udgangspunkt ikke veere det samme beskyttelseshensyn.

Det kan endvidere vaere relevant i sager om personers helbredsforhold.



2.3.1.4 Ss=ligt omundtagelse af oplysninger efter offentlighedslovens § 13, stk. 1,
nr. 4-6.

Offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4 — 6, og forvaltningslovens § 15, stk. 1,
nr. 4 og 5, indeholder mulighed for efter et konkret skon at begranse retten
til aktindsigt af hensyn til det offentliges kontrol-, regulerings-, og
planlegningsvirksomhed (nr. 4); det offentliges skonomiske interesser (nr.
5); og private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets serlige karakter er pakraevet (nr. 6).

Offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4-6, har felgende ordlyd:

78 13. Retten til aktindsigt kan begranses i det omfang, der er ngdvendigt
til beskyttelse af vaesentlige hensyn til .........

4) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- og
planlegningsvirksomhed eller pataenkte foranstaltninger i henhold til
skatte- og afgiftslovgivningen,

5) det offentliges gkonomiske interesser, herunder udferelsen af det
offentliges forretningsvirksomhed, eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets
sarlige karakter er pakraevet”

Denne retstilstand geelder ikke for miljeoplysninger, fordi
miljgoplysningsdirektivet ikke indeholder tilsvarende brede
undtagelsesbestemmelser.

Det betyder, at miljgoplysninger kun kan undtages nar betingelserne i
offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4 — 6, eller forvaltningslovens § 15, stk. 1,
nr. 4 og 5, er opfyldt og det er foreneligt med en eller flere af direktivets
undtagelsesbestemmelser i art 4, jf. lovens § 2, stk. 6, og oplysningerne
ikke er omfattet af offentlighedslovens ekstraheringspligt i § 13, stk. 2, eller
forvaltningslovens § 15, stk. 2.

Art. 4 har felgende ordlyd:

Undtagelser

1. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om adgang til
miljgoplysninger kan afslas, safremt:

a) den offentlige myndighed, som anmodningen rettes til, ikke er i
besiddelse af de enskede oplysninger, eller de ikke opbevares for den. Hvis
den offentlige myndighed i et sddant tilfeelde er klar over, at en anden
offentlig myndighed er i besiddelse af oplysningerne, eller at de opbevares
for denne, videresender den hurtigst muligt anmodningen til denne anden
myndighed og underretter den informationssggende herom eller orienterer
om, hvilken offentlig myndighed den pagaldende efter deres mening kan
rette henvendelse til for at fa adgang til oplysningerne

b) anmodningen er dbenlyst urimelig

c) anmodningen er udfaerdiget i for generelle vendinger, jf. artikel 3, stk. 3
d) anmodningen vedrerer materiale under udarbejdelse eller uferdige
dokumenter og data

e) anmodningen vedrerer interne meddelelser, under hensyntagen til
offentlighedens interesse i at blive gjort bekendt med oplysningerne.

Hvis anmodningen afslas med den begrundelse, at den vedrerer materiale
under udarbejdelse, skal den offentlige myndighed oplyse navnet pa den
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myndighed, der udarbejder materialet, samt hvor l&enge det mé forventes at
vare, for materialet er feerdigt.

2. Medlemsstaterne kan fastsette, at en anmodning om adgang til
miljeoplysninger kan afslas, hvis offentliggarelse kunne have en ugunstig
indvirkning pa:

a) offentlige myndigheders tavshedspligt for sa vidt angar sagsbehandling,
nar lovgivningen stiller krav om en sddan fortrolig behandling

b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed eller det nationale
forsvar

c) retssagers behandling ved domstolene, en persons mulighed for at fa en
retfeerdig rettergang eller offentlige myndigheders mulighed for
efterforskning af strafferetlig eller disciplineer art

d) beskyttelsen af forretnings- og fabrikshemmeligheder, hvis de skal
beskyttes i henhold til national ret eller faellesskabsret med henblik pa at
beskytte en legitim skonomisk interesse, herunder offentlighedens
interesser i at bevare statistisk fortrolighed og fortrolighed i skatteforhold
e) intellektuelle ejendomsrettigheder

f) beskyttelsen af personoplysninger og/eller sagsakter vedrgrende fysiske
personer, hvis den pagaeldende person ikke har givet samtykke til
offentliggarelse heraf, og hvis en sddan fortrolighed har hjemmel i national
ret eller faellesskabsret

g) andre personers interesser eller beskyttelse, nar disse personer har givet
de gnskede oplysninger frivilligt uden at veere eller kunne gores juridisk
forpligtet hertil, medmindre de har givet deres samtykke til offentliggorelse
af oplysningerne

h) beskyttelsen af det miljg, oplysningerne vedrerer, som f.eks. sjaeldne
arters levesteder.

De i stk. 1 og 2 nevnte grunde til afslag pd anmodning om oplysninger skal
fortolkes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at
oplysningerne offentliggores i det konkrete tilfeelde. I hver enkelt tilfzelde
skal de offentlige interesser, der varetages ved udlevering, afvejes over for
de interesser, der varetages ved at afsla udlevering. Medlemsstaterne kan
ikke i henhold til stk. 2, litra a), d), f), g) og h), fastsette, at en anmodning
kan afslés, hvis anmodningen gelder oplysninger om emissioner til miljoet.
Inden for disse rammer og for sa vidt angédr anvendelsen af litra f) sikrer
medlemsstaterne, at kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger(6) overholdes.

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 4, kan myndigheden eller organet ikke begraense
retten til aktindsigt i miljeoplysninger alene med henvisning til, at det vil
vare ngdvendigt for at beskytte vaesentlige hensyn til det offentliges
kontrol-, regulerings,- eller planleegningsvirksomhed.

Det vil veere en forudsaetning for hemmeligholdelse, at det kan forenes med
en af undtagelsessituationerne i direktivets artikel 4, herunder at det sker af
hensyn til den fortrolige karakter af myndighedernes forhandlinger (art 4,
stk. 2, litra a) eller ufeerdigt materiale eller internt materiale (art. 4, stk. 1,
litra d eller e).

I forhold til § 13, stk. 1 nr. 5, kan myndigheden ikke begranse retten til
aktindsigt i miljooplysninger alene med henvisning til, at det vil vaere
nedvendigt for at beskytte vaesentlige hensyn til det offentliges skonomiske
interesser. Det vil ligeledes vaere en forudsatning for hemmeligholdelse, at
det kan forenes med en af undtagelsessituationerne i direktivets artikel 4,




herunder, at det f.eks. sker af hensyn til det offentliges
forretningshemmeligheder (art. 4, stk. 2, litra d) eller f.eks. af hensyn til
den fortrolige karakter af myndigheders forhandlinger (art. 4, stk. 2, litra
a).

I forhold til § 13, stk. 1, nr. 6, vil fortolkningsreglen indebaere, at der kun
kan undtages oplysninger, nar man er indenfor rammerne af § 13, stk. 1, nr.
6, og situationen samtidig kan forenes med en af undtagelsessituationerne i
direktivets artikel 4. Det drejer sig f.eks. om miljeoplysninger, der er givet
af

tredjemand, uden af denne var forpligtet til det (art. 4, stk. 2, litra g) og
oplysninger, der hvis de offentliggeres kan skade miljoet, f.eks. sjeeldne
arters levesteder (art. 4, stk. 2, litra h).

For sa vidt angar forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 4 og 5, gor de samme
betragtninger sig gaeldende som oven for vedr. offentlighedslovens § 13, stk.
1, nr. 5 og 6.

Med hensyn til undtagelse af statistikoplysninger efter § 13, stk. 1, nr. 5 og
6, henvises til pkt. 2.3.1.1.

For sa vidt angér oplysninger, som er omfattet af ekstraheringspligten i
offentlighedslovens § 13, stk. 2, eller forvaltningslovens § 15, stk. 2, skal
disse oplysninger udleveres.

2.3.1.5 Afvgningsregler

Miljeoplysningsloven indeholder i modsatning til offentlighedsloven og
forvaltningsloven en konkret og en generel afvejningsregel, jf. lovens § 2,
stk. 3.

Hvis myndigheden eller organet kan afsld en anmodning om udlevering af
miljgoplysninger med henvisning til en eller flere af offentlighedslovens og
forvaltningslovens undtagelsesregler, skal myndigheden eller organet, for
den treeffer sin endelige afgorelse, foretage en konkret afvejning af
offentlighedens interesse i at fa udleveret oplysningen overfor de interesser,
der varetages ved at afsla en udlevering, jf. lovens § 2, stk. 3, 1.pkt.

Der er saledes tale om en konkret afvejning, og begrundelsen for udlevering
eller tilbageholdelse skal derfor ogsa veret konkret begrundet.

Der skal ikke foretages en afvejning i de sager inden for strafferetsplejen,
der behandles af politiet og anklagemyndigheden, jf. lovens § 2, stk. 3, 1.
pkt.

Den generelle afvejningsregel gar ud p4a, at de oven for naevnte
undtagelsesbestemmelser i offentlighedsloven og forvaltningsloven skal
anvendes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at
oplysningerne offentliggores i det konkrete tilfelde, jf. lovens § 2, stk. 3, 2.
pkt.

2.3.1.6 Hvilke sager er omfattet af afvejningsreglerne?

Afvejningsreglerne skal anvendes i alle de sager, hvor myndigheden eller
organet kan anvende en eller flere af undtagelsesreglerne i
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offentlighedsloven og forvaltningsloven pa de miljeoplysninger, som der
anmodes om aktindsigt i.

Herudover er sager om lovgivning, personalesager samt de straffesager, der
behandles af de administrative myndigheder ogsa omfattet af
afvejningsreglerne. Det kan f.eks. dreje sig om lovforslag, inden de er
fremsat for Folketinget, og Forsvarsministeriets behandling af sager om
administrative bader for olieforurening pa havet.

Derimod er sager inden for strafferetsplejen, der behandles af politi og
anklagemyndigheden ikke omfattet, jf. lovens § 2, stk. 3, 1. pkt. Denne
sagsgruppe skal behandles efter offentlighedslovens og forvaltningslovens
regler.

Dette betyder ikke, at afvejningsreglerne altid skal fore til, at der skal
meddeles aktindsigt i miljgoplysninger i disse sager. De hensyn, der
kommer til udtryk i bl.a. offentlighedsloven § 13, stk. 1, nr. 3, og
forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, om sager inden for strafferetsplejen vil
séledes fortsat skulle inddrages i den konkrete afvejning.

2.3.1.7 Ss=ligt om personfa somme oplysninger og forholdet til persondatal oven

Anvendelse af den konkrete afvejningsregel pa personfalsomme
oplysninger, som f.eks. oplysninger om helbredsforhold og om strafbare
forhold, m.v. vil i almindelighed indebzre, at der ikke skal meddeles
aktindsigt i de miljgoplysninger om enkeltpersoners private forhold, der er
omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Dette skyldes at direktivet stiller serlige krav til beskyttelse af
personfelsomme oplysninger, herunder at offentliggarelse og videregivelse
af personoplysninger skal respektere EU’s databeskyttelsesdirektiv. I
Danmark er databeskyttelsesdirektivet gennemfert ved lov nr. 429 af 31.
maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven).

2.3.1.8 Ny praksisfor meddelelse af aktindsigt i miljgoplysninger?

Samlet set ligger der i afvejningsreglerne en formodning for, at
miljgoplysninger skal udleveres, medmindre der er tale om fortrolige
oplysninger, som skal beskyttes efter reglerne i offentlighedsloven eller
forvaltningsloven, herunder serligt tavshedspligtsreglerne eller af regler
om tavshedspligt efter anden lovgivning.

Det antages i forarbejderne til 2005-loven, at de nye afvejningsregler
nappe vil betyde en andret praksis for meddelelse af aktindsigt i
miljeoplysninger. Efter geeldende ret kan forvaltningsmyndighederne
allerede veere forpligtet til at vurdere, om der ber meddeles aktindsigt efter
princippet om meroffentlighed og i den forbindelse afveje hensynet til
offentlighed overfor de hensyn, der ligger bag vedkommende
undtagelsesbestemmelse. Dette forhold medforer, at afvejningsreglerne
neppe kan antages at indebeere en a&ndring af geeldende praksis for,
hvornér der vil skulle meddeles aktindsigt i miljgoplysninger.

2.3.1.9 Sorligt omaktindsigt i udskrifter af domme, kendelser og andre
retsafgerelser i civile retsager pa miljgonradet.

I henhold til rpl § 41, stk. 1, jf. § 41b, stk. 1, har enhver som udgangspunkt
ret til aktindsigt i domme, kendelser m.v. Lovens § 5 a. stk. 2, regulerer i



hvilken udstraekning undtagelserne i rpl § 41b og 41e finder anvendelse i
civile miljgsager. Efter de geldende regler i retsafgiftslovens § 48 er
retsafgiften pt. 175 kr. for udskrifter, der udfaerdiges af retten. Dette gaelder
ogsa for udskrifter i medfor af lovens § 5 a.

Bestemmelsen omfatter alene civile miljgsager og ikke miljostraffesager.
For miljestraffesager geelder retsplejelovens regler.

2.3.1.10 Sszlovgivning

Serlige regler om aktindsigt i anden lovgivning begranser ikke adgangen til
aktindsigt i miljooplysninger, medmindre bestemmelserne er fastsat til
gennemforelse af faellesskabsretlige forpligtelser.

Bestemmelsen i offentlighedslovens § 14, hvorefter aktindsigt begraenses af
sarlige regler om tavshedspligt ma antages at vaere i overensstemmelse
med direktivets art. 4, stk. 2, litra f, om beskyttelse af personoplysninger og
eller sagsakter vedrgrende fysiske personer.

2.3.2 Begrundelse af afggrelsen, klagevejledning og underretning om
hvornar materiale under udarbejdelse er faerdigt.

Hvis myndigheden eller organet giver afslag pa aktindsigt i
miljeoplysninger skal afggrelsen meddeles skriftligt, hvis anmodningen var
skriftlig, eller hvis den, der anmodede om oplysningen gnsker det, jf. lovens
8 4, stk. 4.

Dette geelder ogsa for afslag pa anmodninger om, at fa udleveret
oplysningerne i en bestemt form eller format.

Afslag pa aktindsigt skal begrundes og veere ledsaget af en klagevejledning
efter forvaltningslovens kap. 6 og 7.

Hvis vedkommende myndighed eller organ giver afslag pa aktindsigt i
materiale under udarbejdelse, skal det oplyses, hvilken myndighed der
udarbejder materialet og hvornar det forventes at foreligge i sin endelige
form, jf. lovens § 4, stk. 4.

Reglen om begrundelse og klagevejledning er indsat i loven, fordi de
organer, der er omfattet af loven, ikke altid vil veere omfattet af
forvaltningslovens regler om begrundelse og klagevejledning efter
forvaltningslovens kap. 6 og 7.

Se nermere Forvaltningslovens kap. 6 og 7 samt Justitsministeriets
vejledninger.

I bilaget findes et eksempel pa afslag pa aktindsigt efter loven.

2.3.3 Klage over afggrelser om aktindsigt

Afgorelser om aktindsigts, herunder afgarelser om betaling for aktindsigt
kan péklages serskilt til den myndighed, som er klageinstans i forhold til

afgorelsen eller behandlingen i gvrigt af den sag, anmodningen om
aktindsigt vedrarer, jf. lovens § 4, stk. 6, 1. pkt.
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Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestemmelse i offentlighedslovens
15, stk. 2. Se nermere justitsministeriets vejledning, sarligt pkt. 48.

Safremt der er tale om en myndighedsafggrelse, suppleres klageadgangen
med de forvaltningsretlige regler, herunder reglerne om, at myndighederne
har pligt til pa ny at se pa en sag (remonstration). Der er endvidere adgang
til at indbringe sager om aktindsigtsspergsmal til Folketingets
Ombudsmand og de kommunale tilsynsmyndigheder. Herudover kan sager
om aktindsigtsspergsmal indbringes for domstolene i overensstemmelse
med de almindelige regler herom.

Afggrelser om aktindsigtsspergsmal truffet af organer omfattet af lovens §
1, stk. 2 og forsyningsvirksomheder efter § 1, stk. 1, kan péaklages til
Miljoklagenaevnet, jf. lovens § 4, stk. 6, 2. pkt.

2.3.4 Betaling for aktindsigt i miljgoplysninger

Betaling for miljgoplysninger, der udleveres pa papir, opkreeves efter de af
justitsministeren fastsatte regler i henhold til offentlighedsloven. For
sagens parter, efter regler fastsat i henhold til forvaltningsloven, jf. lovens §
5, stk. 1.

Disse regler findes i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 647 af 18.
september 1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der udleveres i
henhold til offentlighedsloven og i bekendtggrelse nr. 646 af 18. september
1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der udleveres i henhold til
forvaltningsloven. Se naermere Justitsministeriets vejledninger, sarligt pkt.

52.

Betaling for miljgoplysninger, der ikke udleveres pa papir, opkraves efter
de af vedkommende minister fastsatte regler i medfer af lovens § 5, stk. 2.

De enkelte ministre skal derfor udstede egne regler pa omradet, hvis der er
behov.

2.3.4.1 Betaling for miljgoplysninger, der ikke udleveres pa papir pa
Milj@ministeriets omrade.

For betaling for miljeoplysninger, der ikke udleveres pa papir pa
Miljeministeriets omrade, er udstedt bekendtgarelse nr. 914 af 28.
september 2005.

Efter bekendtgerelsens § 2 opkraves betaling for aktindsigt i
miljgoplysninger, der opbevares i elektronisk form og som udleveres pa
papir efter de regler som justitsministeren har fastsat i medfer af
offentlighedsloven og forvaltningsloven, jf. ovenfor.

For aktindsigt i miljeoplysninger, der opbevares i elektroniske databaser,
lydbénd, film eller andet medie, hvorfra oplysningerne ikke udleveres pa
papir kan myndigheden eller organet omfattet af lovens § 1 opkraeve de
faktiske omkostninger, herunder driftsomkostninger pa grundlag af
offentliggjorte takster, jf. § 3, stk. 1.

Hvis vedkommende myndighed eller organ selv fremstiller kopien, kan
udgifter til f.eks. personaleressourcer anvendt til kopiering, forbrug af CD-



rom, rafilm, m.v. strom og evt. afskrivning pa hardware samt
forsendelsesomkostninger medregnes.

Hvis vedkommende myndighed eller organ ikke selv foretager kopieringen,
kan der opkraeves omkostninger svarende til de faktiske omkostninger ved
tilvejebringelse af kopien samt forsendelsesomkostningerne.

Derimod kan der ikke medtages udgifter til udvikling af programmer,
sagsbehandling i forbindelse med vurdering af anmodning om aktindsigt,
identificering af oplysninger og frasortering af fortrolige oplysninger
eller andre oplysninger, der ikke gives videre.

Efter bekendtggrelsens § 3, stk. 2, kan offentlige indtaegtsfinansierede
virksomheder som f.eks. Kort og Matrikelstyrelsen opkrave et
markedsbaseret

gebyr. For Kort og Matrikelstyrelsen vedkommende drejer det sig f.eks. om
digitale kort, der bl.a. indeholder oplysninger om jordforureninger.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, svarer med ganske fa sproglige tilpasninger til §
8 ilov nr. 596 af 24. juni 2005 om videreanvendelse af den offentlige
sektors

informationer. Der henvises i gvrigt til denne lovs forarbejdere for s vidt
angar bestemmelsen.

Efter bekendtgorelsen § 4 skal de takster, som vedkommende myndighed
eller organ anvender ved beregning af gebyret offentliggares.
Offentliggerelsen kan ske pa vedkommende myndighed eller organets
hjemmeside.

Bekendtgerelsen giver ikke vedkommende myndighed eller organ pligt,
men alene en mulighed for at opkraeve gebyr for miljeoplysninger, der ikke
udleveres pa papir.

Vedkommende myndighed eller organ kan siledes - under iagttagelse af
forvaltningsrettens almindelige principper, herunder
ligebehandlingsprincippet - fastleegge sin egen praksis for opkraevning af
gebyrer efter bekendtgoerelsen, herunder ogsé i spergsmal om en
bagatelgranse for betaling.

2.3.4.2 Bekendtgarelse om betaling for aktindsigt i miljgoplysninger, der ikke
udleveres pa papir pa Transport- og Energiministeriets omrade

P& Transport- og Energiministeriets omrade er udstedt bekendtgerelse nr.
939 af 10. oktober 2005 om betaling for aktindsigt i miljgoplysninger, der
ikke udleveres pa papir pa Transport- og Energiministeriets omréde.

2.3.4.3 Betaling for adgang til oversigter m.v. over miljgoplysninger

Direktivet fastsatter i art. 5, at der ikke ma opkraeves betaling for adgang til
registre eller oversigter over offentlige myndigheder eller miljgoplysninger,
som myndigheden eller informationskontorer er i besiddelse

af. Denne regel er gennemfort i lovens § 5, stk. 3.

Offentlighedsloven og forvaltningsloven indeholder alene hjemmel til at
opkraeve gebyr for udlevering af afskrifter eller kopier af oplysninger og
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giver sdledes ikke hjemmel til at opkraeve gebyrer for adgangen til
oversigter m.v. over myndigheder eller miljeoplysninger, uanset det sker
ved gennemsyn pa stedet eller ved elektronisk adgang til registrene.
Bestemmelsen kan dog fa selvsteendig betydning, safremt der efter anden
lovgivning kan fastsattes

gebyr for adgang til registre over offentlige myndigheder eller
miljeoplysninger.

Opmarksomheden skal endvidere henledes pa lov nr. 596 af 24. juni 2005
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer, der regulerer
bl.a. betalingssporgsmal, nar miljooplysninger anmodes udleveret - ikke
som led i aktindsigt, - men med henblik pé videreanvendelse.

2.3.5 Seerlige spgrgsmal om aktiv formidling af miljgoplysninger og
miljgoplysningers kvalitet

2.3.5.1 Aktiv formidling af miljgoplysninger

Mpyndigheder og organer skal ordne de miljgoplysninger, der er relevante
for deres funktioner, pa en sidan méde, at de aktivt og systematisk kan
formidles, herunder navnlig elektronisk til offentligheden, jf. lovens § 5 b,
stk.1.

Bestemmelse svarer til direktivets art. 7.

Det er de oplysninger, som myndigheden eller organet er i besiddelse af
eller som opbevares fysisk for dem, der skal ordnes med henblik pa
formidling

Pligten til at ordne miljgoplysninger svarer til de almindelige
offentligretlige regler og principper om, at myndigheden skal systematisere
oplysninger svarende til journalisering, arkivering m.v.

Der er saledes tale om et generelt princip, som ikke i sig selv forpligter
myndigheden eller organet til aktivt at formidle miljgoplysninger til
offentligheden.

Regler om, hvilke miljgoplysninger myndigheder og organer konkret har
pligt til at formidle til offentligheden, findes i bekendtggrelse nr. 415 af 13.
maj 2005 om aktiv formidling af miljeoplysninger, jf. bilag xxx

Bekendtgarelsen stiller bl.a. krav om, at miljeoplysninger i stigende grad
skal findes i elektroniske databaser, som er let tilgaengelige for borgerne.

De miljeoplysninger, som skal formidles elektronisk til borgerne, omfatter
mindst, tekster til internationale traktater, konventioner eller aftaler, EU-
lovgivning samt national lovgivning pa miljgpomradet, politikker, planer og
programmer, der vedrgrer miljoet, statusrapporter, rapporter om miljoets
tilstand, overvagningsdata eller oversigter over disse data, tilladelser, som
kan have en vaesentlig indvirkning pa miljeet og miljgaftaler og
miljekonsekvens og risikovurderinger eller en henvisning til hvor de kan
findes. Oplysningerne skal hvor passende opdateres, jf. bekendtgerelsens §
2.

Kravene i bekendtgarelsen kan opfyldes ved at oprette link til internetsider,
hvor miljeoplysningerne kan findes.



2.3.5.2 Miljgoplysningers kvalitet

Myndigheder og organer skal sa vidt muligt sikre, at de oplysninger, der
indsamles af dem eller for dem, er ajourferte, ngjagtige og
sammenlignelige, jf. lovens § 4b, stk.1.

Bestemmelsen svarer til den ulovbestemte pligt for myndighederne til at
sikre sagernes oplysning, herunder oplysningernes palidelighed. Der
opstilles séledes ikke en ny standard for miljgoplysningernes kvalitet.

2.3.6 Konsekvenserne af at overtreede reglerne

Der er hverken i offentlighedsloven, forvaltningsloven eller
miljeoplysningsloven fastsat nogen retsvirkning af, at reglerne i lovene
tilsideseettes. Spergsméal om de kommunale og amtskommunale
myndighedernes tilsidesattelse af reglerne i loven kan efter reglerne i den
kommunale styrelseslov indbringes for statsamtmanden, som kan behandle
sporgsméal om myndighedernes overholdelse af lovgivningen. Der kan ogsa
klages til Folketingets Ombudsmand, som kan tage sagen op og har
mulighed for kritik m.v. som i andre tilfaelde, hvor myndighederne
tilsidesatter regler eller god forvaltningsskik. Endelig gaelder de
almindelige regler i straffeloven om embedsmaends pligtforsemmelse m.v.

Kommune X, 1. december 2005

Aktindsigt i miljgoplysninger

Du har med e-mail af 25. november 2005 anmodet om aktindsigt i oplysninger i
kommunens sag om pabud vedr. jordforurening pa jendommen Virksomhedsvej
251 Renby. Kommunen har efter segning i kommunens journal system identificeret
1 sag vedr. pabud om jordforurening pa jendommen, Virksomhedsvej 25.
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Vi vedlasggger samtlige oplysninger i sagen med undtagel se af f@lgende oplysninger
i dokument x.

Vi har behandlet din anmodning pa grundlag af offentlighedsloven og lov om
aktindsigt i miljgoplysninger. Det falger af 8§ 2, stk. 1, i lov om aktindsigt i
miljgoplysninger, at retten til aktindsigt med visse undtagel ser falger
offentlighedd ovens regler.

Dokument x er et internt dokument og indeholder oplysninger om interne
overvejelser og radgivning af kommunalbestyrelsen i forbindelse med
behandlingen af sagen om padbud vedr. jordforurening af Virksomhedsvej 25.

Oplysningerne i dokumentet er omfattet af offentlighedslovens 8§ 7, nr. 3, om
brevveksling mellem en kommunal bestyrelse og dennes udval g, afdelinger og
andre organer eller mellem disse organer indbyrdes og kan derfor undtages for
aktidsigt. Dokumentet er ikke omfattet af offentlighedslovens § 8, hvorefter der
er ret til aktindsigt i visse interne dokumenter.

| relation til ekstraheringspligten, jf. offentlighedsovens § 11 kan vi oplyse, at
dokumentet indehol de visse faktiske oplysninger om jordforureningen, som
kommunen skegnner, er af vaesentlig betydning for sagsforholdet og som ikke
fremgdr af de gvrige dokumenter, som der meddeles aktindsigt i. Disse vedlasgges
hermed i ekstrakt.

For savidt angar de resterende miljg@oplysninger i dokumentet falger det of § 2, stk.
3, i lov om aktindsigt i miljgoplysninger, at der skal foretages en konkret afvejning
af offentlighedensinteressei en udlevering over for de interesser, der varetages ved
at afda udlevering. Endvidere skal undtagelser fra aktindsigt anvendes restriktivt.

Det er kommunens vurdering, at hensynet til at kunne radgive

kommunal bestyrel sen om behandlingen af den konkrete sag, er sa tungtvejende, at
offentlighedens interesse i en udlevering mavige herfor. Af samme grund gives der
ikke meroffentlighed efter offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Du har bedt om, at aktindsigten besvares elektronisk. Det falger af § 4, stk. 2, i lov
om aktindsigt i miljgoplysninger, at en myndighed skal stille miljgoplysningernetil
radighed i den form, der anskes, medmindre oplysningerne allerede er tilgeangelige
i en anden form, som er let tilgaangelig for den pagad dende. Vi har derfor
indscannet dokumenterne og disse savel som selve afgerel sen fremsendes hermed
elektronisk.

Hvis du vil klage over denne afgerelse, skal klage indsendestil Miljgstyrel sen,
Strandgade 29, 1419 Kgbenhavn K (pr. 1.1.07 til Miljeklagensavnet). Det er op til
klageinstansen at vurdere, hvorvidt der er klageadgang i sagen.

Med venlig hilsen




