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Udviklingen i region-, kommune- og lokalplanlaegningen for de-
tailhandelsstrukturen

Miljgministerens detailhandelsredeggarelse 2005 til Folketingets Milja- og
Planleegningsudvalg

Efter planlovens § 5 skal miljgministeren hvert andet ar afgive en redeggrelse til Folketingets Milja-
og Planleegningsudvalg. Redeggrelsen skal belyse og vurdere udviklingen i region-, kommune- og
lokalplanlaegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af bestemmelserne i 88 1, 5¢ og 5d.

Der er tidligere afgivet detailhandelsredeggrelser i 2000 og i 2003.

| 2003 blev der redegijort for regionplanrevision 2001, hvor planlovens regler fra 1997 blev imple-
menteret fuldt ud. | den redeggrelse, der fremlaegges nu, ligger fokus pa regionplanrevision 2005,
som tager afseet i @ndringerne af planlovens detailhandelsregler i 2002. Redeggrelsen er en opda-
tering af den redeggrelse, der i medfer af planlovens § 5 blev afgivet til Folketingets Udvalg for Mil-
j@ og Planleegning i 2003.

/Zndringen af planlovens detailhandelsregler i 2002 blev udtaget til at indga i det forsgg om lovo-
vervagning, der blev etableret i folketingsaret 1999/2000. Lovovervagningen udskydes, indtil be-
teenkningen fra Udvalget for Planleegning og Detailhandel (se nedenfor) foreligger.

De nuveerende regler om planlaegning til butiksformal i planloven

De nuveerende regler om planleegning til butiksformal i planloven er resultatet af de andringer, som
blev gennemfgrt i 2002. Planloven blev aendret ved vedtagelsen af lov om eendring af planlsegning
og lov om Hovedstadens Udviklingsrad — lov nr. 383 af 6. juni 2002.

Formalet med planlovens detailhandelsregler

Loveendringen i 2002 flyttede planleegningskompetence fra regionplanmyndighederne til kommu-
nerne, men sndrede ikke ved de grundleeggende mal for detailhandelsplanlaegningen.

Formalet med planlovens detailhandelsregler er fortsat bl.a. at sikre levende bymidter ved at frem-
me et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer. Hovedreglen er fortsat, at arealer til bu-
tikbormal skal udleegges i den centra le del af en by eller — i de store byer — i den centrale del af en



bydel. Farst hvis det af bevaringshensyn ikke er muligt at udleegge tilstraekkeligt areal i bymidten,
kan der udleegges areal til butikker i et aflastningsomrade uden for bymidten eller bydelscentret.

Butiksstarrelser og varegrupper

- Den maksimale butiksstarrelse for dagligvarebutikker er 3.000 m?. Butikker over denne starrelse
kreever regionplanleegning og planforslag herom skal ledsages af en redeggrelse for den
"seerlige planleegningsmaessige begrundelse”. Der skal veere tale om en seaerlig situation.

- Den maksimale butiksstarrelse for udvalgsvarebutikker blev sendret i 2002 fra 1.000 m? til 1.500
m?. Butikker over denne stgrrelse kraever regionplanleegning og planforslag herom skal ledsages
af en redeggrelse for den "seerlige planleegningsmaessige begrundelse”. Der skal veere tale om
en seerlig situation.

« Som udgangspunkt skal butikker placeres i bymidterne. Butikker som ikke kan indpasses i
bymidterne er butikker, som alene forhandler seerligt pladskreevende varegrupper. De seerligt
pladskreevende varegrupper er defineret i loven som fx biler, tammer, byggematerialer, planter
og havebrugsvarer, mgbler og kekkenelementer.

Den seerlige planleegningsmaessige begrundelse

Regionplanmz/ndighederne og kommunalbestyrelserne kan kun planlsegge for dagligvarebutikker
over 3.000 m* og udvalgsvarebutikker over 1.500 m?, nar der er tale om en seerlig situation, der kan
bryde hovedreglen. Eventuelle planforslag skal redeggre for konsekvenserne for den regionale
henholdsvis den kommunale detailhandelsstruktur og ledsages af en redeggarelse for den "seerlige
planleegningsmaessige begrundelse”.

Baggrund for bestemmelsen

Bestemmelsen om en redeggrelse for den seerlige planlsegningsmaessige begrundelse for at fravi-
ge hovedreglen om maksimale butiksstarrelser blev indsat som konsekvens af forhandlingerne om
at indfgre maksimale butiksstarrelser ved loveendringen i 1997. Det skete efter forslag fra den da-
veerende miljgminister under behandlingen af lovaendringen i Folketingets Udvalg for Miljg og Plan-
lzegning. Begrundelsen for at indfgre muligheden for i saerlige situationer at fravige hovedreglen om
butiksstarrelser var, at regionplanmyndigheder og kommuner ikke bgr afskeeres fra i seerlige tilfeel-
de at planleegge for starre butikker, nar szerlige forhold begrunder dette. Ministeren udtalte dog, at
det ikke er muligt — eller hensigtsmaessigt — at give eksempler pa sddanne begrundelser. Til gen-
geeld ville detailhandelsredeggrelsen til Folketingets Udvalg for Miljg og Planlaegning indeholde en
vurdering af, om maksimale butiksstarrelser er planlaegningsmeessigt velbegrundede.

Af bemaerkningerne til loven og behandlingen af lovforslaget i 1997 fremgar det, at hensigten er, at
det kun i helt seerlige tilfaelde skal veere muligt at planleegge for starre butikker, og at det forventes,
at regionplanmyndigheder og kommuner som hovedregel fastsaetter maksimale butiksstarrelser
under henholdsvis 3.000 og 1.500 m?.

Praksis for administrationen
Mange af de planforslag, der er tilvejebragt af regionplanmyndighederne, viser, at der er et stort

speend mellem de forventninger og gnsker der er fra planmyndighedernes side, og den faste prak-
sis, som skiftende ministre pad omradet har haft.

Blandt eksempler pa begrundelser for at etablere stgrre butikker, som planmyndighederne har for-
sggt, kan naevnes:

* Byens seerlige starrelse og status som fx landsdelscenter, regionalt center, etc.

« Ombygning af byrum eller ombygning af butikscenter

« Der er behov for tidssvarende butiksforsyning



« Butikken har behov for store salgs- og udstillingsarealer. Argumentet bruges isaer i forhold til
butikker, der forhandler pladskraevende varegrupper

» Butikkerne har arealkreevende udstillingskoncepter

» Butikkerne har brug for store arealer til demonstration og afpr@vning af varer og produkter

e Der er brug for fleksibilitet i den administrative praksis

e Der er brug for mindre udbygninger af eksisterende dagligvarebutikker

| praksis er reglerne om maksimale butiksstarrelser blevet administreret i overensstemmelse med
planlovens hovedregler (se nedenfor om Regionplan 2005). Kun helt undtagelsesvis er det accep-
teret, at der har veeret tale om en helt saerlig planleegningsmaessig begrundelse for at fravige lovens
hovedregel.

Det er et grundleeggende problem med bestemmelsen om en saerlig planleegningsmaessig begrun-
delse, at den fra mange sider opfattes som en dispensationsmulighed for at planlaegge for endog
mange og meget store butikker, men reelt er der med den faste praksis tale om en regel, der kun i
ganske fa tilfeelde fraviges.

De i realiteten meget begraensede muligheder for at administrere de nuveerende regler pa en hen-
sigtsmaessig og fleksibel made medvirkede til regeringens beslutning om her i efteraret at nedsaette
Udvalget for Planlaegning og Detailhandel. Udvalget skal afslutte sit arbejde primo juni 2006 med
henblik p&, at der kan fremsaettes eventuelle lovforslag i den efterfalgende folketingssamling.

Udvalget for Planleegning og Detailhandel

Detailhandelsudvalget blev nedsat i september 2005 med fhv. minister Jann Sjursen som formand.
Udvalgets opgave er at give planlovens detailhandelsbestemmelser et serviceeftersyn. Udvalget
skal inden for lovens formalsbestemmelser for detailhandelsplanleegningen vurdere behovet for at
justere reglerne, herunder mulighederne for at justere butiksstarrelser og mulighederne for at etab-
lere butikker uden for bymidterne (Udvalgets kommissorium vedlaegges).

Det fremgar af kommissoriet, at planlovens formal ligger fast, dvs., at planlaegningen fortsat skall
fremme en udvikling i de mange mindre og mellemstore byers bymidter, sikre at arealer til butiks-
formal udleegges, hvor der er god tilgaengelighed for alle trafikarter og fremme en samfundsmaes-
sigt beeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstandene i forbindelse med indkgb er be-
greensede.

Udvalget skal vurdere de midler, som planloven anviser, og som er;

. afgreensning af bymidter og bydelscentre samt beliggenheden af aflastningsomrader,

- maksimalt butiksareal for hvert omrade til detailhandel,

- maksimale butiksstarrelser for dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, herunder ogsa
butikker til seerligt pladskraevende varegrupper.

Udvalgets hovedopgave bestar i at vurdere, dels om den nuveerende udformning af reglerne om
butiksstarrelser og aflastningsomrader/eksterne centre er hensigtsmaessige i forhold til malet om
levende bymidter — ogsa i de mindre byer - samt dels om reglerne er hensigtsmaessige i forhold til
udviklingen i detailhandelsbranchen. Derudover har udvalget faet til opgave at se pa 3 saerlige pro-
blemstillinger:

1. Begrebet "butikker, som alene forhandler seerligt pladskreevende varegrupper” set i lyset af
udviklingen i branchen.

2. Begrebet "szerlig planlaegningsmaessig begrundelse” for butikker stgrre end 3.000 m? og 1.500
m? for henholdsvis dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker.



3. Konsekvensen af de udbygningsmuligheder, der allerede findes i de eksisterende, seldre
lokalplaner.

Til brug for overvejelserne har udvalget bestilt analyser af udviklingen i detailhandelsbranchen si-
den planlovens regler blev indfgrt i 1997, herunder en vurdering af om bestemmelserne har haft
den tilsigtede virkning, samt en vurdering af udviklingstendenserne i branchen.

De hensyn, der skal indgd i udvalgets overvejelser er:

+ Bykvalitet — hvordan kan bymidterne sikres kvaliteter, som gar dem attraktive for nye
investeringer og nye borgere

« Konsekvenser for trafik, miljg og byudvikling af nye, starre butikker og butikscentre

- Konsekvenser af lokalisering i bymidten kontra aflastningsomrader/eksterne centre udenfor eller
pa randen af byen

+ Er der grundlag for at skelne mellem byer af forskellig starrelse og byer med forskellig rolle i den
regionale detailhandelsstruktur - ogsa set i lyset af de nye kommuner efter kommunalreformen

« Udenlandske erfaringer

+ Konkurrencemaessige aspekter — hvilken betydning har reguleringen samfundsgkonomisk og for
erhvervsudviklingen

Pa baggrund af udvalgsarbejdet vil der veere et grundlag for at revurdere den faste praksis og
eventuelt behovet for en lovaendring med hensyn til butikkernes placering, butiksstgrrelser og en
seerlig planleegningsmaessig begrundelse.

Regionplanretningslinjer og regionplanrevision 2005

Ved nedseettelsen af detailhandelsudvalget skrev miljgministeren den 23. september 2005 til samt-
lige regionplanmyndigheder og informerede herom. Samtidig indskeerpede ministeren, at planlo-
vens nuveerende regler om detailhandel og den faste praksis, der er for administrationen af disse
regler geelder for fastseettelsen af detailhandelsretningslinjer i Regionplan 2005. Det forventes, at
regionplanmyndighederne har vedtaget nye retningslinjer for detailhandlen i Regionplan 2005 i
overensstemmelse hermed inden arets udgang. Bornholms Regionskommune og Ribe Amtsrad
har dog farst fremsat forslag til regionplanrevisioner sa sent pa aret, at forslagene ikke kan na at
vedtages endeligt inden udgangen af 2005.

Regionplanmyndighedernes kompetence

Frem til loveendringen i 2002 skulle regionplanmyndighederne fastseette retningslinjer for den sam-
lede detailhandelsstruktur i amtet/regionen. Efter loveendringen i 2002 blev en del af planleegnings-
kompetencen overfgrt til kommunerne (se nedenfor under kommuneplanlaegningen), medens regi-
onplanmyndigheden skal tilvejebringe regionplanretningslinjer for den regionale detailhandelsstruk-
tur.

Regionplanmyndigheden har ved regionplanrevision 2005 fortsat ansvaret for planlsegningen for;

+ stgrre butikker, der kraever en seerlig planleegningsmaessig begrundelse, dvs. dagligvarebutikker
over 3.000 m? og udvalgsvarebutikker over 1.500 m? - herunder s&danne starre butikker til
seerligt pladskreevende varegrupper,

. starre bydelscentre og aflastningsomréder med mere end 3.000 m? samlet butiksareal,

- Detailhandelsprojekter, der er omfattet af reglerne om vurdering af virkningerne pa miljget (VVM)

| hovedstadsomradet skal Hovedstadens Udviklingsrad, HUR, yderligere fastsaette regionplan-
retningslinjer om beliggenheden af de centrale byomrader i regionen.



Vurdering af regionplanlaegningen, herunder Regionplan 2005:

Siden regionplanrevision 2001 er der vedtaget regionplantilleeg for fglgende konkrete detailhan-
delsprojekter;
- et centeromrade pé Esbjerg Havn,
- bydelscentre i Esbjerg, og
- butikker til seerligt pladskreevende varegrupper i Vejen Kommune.
- tematilleeg om detailhandel til Regionplan 2001 for Hovedstadsregionen med bl.a. retnings-
linier for beliggenheden af de centrale byomrader i regionen.

Med regionplanrevision 2005 implementeres planlovssendringen fra 2002 fuldt ud i samtlige region-
planer.

Dagligvarebutikker over 3.000 m? — en saerlig planlaegningsmaessig begrundelse

Det er kun undtagelsesvis accepteret, at der er en saerlig planlaegningsmaessig begrundelse for at

etablere dagligvarebutikker over 3.000 m?. Frem til detailhandelsredeggrelsen 2003 var der kun i et

tilfeelde givet tilladelse til at planlaegge for en udvidelse af en stagrre, eksisterende dagligvarebutik,

hvor en vejforlaegning forudsatte etableringen af et nyt indgangsparti. Siden da er der accepteret en

seerlig planlsegningsmeaessig begrundelse for planlsegningen for starre dagligvarebutikker i fglgende

2 tilfeelde:

- Nedrivning af en ca. 7.500 m? stor butik, der gav bedre adgang til et algb ved genopfarelse af
ca. 4.000 m? samme sted.

- Ombygning af et helt butikscenter, der bl.a. rummer en ca. 3.850 m? stor butik, der ikke udvides
ved centerombygningen.

Udvalgsvarebutikker over 1.500 m? — butikker til szerligt pladskreevende varegrupper

Efter loveendringen i 2002, hvor greensen for udvalgsvarebutikker blev sat op fra 1.000 m? til 1.500
m? er der ikke planlagt for nye, almindelige udvalgsvarebutikker over denne graense. Det er accep-
teret, at der planlaegges for butikker til szerligt pladskraevende varegrupper over 1.500 m?. Det er en
forudseetning, at antallet af sddanne butikker, deres starrelser og placering praeciseres i regionpla-
nens retningslinjer.

Frem til loveendringen i 2002 var de seerligt pladskreevende varegrupper begraenset til at omfatte
temmer, biler, planteskoler og tilsvarende. Derfor var der ofte fastsat muligheder for at etablere et
udefineret antal s&danne butikker pa op til 5.000 m®. Med lovaendringen udvidedes definitionen til at
omfatte en bredere kreds af udvalgsvarebutikker, samtidig med at stagrrelsesgreensen blev heevet til
1.500 m? generelt. Derfor er hovedlinjen i regionplanrevision 2005, at der kun kan planleegges for et
begreenset antal starre butikker til saerligt pladskraevende varegrupper pa op til 5.000 m? afhaengigt
af byernes funktion i det regionale bymgnster, mv. Hovedlinien er:

« | egnscentre, landsdelscentre, regionale centre mv. kan der planlaegges for et par butikker pa
op til 5.000 m?. | de starste byer — Arhus, Odense, Aalborg og Kebenhavn — nogle yderligere.

» | gvrige starre byer kan der planlaegges for en eller et par starre butikker p op til 2.500 m?,
3.000 m? eller 5.000 m?. Undtagelsesvis er der planlagt for op til 3 s&danne butikker i disse by-
er.

+ | de mindre kommuner kan der planleegges for en butik p& op til 3.000 eller 5.000 m?.

Aflastningsomrader over 3.000 m?

Planloven forudsaetter, at der kun kan planleegges for butikker i aflastningsomrader uden for bymid-
terne, hvis det af hensyn til et bevaringsveerdigt bymiljg ikke er muligt at udlaegge tilstraekkelige
arealer i den centrale del af byen. Hovedlinjen i regionplanrevision 2001 om, at der ikke kan plan-
laegges for nye aflastningsomrader uden tilknytning til bymidterne er fastholdt i regionplanrevision



2005, og der er i gvrigt kun helt undtagelsesvis tilladt at planleegge for mindre udvidelser af eksiste-
rende aflastningsomrader.

Bydelscentre over 3.000 m?

| de starre byer kan der — ud over i bymidten — ogsa planlaegges for arealer til butiksformal i de cen-
trale omrader af en bydel, og der er i regionplanrevisionen abnet mulighed for at planlaegge for
mindre udvidelser af sddanne bydelscentre.

Kommuneplanlaegning efter loveendringen i 2002

Loveendringen i 2002 indebar farst og fremmest en flytning af planleegningskompetencen fra regi-
onplanmyndighederne til kommunerne. Kommunerne far kompetencen til at fastleegge afgraensnin-
gen af butiksomradet i bymidten — den centrale del af en by — og fastseette rammer for butiksudvik-
lingen her. Regionplanernes afgreensning af bymidterne og rammer for udviklingen i de enkelte
bymidter i Regionplan 2001 geelder dog fortsat, indtil kommunen har vedtaget bestemmelser i
kommuneplanens hovedstruktur og rammer for lokalplanlaegning om den samlede detailhandels-
struktur i kommunen (aendringslovens § 5).

Kommunernes kompetence

Nar kommunen har vedtaget bestemmelser i kommuneplanen for den samlede detailhandelsstruk-

tur, overtager kommunen kompetencen til at

. afgreense butiksomradet i bymidten — den centrale del af en by — og fastsaette rammer for
butiksudviklingen her,

- udleegge nye, mindre bydelscentre, lokalcentre og mindre aflastningsomrader, mv. under 3.000
m? butiksareal,

« planleegge for butikker, der alene forhandler seerligt pladskreevende varegrupper som fx biler,
temmer, byggematerialer, planter og havebrugsvarer, mgbler og kakkenelementer op til 1.500
m? ogs& uden for bymidten og eventuelle bydelscentre/lokalcentre.

Vurdering af kommuneplanlaegningen efter loveendringen i 2002

Mange kommuner er fortsat omfattet af en overgangsordning, hvor retningslinjerne i Regionplan
2001 stadig geaelder med hensyn til maksimale bruttoetagearealer til butiksformal i de afgreensede
bymidter, bydele og aflastningsomrader samt arealer til butikker, der alene forhandler seerligt
pladskraevende varegrupper. Det fremgar af overgangsbestemmelserne i lovaendringen i 2002, at
disse retningslinjer i Regionplan 2001 geelder, indtil kommunen har gennemfart en samlet planleeg-
ning for detailhandelsstrukturen — selvom regionplanmyndighederne nu vedtager nye retningslinjer
i Regionplan 2005.

Skov- og Naturstyrelsens har lavet en opgarelse over de kommuner, der siden lovaendringen i 2002
og frem til den 1. november 2005 har gennemfart en kommuneplanleegning for den samlede detail-
handelsstruktur. Det er mindre end en tredjedel af kommunerne, der har vedtaget kommuneplaner
eller kommuneplantilleeg, der behandler den samlede detailhandelsstruktur i kommunen i denne
periode.

| yderligere ca. en tredjedel af kommunerne er kommuneplanlsegningen for detailhandelsstrukturen
i gang. Halvdelen af disse kommuner har pabegyndt et planstrategiarbejde, der ogsa behandler
detailhandelsstrukturen med henblik pa eventuelt senere at traeffe beslutning om at a&endre kommu-
neplanen. Nogle af disse kommuner har allerede tidligere aendret kommuneplanen og er saledes
for anden gang i feerd med at tage stilling til detailhandelsstrukturen.

Ifalge opggerelsen er det stadig ca. en tredjedel af kommunerne, der ikke har taget skridt til at aend-
re kommuneplanerne pa detailhandelsomradet. Det kan pege i retning af, at mange kommuner er



tifredse med de eksisterende planer for bymidte- og centerafgraensninger og de allerede fastsatte
rammer for butiksarealer, og derfor ikke har behov for at sendre planerne. | en del tilfeelde ma det
forventes, at planarbejdet afventer, indtil de nye kommuner er pa plads.

Med hensyn til hvilke kommuner, der har veeret aktive med detailhandelsplanleegningen, er det ikke
muligt at drage nogle praecise konklusioner. Men der er kan udleeses en vis tendens til, at det er de
stagrste kommuner, og kommuner, der satser pa at veere store detailhandelsbyer, samt de mindre
kommuner i omegnen af disse store "indkgbsbyer”, der har vedtaget nye kommuneplaner for den
samlede detailhandelsstruktur.

Vurdering af lokalplanlaegningen

Der skal tilvejebringes en ny lokalplan, fer der gennemfgres starre byggearbejder, medmindre der
allerede findes en lokalplan eller en byplanvedtsegt, der indeholder naermere regler om byggear-
bejdet.

En lokalplan, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det
maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal til butiksfor-
mal.

Frem til loveendringen i 2002 havde regionplanmyndigheden pligt til at fremsaette indsigelse mod
kommunernes forslag til lokalplaner, hvis der ikke var bestemmelser om maksimale butiksstarrelser
eller bestemmelser om det samlede butiksareal for omradet. Bestemmelsen resulterede i en reekke
indsigelser fra regionplanmyndighederne til lokalplanernes formelle indhold. Nu, hvor regionplaner-
ne ikke leengere skal indeholde retningslinjer om det samlede butiksareal i bymidter og andre bu-
tikscentre, der er mindre end 3.000 m*, geelder denne forpligtigelse ikke laengere. Det vil sdledes
bero pa en eventuel klage til Naturklagenaevnet, om lokalplanerne indeholder de forngdne be-
stemmelser om butiksstgrrelser og butiksarealer.

Det er et szerligt problem, at der fortsat sker en udbygning med butikker pa baggrund af zeldre lo-
kalplaner fra far 1997, hvor der ikke er angivet maksimale butiksstarrelser eller et samlet butiks-
areal for lokalplanomradet. Det indebeerer, at den forngdne modernisering af plangrundlaget ofte
udseettes. Samlet set har det en negativ indflydelse pa mulighederne for at planlaegge for fornyelse
og forbedringer af bymidterne.

Det er en seerlig opgave for detailhandelsudvalget at se pa disse eeldre lokalplaners betydning for
udviklingen i detailhandelsstrukturen.



