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1. Indledning

Oprensning af havne og sejlrender er en nedvendig foranstaltning for setransporten og for driften
af havnene. Dumpning i havet af det optagne havbundsmateriale, dvs. bortskaffelse i havet fra et
skib, er en almindeligt anvendt bortskaffelsesmetode for sidant havbundsmateriale. Dette kaldes
normalt klapning. Klapning er reguleret som en aktivitet, der forudsatter en myndighedstilladelse og
i forbindelse hermed indgér - som i mange andre miljosager - et skon.

Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljeet (havmiljeloven) og bekendtgerelse
nr. 975'af 19. december 1986 om dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning), i det flg. kaldet
klapbekendtgerelsen fastlegger nogle rammer for tilladelsesordningen og for det sken, der skal ud-
gves.

De relevante dele af havmiljeloven er anfort i bilag 1.

Kortbilaget til klap-bekendtgerelsen (bekendtgarelsens bilag 3) er anfort 1 bilag 2.

Klapbekendtgorelsen er udstedt i medfer af lov nr. 130 af 9. april 1980 om beskyttelse af havmil-
joet. Denne lov er ophaevet og pr. 1. april 1994 erstattet af havmiljeloven fra 1993.

Afhavmiljelovens § 65 fremgar imidlertid, at regler udstedt i medfor af den nu ophaevede lov be-
varer deres gyldighed indtil de aflgses af andre regler fastsat 1 henhold til geldende lov.

I forhold til klapbekendtgerelsen har havmiljgloven indfert yderligere krav til behandling af en an-
spgning, samt udvidet listen over forurenende stoffer. Disse regler supplerer reglerne i klapbekendt-
gorelsen. Geldende ret pd omradet bestemmes derfor af havmiljeloven, samt af klapbekendtgarel-
sen.

Denne vejledning, der henvender sig til alle, der beskaeftiger sig med klapning, uddyber og forkla-
rer rekkevidden af disse rammer og udger grundlaget for en ensartet behandling af klapsagerne. De
i vejledningen anforte aktionsniveauer (afsnit 4.3) er fastsat udfra miljemaessige og gkonomiske be-
tragtninger som en hjelp og vejledning til amtsradene i disses bedemmelse af ansegninger om klap-
ning. '

Vejledningen er derimod ikke en »facitliste«. Der skal i hver enkelt sag foretages en konkret af-
vejning af en raekke forskellige hensyn, herunder havmiljo og skonomi.

De vurderingsmetoder og indfaldsvinkler, der er angivet i vejledningen, er - sd langt det er muligt
i skensmassige afgoarelser - fastlagt saledes, at der overordnet er taget hensyn til, dels omfanget af
de miljemassige omkostninger, der pafores setransport og havnedrift, dels pavirkningen af miljoet.

Miljestyrelsen skal understrege, at forureningen af havbundsmateriale bedst reguleres ved kilden.
Som eksempel kan na@vnes den i 2001 under IMO (FN’s sefartsorganisation) vedtagne »antifou-
lings«-konvention om forbud mod brug af TBT-holdige antibegroningsmidler pa starre skibe, samt
tilsvarende forbud for lystbade, og reguleringen af brugen af kobber til samme formal pa lystbade,
jf. afsnit 2.2. International regulering.

Denne vejledning tager udgangspunkt i landets geeldende administrative struktur, og behandler sa-
Iedes ikke situationen efter, at kommunalreformen pr. 1. januar 2007 er tradt i kraft, hvor staten over-
tager amtsradets opgaver mht. tilladelser til klapning, ligesom klagereglerne @ndres. Vejledningen
vil derfor blive revideret i slutningen af 2006.

Det skal desuden understreges, at vejledningen udelukkende omhandler klapning af havbundsma-
teriale, samt kystnzr nyttiggerelse. Den beskaeftiger sig ikke med deponering pé land og genanven-
delse pa land af havbundsmateriale.

2. Lovgrundlag - International regulering

2.1. Lovgrundlag

I medfer af havmiljelovens § 25, stk. 1 er der et totalt forbud mod dumpning af stoffer eller mate-
rialer, bortset fra optaget havbundsmateriale.

Klapning defineres i1 klapbekendtgorelsens § 1 som dumpning af optaget havbundsmateriale, ek-
sempelvis fra uddybning, oprensning og havnebygningsarbejder, samt kabel- og rerledningsarbejder
pa havbunden.



0:\Milj¢ styrelsen\Vejledningen537801\Dokumenten\537801_sartryk.fm 06-10-05 13:49 k01 KFR

Kompetencen til at behandle sager om klapning af optaget havbundsmateriale er tillagt amtsradet
(i Kebenhavns kommune, kommunalbestyrelsen og i Bornholms Regionskommune, regionsrédet),
der samtidig er tilsynsforende myndighed.

Bilag 1 til havmiljeloven indeholder en beskrivelse af de forhold, der skal vurderes ved behandling
af en ansegning om tilladelse til klapning ifelge lovens § 26, stk. 2.

Det er i havmiljeloven anfort, at der kun mé gives tilladelse til klapning, hvis stofferne i lovens
bilag 2 findes i »uvasentlige mangder og koncentrationer« (§ 26, stk. 3). Begreberne stammer fra
havkonventionerne, jf. afsnit 2.2.

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale i omrader, der er udpeget som beskyttelsesomrade
efter EF-fuglebeskyttelsesdirektivet (79/409/EQF), eller EF-habitatdirektivet (92/43/EQF) eller et
omride med en vanddybde pa under 6 meter kraever ifelge § 26, stk. 5 i havmiljeloven samtykke fra
miljoministeren. Denne befajelse er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen.

For klapninger i @stersgen uden for dansk seterritorium (op til 12 semil fra basislinien) skal den i
medfer af konventionen til beskyttelse af havmiljoet i Osterssomridet (HELCOM) nedsatte kom-
mission hares, inden der gives tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale jf. havmiljglo-
vens § 25, stk. 6. Horingen forestas af Miljestyrelsen.

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal vere tidsbegrenset. En tilladelse kan maksi-
malt geelde i fem ar.

2.2. International regulering

Havmiljelovens generelle forbud mod dumpning uden tilladelse er en gennemforsel af konventi-
onen om forhindring af havforurening ved dumpning af affald og andre stoffer (Londonkonventio-
nen), samt HELCOM og konventionen til beskyttelse af havmiljset i det Nordestatlantiske havom-
rade (OSPAR).

Der er under de tre havkonventioner udarbejdet bestemmelser og retningslinier for dumpning af
optaget havbundsmateriafe. Disse indgar i havmiljeloven og klapbekendtgerelsen og denne vejled-
ning felger disse retningslinier.

Londonkonventionens retningslinier fremgar af »Specific guidelines for assessment of dredged
material«, og kan findes pd hjemmesiden (www.londonconvention.org); OSPAR’s tilsvarende ret-

_ ningslinier fremgar af www.ospar.org; mens HELCOM’s regler fremgér af rekommandation 13/1
fra 1992, der kan findes p& konventionens hjemmeside (www.helcom.fi).

Efter klapbekendtgarelsen kan klapning gennemfores i territorialfarvandet. Det indre territorial-
farvand udgeres af de havomrader, som ligger inden for basislinierne. Udstrekningen af det ydre ter-
ritorialfarvand er som hovedregel 12 sgmil fra basislinierne - eller fra kysten, hvor der ikke er trukket
basislinier, jf. dog Udenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 242 af 21. april 1999 om afgransning af
Danmarks seterritorium, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 680 af 18. juli 2003. I internationale
streder er amternes »klapgrense« dog fastsat til 1 semil, jf. klapbekendtgerelsens bilag 3. Storebzelt,
Lillebaelt og GPresund er internationale strader.

Basislinier kan efter sarlige folkeretlige regler trekkes mellem fremspring pa kysten, over fjord-
og bugtmundinger og mellem ger ud for den egentlige kyst. Kort- og Matrikelstyrelsen har udgivet
et kort over territorialfarvandet.

Udover havmiljglovens bestemmelser om regulering af klapning er der en rakke forhold 1 andre
internationale forpligtelser m.v., der vedrorer beskyttelse af vilde planter og dyr og deres levesteder,
der er relevante. Det drejer sig om EF-fuglebeskyttelsesdirektivet, EF-habitatdirektivet og Ramsar-
konventionen. Som led i de internationale forpligtelser, der folger heraf, har Danmark udpeget en
rekke szrlige beskyttelsesomrader. Det drejer sig om 113 EF-fuglebeskyttelsesomrdder og 254 ha-
bitat-omrader, der tilsammen dakker et areal pa 16.638 km?, heraf 13.047 km? marint areal.

I medfer af Ramsarkonventionen har Danmark udpeget 27 Ramsaromrader med et samlet areal pa
7.383 km?, heraf 5.981 km? marint areal. Alle Ramsaromrademe er beliggende inden for EF-fugle-
beskyttelsesomrader.
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Direktiverne og Ramsar-konventionen er implementeret ved Miljoministeriets bekendtgerelse
nr. 477 af 7. juni 2003 om afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
(habitat-bckendtgorelsen). .

EU har ikke specifikke regler om klapning. Dog vil effekterne af klapning vare omfattet af EU’s
vandramme-direktiv (2000/60), der i Danmark er implementeret ved miljemaélsloven (lov nr. 1150
af 17. december 2003 om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesom-
rader).

Som oplyst i indledningen findes der international regulering ang. skibenes brug af TBT 1 antibe-
groningsmidler:

1IMO blev der i efterfret 2001 undertegnet en konvention om brugen af TBT i antibegroningsmid-
ler, den sakaldte AFS-konvention (Anti-Fouling System). Efter AFS-konventionen mé der ikke pé-
smores TBT-holdig antibegroningsmaling fra 1. januar 2003. Fra 1. januar 2008 ma skibe ikke sejle
med aktiv TBT maling. Ikrafttreedelse afventer dog, at et tilstrekkeligt antal lande, reprasenterende
en vis del af verdensskibstonnagen, ratificerer konventionen. P.t har kun et begreenset antal lande ra-
tificeret. Danmark ratificerede konventionen i december 2002.

EU har implementeret konventionen for EU-landene gennem EU-forordning 782/03 af 14. april
2003, der saledes forbyder pasmoring pa EU-skibe fra 1. juli 2003, og forekomst af aktiv TBT-holdig
maling pd EU-skibene efter 1. januar 2008. Ifelge forordningen skal det pr. 1. januar 2007 overvejes,
hvilken regulering, der skal vaelges for ikke-EU-skibe 1 EU-landes farvande, safremt AFS-konven-
tionen ikke er tradt i kraft pa dette tidspunkt.

3. Ansegning - Administration

Ved behandling af klapsager skelner man mellem to typer havbundsmateriale: Oprensningsmate-
riale der fremkommer, ndr havbunden oprenses for aflejret materiale, til opnaelse af en tidligere ek-
sisterende og offentliggjort vanddybde, og uddybningsmateriale der fremkommer, nér der foretages
en foragelse af en offentliggjort vanddybde.

Dumpning af havbundsmateriale reguleres efter regelszttet om klapning, jf. havmiljelovens § 27.
Optagning kan desuden reguleres af bade havmiljeloven og miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2. Ef-
ter miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2 ma stoffer, der kan forurene og som er aflejret i vandleb, so-
er, eller havet, ikke uden amtsradets tilladelse pavirkes, sa de kan forurene vandet.

Havnene bor desuden forud for ansggning overveje, om materialet kan nyttiggeres kystnert - der
henvises i den forbindelse til afsnit 11 1 vejledningen.

Materialet, der skal nyttiggeres eller bortskaffes pa land behandles ikke naermere 1 denne vejled-
ning.

3.1. Ansogning

Efter klapbekendtgorelsens § 2, stk. 1, mé klapning ikke finde sted uden forud indhentet tilladelse.
Amtsradet meddeler tilladelse med mindre arbejdsomradet er beliggende udenfor sgterritoriet. I sa
fald behandles sagen i Miljestyrelsen som forste instans.

Ansogningen skal indeholde folgende oplysninger:

1. Arten af det materiale, som enskes klappet (ler, mudder, silt, sand, kalk eller andet), samt angi-
velse hvorvidt materialet stammer fra oprensning eller uddybning, indhold af organisk stof (gle-
detab), torstof og evt. massefylde. '

2. Skennet maengde angivet i m® og eventuelt i tons (vad vagt).

3. Angivelse af arbejdsomradet indtegnet pa et sekort eller tilsvarende méifast kortmateriale med
angivelse af position.

4. Forslag til klapplads indtegnet pa et sgkort eller tilsvarende malfast kortmateriale med angivelse
af position.

5. Angivelse af tykkelsen af det materialelag, som enskes fjernet. Herunder angives dybden for og
efter arbejdets udfarelse.

6. Tidsplan for arbejdets udfarelse.



0:\Miljgstyreisen\Vejledninger\537801\Dokumenten\537801_sartryk.fm 06-10-05 13:49 k01 KTR

Amtsradet kan forlange supplerende oplysninger til brug for sagsbehandlingen. De forhold, der
skal vurderes ved bedemmelse af en ansegning er beskrevet 1 havmiljslovens bilag 1.

Ved oprensning af havnebassiner er det af betydning for amtsradets sagsbehandling, at ansegnin-
gen indeholder oplysning om tidspunkt for forrige oprensning af det pagzldende havneomréde, da
omfanget af eventuelle analyser kan afhnge af, hvorndr denne oprensning fandt sted. Det skal op-
lyses, at en klaptilladelse kan meddeles for flere &r — op til fem ar.

For s& vidt angér de under punkt 5 angivne oplysninger kan amtsradet forlange dokumentation i
form af pejleplaner. . ~

Hvis der ikke foreligger dokumentation for arten af materiale, skal der efter anvisning fra amtsra-
det udtages prover til bestemmelse af materialets indhold af forurenende stoffer og fysiske sammen-
setning, herunder eventuel kornsterrelsesanalyse, hvis der er overvejelser om nyttiggerelse. Prove-
tagning kan udelades, hvis amtsradet skenner, at det er unedvendigt som folge af det kendskab, der
i forvejen er til havbundsmaterialerne i optagnings-omradet. Der henvises i ovrigt til afsnit 4.4. om
provetagning.

Analyse skal udferes, hvis ansegningen omfatter mere end 10.000 tons materiale, medmindre det
anses for &benbart, at det ikke er forurenet. Denne vurdering foretages af amtsradet.

3.1.1. Tilladelse fra Kystdirektoratet

Uddybning af for eksempel sejlrender pa seterritoriet kraever desuden tilladelse fra Kystdirektora-
. tet, jf. bekendtgorelse nr. 1051 af 16. december 1999 om henlzggelse af opgaver til Kystdircktoratet.

Ansegning om klapning i forbindelse med uddybnings- eller anlegsarbejder skal veere ledsaget af
oplysninger om hvorvidt der af Kystdirektoratet er givet tilladelse il arbejdets udferelse eller om an-
spgning herom er indsendt.

3.2. Andre forhold

3.2.1. Afgreensningen mellem amterne

Afgransningen mellem amterne ber i videst muligt omfang folge en linie, der forlaber i midten af
de farvande, som danner graense mellem de to amter, jf. bilag 3 til klapbekendtgerelsen. Miljestyrel-
sen kan i tilfzlde af uoverensstemmelse beslutte, hvor greensedragningen skal vere, jf. klapbekendt-
gorelsens § 7, stk. 3.

3.2.2. Sejlrender

Klapplads anvises af amtsradet efter indstilling fra anseger. Det kan ved oprensning eller uddyb-
ning af sejlrender ofte vaere vanskeligt at afgere, i hvilket amt et givet optagningssted er beliggende.
Amtsradene har normalt indbyrdes aftalt, hvem der har kompetencen til at meddele tilladelse.

Anspgningen indgives til det amtsrdd, hvor optagningsstedet er beliggende. Amtsradet videresen-
der herefter anspgningen med sine eventuelle bemerkninger til det amtsrad i det amt, hvor klapplad-
sen er beliggende. Det er sidstnaevnte amtsrad, der traeffer beslutning om ansggningen.

3.2.3. Anlegsarbejder

Hvis uforurenede havbundsmaterialer benyttes til et anlegsarbejde pd seterritoriet, kraeves ikke
klaptilladelse, men nyttiggerelsestilladelse i henhold til lovbekendtgerelse nr. 886 af 18. august
2004 om réstoffer (rastofloven). .

3.2.4. Spildevandsledninger, kabler m.v.

Materiale fra etablering af spildevandsledninger og kabler m.v. pa havbunden udger en szrlig type
uddybningsmateriale. Hvis materialet samles langs ledningstracéet til brug ved efterfalgende over-
daekning af den nye ledning anses dette ikke for klapning. Farvandsvasenets indstilling (horings-
svar) vil normalt veere, at dybdeforringelsen ikke méa overstige 20 cm. Farvandsvasenet er ansvarlig
for dybdedatabasen over danske farvande, og siledes ansvarlig for dybderne uden for havneomrader.



O:\Miljgstyrelsen\Vejledningen\537801\Dokumenter\537801_sertryk.fm 06-10-05 13:49 k01 KFR

6

Udlagningen af ledninger pa havbunden kraever som hovedregel tilladelse fra Kystdirektoratet, j£.
§ 2, stk. 2 1 havneloven.

Safremt materialet ikke er egnet til overdaekning af ledningen, men egnskes bortskaffet, for eksem-
pel ved spredning omkring ledningen, skal en klaptilladelse foreligge.

Projekter til etablering af ovenneaevnte ledninger m.v. skal fremsendes til amtsradet til miljomeessig
vurdering. Hvis materialet er forurenet, skal der foreligge tilladelse efter miljobeskyttelseslovens
§ 27 stk. 2.

Af Sefartsstyrelsens bekendtgerelse nr. 939 af 27. november 1992 om beskyttelse af spkabler og
undersgiske rerledninger (kabel-bekendtgerelsen) fremgér det, at et kabel- eller rerledningsfeit om-
fatter en 200 meter bred beskyttelseszone langs med og pa hver side af kablet eller rorledningen, sé-
ledes som indtegnet i sakortet, respektive bakelinien for kablet eller rerledningen, medmindre andet
i det enkelte tilfzlde udtrykkeligt er bekendtgjort, f.eks. i »Efterretninger for Sefarende, jf. Far-
vandsvasenets hjemmeside www.frv.dk.

Starre kabel- og rerledningsfelter vil som regel vaere angivet ved bakelinier for feltets yderste kab-
ler eller rerledninger og undertiden ogsa for bakelinier for kabler eller rerledninger mellem disse.
Hvis andet ikke er bekendtgjort og vist i sgkortet, omfatter kabel- og rerledningsfeltets beskyttelses-
zone derfor omradet mellem de yderste békelinier samt et omrade pa 200 meter uden for disse.

Efter ovennavnte bekendtgerelses § 1, stk. 3 skal klapning indenfor beskyttelseszoner omkring
kabler og rerledninger forinden veaere godkendt af kabel- eller rerledningsejeren. Godkendelse skal
fremgé af kiaptilladelsen. Det samme geelder for omrader, hvor det klappede materiale vil kunne dri-
ve ind over kabler eller rorledninger, herunder specielt udlobs- og indsugningsbygvarker.

3.2.5. Udjavning af havbunden og midlertidige depoter

Udjavning af havbunden i forbindelse med anleg eller udvidelse af en havn er ogsa omfattet af
regelseettet. Hvis materialet er forurenet, kraeves der tilladelse fra amtsradet efter miljobeskyttelses-
lovens § 27, stk. 2. Klaptilladelse skal foreligge, hvis materialet bliver flyttet uden for arbejdsomra-
det. Hvor Farvandsvesenet ikke har anmodet om en mindste dybde, er klappladsens kapacitet af Far-
vandsvasenet beregnet ud fra en dybdeforringelse pa max. 20 cm ved jaevn spredning af klapmate-
rialerne. Normalt anmoder Farvandsvasenet om en mindste dybde for den enkelte kiapplads, hvortil
der mé klappes. Denne mindste dybde gaelder savel under klapningen som efter klapningen.

Det kan veere nadvendigt at udlegge et midlertidigt depot p& havbunden indenfor anlegsomradet
til havbundsmateriale, som bliver fjernet under anleegsarbejdet. Dette betragtes ikke som dumpning,
og kreever derfor ikke tilladelse efter klapbekendtgerelsen. Projekter, der omfatter sadanne depoter,
skal fremsendes til amtsradet til miljomassig vurdering. Miljebeskyttelseslovens § 27, stk. 2 kan
vere relevant 1 denne forbindelse.

Séfremt der i forbindelse med et anleegsarbejde pa soterritoriet midlertidigt skal flyttes havbunds-
materiale pa land, kan materialet efter arbejdets afslutning leegges tilbage pa optagningsstedet, hvis
det ikke har vaeret anvendt eller behandlet i forbindelse med arbejdet. Dette betragtes ikke som
dumpning, og kraver derfor ikke tilladelse efter klapbekendtgerelsen. Er materialet pa nogen méde
blevet udsat for forurening under anlegsarbejdet, mé det ikke laegges tilbage, men skal bortskaffes
pé land. Amtsradet kan efter miljobeskyttelsesloven fastsztte vilkdr om denne midlertidige oplag-
ring. Ved genudlaegning pa seterritoriet ber Farvandsvasenets indstilling om en maksimal dybdefor-
ringelse pa 20 cm folges. Desuden ma dybdeformindskelsen — uden for havneomraderne - ikke med-
fare, at dybdekurveforlebet anfort i sekortene sndres.

4. Vurdering af materialets forureningsgrad

4.1. Indledning

I forbindelse med en konkret ansegning om tilladelse til klapning vil det veere afgerende for valg
af handtering, i hvilken grad havbundsmaterialet er forurenet, jf. afsnit 4.3, hvor stor en materiale-
mengde der er tale om, og hvilken type havbundsmateriale, der skal hindteres. P4 baggrund heraf
skal der tages stilling til om
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—  havbundsmaterialet kan klappes eller andre bortskaffelses-, eller nyttiggerelsemuligheder er
mere hensigtsmessige eller nedvendige,
—  havbundsmaterialet evt. kan klappes efter forudgdende behandling.
Hvis havbundsmaterialet kan klappes, skal der tages stilling til valg af rette klapplads, samt even-
tuelt om klapningen skal foregé pa en serlig made.

4.2. Undersogelser

I forbindelse med en anspgning skal der udtages prever til analyse for forurenende stoffer, med-
mindre amsradet vurderer, det er dbenbart, at havbundsmaterialet er uforurenet. Dette vil typisk dreje
sig om materiale fra hojenergiomrader (bglge og strem), bestdende af sand, grus o.L, eller hvis der
er tale om naturlige uforurenede uddybningsmaterialer. Amtsridet kan altid, uanset mangden af
havbundsmateriale, forlange analyser for relevante stoffer. Er der tale om uforurenet materiale, som
kan vere af rastofmessig verdi, ber der foretages kornkurveanalyser eller lignende til belysning af
materialemnes kvalitet.

Det anbefales, at oplysninger vedrerende nuvarende og tidligere udledning af forurenende stoffer
fra blandt andet virksomheder inddrages 1 fornedent omfang, nar amtsradet vurderer, hvilke analyser
der skal foretages.

Havbundsmaterialet kan vaere forurenet, hvis der pa eller i naerheden af optagningsstedet er eller
har veeret:

1. Industrier, herunder varfter og beddinger, hvor der udferes overfladebehandling af skibe og lyst-
béde.

2. Mange anlgb af skibe og lystbade.

3. Katodisk beskyitelse af kajkonstruktioner.

4. Tab af gods og andet med et muligt indhold af toksiske stoffer sprgjtemidler, malingsrester og
olieholdige materialer.

5. Udledninger eller udsivninger fra kystnare depoter.

6. Amundinger.

7. Spildevandsudledninger, savel udleb fra rensningsanleg som af overfladevand fra befeestede
arealer. :

8. Sedimentationsomrider, der pavirkes af de ovennzevnte kilder.

1 sadanne tilfzlde skal relevante kemiske analyser finde sted som rutine, og karakteriseringen un-
der nedenstaende pkt. 1 ber altid finde sted, med mindre amtsradet eller andre allerede rider over
oplysningerne. Hvis oplysningerne ikke findes, ber der gennemferes en grundig sedimentunderse-
gelse af havneomréder, hvor der fremover forventes javnligt at skulle oprenses med henblik pd iden-
tifikation af forureningsniveau, samt af forureningskilder og akkumuleringsomréider for forurenet
materiale i havnen. En undersggelse kan give et overblik over, hvorledes klapningeme skal tilrette-
lzegges pa leengere sigt. Amtsradet kan supplere underspgelsen med en kildesporing af tidligere og
eksisterende forureningskilder. Hvis der er mulighed for at forhindre fremtidig forurening af hav-
bundsmaterialet, vil fremtidig klapning blive mindre problematisk.

1. Udseende og karakterisering, herunder beskrivelse af havbundsmaterialets udseende, lugt og
farve.
Hvis det er vurderet, at der skal analyseres for forurenende stoffer, skal der ud over analyserne i
pkt. 2 som udgangspunkt analyseres for tungmetallerne i pkt. 3:
2. Fastleggelse af indholdet af terstof, gledetab og evt. massefylde.
Analyse for: kvikselv (Hg), cadmium (Cd), bly (Pb), kobber (Cu), chrom (Cr), nikkel (Ni) og
zink (Zn).
Desuden skal der analyseres for stofferne eller stofgrupperne navnt under pkt. 4, medmindre
dette ikke vurderes at vare nedvendigt, fordi
— der er i den konkrete sag er tilstrekkelig information fra tidligere undersegelser til at godtge-
re, at stofferne ikke til stede eller kun findes pé et lavt niveau; eller
— der ikke er kendte (nuveerende eller tidligere) signifikante kilder (punktkilder som diffuse kil-
der) og havbundsmaterialerne er grovkornede, og har et lavt organisk indhold.

(98]
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4. TBT, PAH og PCB samt arsen (As).

Amtsradet kan pd baggrund af kendskab til omréadets belastning med f.eks. total olie eller andre
antibegronings-stoffer end TBT forlange analyser for andre stoffer. Modsat er det ikke ngdvendigt
at udtage prever, hvis tidligere prevetagninger stadig er reprasentative for omradet.

Det er ansegeren, der skal betale for de analyser af havbundsmaterialet, der anseges om kiaptilla-
delse for. Dette sker pa baggrund af en vurdering fra amtsridet (jf. havmiljelovens § 26, stk. 4).

Det vil ligeledes veere hensigtsmessigt, med henblik pa at sikre en optimal nyttiggerelse af hav-
bundsmaterialet, forud for behandlingen af konkrete klapansegninger at undersege ristofverdien af,
samt mulige anvendelsesomrader for det havbundsmateriale, der erfaringsmaessigt bliver segt om til-
ladelse til at oprense. Det kan anbefales at radfere sig hos Skov- og Naturstyrelsen.

Hermed vil sagsbehandlingen ved konkrete ansggninger kunne koncentreres om at undersege, om

der fortsat er tale om materiale af den tidligere konstaterede mulige rastofverdi. Endvidere vil for-
udgdende undersggelser muliggore en inddragelse af havbundsmaterialerne 1 amtsradenes rastofind-
vindingsplanlegning samt bidrage til tidsmessig koordinering af planlagte rastotkravende arbejder
og oprensninger. Det vil dog altid vaere havnenes oprensningsbehov, der er styrende for planlaegnin-
gen. . .
Ved oprensning af sejlrender i abne farvande, hvor rent eller lettere forurenet havbundsmateriale
aflejres og som kraver lebende oprensninger, vurderes det som udgangspunkt ikke at vere nedven-
digt at foretage analyse, idet der er tale om at hjalpe sedimenterne videre. Der vil oftest vare tale
om sejlrender, som ligger i hgjenergiomrader og fjernt fra direkte forureningskilder. Det forudsattes,
at indholdet af forurenende stoffer i havbundsmaterialet i sejlrenden er pa samme niveau som omra-
det teet pa sejlrenden.

4.3. Forurenende stoffer

Alle havbundsmaterialer, selv uforurenede, vil have et vist indhold af tungmetaller, dels indbygget
i mineralkornene, dels tilfort fra fjernere liggende omréder eller kilder.

Det »naturlige« baggrundsniveau vil afheenge af lokale geologiske forhold og lokale sedimentati-
onsforhold, herunder indholdet af organisk materiale. I havmiljeloven og klapbekendtgerelsen er der
- som i havkonventionerne - af samme grund ikke fastsat graensevardier. Det falger dog af de tre
havkonventioner, at de enkelte lande forventes at fastsatte niveauer til bedemmelse af handteringen
af havbundsmateriale.

Som udgangspunkt anbefaler havkonventionerne to aktionsniveauer. Med dette udgangspunkt har
Miljastyrelsen fastlagt to aktionsniveauer, jf. nedenstiende tabel. De nedre aktionsniveauer er i prin-
cippet lig et niveau der svarer til et gennemsnitligt baggrundsniveau eller til ubetydelige koncentra-
tioner, hvor der ikke forventes effekter. Hvis havbundsmaterialet ligger under det nedre aktionsni-
veau (klasse A, se ramme) kan det altid klappes. Det gvre aktionsniveau angiver det niveau, hvor der
kunne vere begyndende effekter. Imellem disse to niveauer (klasse B, se ramme) kan der som ud-
gangspunkt klappes pa cksisterende klappladser, men der skal foretages en nermere vurdering af
materialet. [ den nazrmere vurdering indgar ud over koncentrationsbetragtningerne, meengderne af de
pagaldende forurenende stoffer, herunder nettotilfarslen til klappladsen, andre tilforsler til klapplad-
sen, valg af klapplads, samt en vurdering af alternative bortskaffelsesmuligheder, herunder eventu-
elle metoder til klapning som under og efter klapningen kan mindske udvekslingen med havmiljeet.

Hvis materialet overstiger det gvre aktionsniveau (klasse C, se ramme), skal det som udgangs-
punkt deponeres pa land, jf. dog det folgende. Hvis det kan dokumenteres, at der opnés den mest op-
timale balance mellem skonomi og milje, kan klasse C materiale dog klappes pa serlige vilkar. En
mulighed er, at materialet indkapsles, saledes at der opnas en meget begrenset udveksling med hav-
miljeet.

Aktionsniveauerne er baseret pa aktuelle kriterier med udgangspunkt 1 effektbaserede vardier og
modificeret til nordiske/@stersaforhold. Desuden indgar malinger fra danske farvande, administrativ
praksis, de europaxiske landes aktionsniveauer, samt gvrige landes og havkonventionernes praksis
og retningslinier. Det vurderes, at der med de foresldede aktionsniveauer opnds en rimelig balance
mellem gnsket om beskyttelse af havmiljeet og hensynet til havnenes gkonomi.
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Der er tale om forelabige vejledende aktionsniveauer, idet grundlaget for fastsattelse forventes
forbedret i de kommende ar.

I tabel 1 er aktionsniveauer for de hyppigst forekommende stoffer angivet. Det svarer til de stoffer,
som havkonventionerne anbefaler, at der som minimum analyseres for. @vrige eventuelt relevante
stoffer er anfort i havmiljslovens bilag 2 og er normalt sjaldnere forekommende.

Tabel 1. Vejledende aktionsniveauer for klapning af havbundsmateriale:

Stof Nedre aktionsniveau (TS) » | @vre aktionsniveau (TS)
Kobber (Cu) mg/kg 20 90 ] 200 kg/ar/havn
Kvikselv (Hg) mg/kg 0,25 1

Nikkel (Ni) mg/kg 30 60

Zink (Zn) mg/kg 130 500

Cadmium (Cd) mg/kg 0,4 2,5

Arsen (As) mg/kg 20 60

Bly (Pb) mg/kg 40 200

Chrom (Cr) mg/kg 50 270

TBT pg/kg 7 200 | 1 kg/dr/havn
PCB pg/kg” 20 200

PAH mg/kg® 3 30

1) Summen af de folgende 7 PCB'er: 28, 52, 101, 118, 138, 153 og 180.

2) Summen af de folgende 9 PAH'er: Anthracen, benz[a]anthracen, benz[ghi]perylen, benz[a]py-
ren, chrysen, fluoranthen, indenof1,2,3-cd]pyren, pyren og phenanthren.

3) I internationale naturbeskyttelsesomrader og pa vanddybder under 6 meter kan der som hoved-
regel kun tillades klapning, sifremt kencentrationen af tungmetaller og metalloider er pa niveau
med baggrundsniveauet i omradet, og tilladelse kan ikke meddeles, med mindre miljeministeren
har meddelt samtykke, jf. havmiljelovens § 26, stk. 5.1 forhold til TBT, PCB og PAH gaxlder de
nedre og avre aktionsniveauer.
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Vejledning - aktionsniveauerne

Aktionsniveauerne

En given mangde havbundsmateriale kan enten veare
Klasse A = under nedre aktionsniveau,

Klasse B = mellem de to niveauer, eller

Klasse C = over gvre aktionsniveau.

Klassifikationen foretages pd baggrund af analyser, at de stoffer, der forventes at vaere 1 havbunds-
materialet, jf. tabel 1. Hvis analyserne viser, at alle koncentrationer er under de nedre aktionsni-
veauer herer havbundsmaterialet til klasse A.

Hvis havbundsmaterialet ikke herer til klasse A, men koncentrationen af alle analyserede stoffer
ligger under @vre aktionsniveau horer det til klasse B. Dette er ogsa tilfeldet, hvis op til to metal-
ler, dog ikke Cd og Hg, overstiger gvre aktionsniveau med op til 50%.

Hvis havbundsmaterialet hverken herer til klasse A eller klasse B, hegrer det til klasse C.

Vejledning - mengdegraenserne

Mzengdegraenserne

Hvis en given maengde havbundsmateriale indeholder mindre end 1 kg TBT, kan der alligevel gi-
ves tilladelse til klapning selvom det gvre aktionsniveau for TBT er overskredet. Der kan i dette
tilfelde maksimalt gives tilladelse til klapning af 1 kg TBT pr. ar pr. havn. Dette under forudsaet-
ning af, at der ikke er umiddelbare effekter uden for klappladsen. Under samme forudsatning kan
der alternativt klappes 3 kg/ar/havn, hvis 1 kg-verdien ikke er anvendt i de fem tidligere 4r.

Huvis en given mangde havbundsmateriale indeholder mindre end 200 kg kobber, kan der alligevel
gives tilladelse til klapning selvom det evre aktionsniveau for kobber er overskredet med mere
50%. Der kan 1 dette tilfeelde maksimalt gives tilladelse til klapning af 200 kg kobber pr. ar pr.
havn. Dette under forudsetning af, at der ikke er umiddelbare effekter uden for klappladsen. Al-
ternativt kan der klappes 600 kg/ar/havn, hvis 200 kg-veerdien ikke er anvendt i de fem tidligere &r.
At der ikke ma veere umiddelbare effekter, betyder at for de udlagte klappladser skal de vejledende
aktionsniveauer for TBT og kobber begge vere opfyldt ved klappladsens afgreensning, men ikke
nagdvendigvis i forbindelse med klapningen.

Amtet ber i den forbindelse sikre, at der ikke uden for klappladsen forekommer koncentrationer af
TBT eller kobber, der kan forarsage akut giftvirkning, og at klapningen ikke giver anledning til op-
hobning af stoffet i nzeromridets sediment, eller dyreliv uden for klappladsen. Det skal i den for-
bindelse bemarkes, at koncentrationerne, hvor der kan forekomme henholdsvis akut og kronisk
toksicitet, seedvanligvis er forskellige.

Mangdegranserne for TBT og kobber kan anvendes samtidigt. Mengdegrenserne kan ikke an-
vendes i de internationale naturbeskyttelses-omréder.

Hvis man anvender mangdegranserne et givet dr kan man ikke samtidig anvende de almindelige
aktionsniveauer hhv. 200 pg/kg og 90 mg/kg) for TBT eller kobber. Dvs. den totale maengde TBT
eller kobber der klappes skal vaere under hhv. 1 kg og 200 kg, incl. bidraget fra det havbundsma-
teriale, der indeholder TBT og kobber under hhv. 200 pg/kg og 90 mg/kg.

Det skal understreges, at aktionsniveauerne for de gvrige forurenende stoffer stadig galder, hvis
meangdegrenseme anvendes. F.eks. kan mangdegrensen ikke anvendes, hvis koncentrationen af
kvikselv overstiger 1 mg/kg.

Begrebet »havn« i forhold til maengdegraenserne defineres med udgangspunkt i www.danskehav-
nelods.dk der udgives af Kort- og Matrikelstyrelsen. Amtsridet kan dog fravige denne definition,
hvis anvendelse af havnelodsen ikke er hensigtsmassig.
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Ved klapning i eller i nerheden af de internationale naturbeskyttelsesomréder - og pé vanddybder
under 6 meter fastholdes den hidtidige praksis med hensyn til tungmetaller. Det betyder, at der som
hovedregel kun kan tillades klapning, sdfremt koncentrationen af tungmetaller er pa baggrundsni-
veauet for det pagaldende omrade. I forhold til TBT, PCB og PAH anvendes bade nedre og avre
aktionsniveau.

Inden for et omrade, der er udpeget som beskyttelseomrade efter EF- fuglebeskyttelsedirektivet el-
ler EF- habitatdirektivet eller et omrade med vanddybder p& under 6 meter, kan amtsridet (i Koben-
havns Kommune, kommunalbestyrelsen og i Bornholms Regionskommune, Regionsradet) ikke
meddele tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale, medmindre Skov- og Naturstyrelsen
har meddelt samtykke hertil jf. havmiljelovens § 26, stk. 5.

4.4. Provetagning

Forinden der anseges om sterre klaptilladelser, ber ansoger aftale en eventuel proveplan med
amtsradet. Preveplanen kan omfatte bide placering og antal af provetagningsstationer samt hvilke
stoffer, der skal analyseres for. Det er ansggeren, der afholder udgifterne til provetagning og analy-
ser.

Proverne skal veere repraesentative for det materiale, som gnskes klappet. Prover skal derfor udta-
ges tilfeldigt i de omréder af havnen, som skal oprenses.

Det vejledende antal af prover (jf. OSPAR konventionen) fremgar af felgende tabel:

Mangde opgravet havbundsmateriale (m®) Antal prevetagningsstationer
<25.000 3

25.000-100.000 4-6
100.000-500.000 7-15
500.000-2.000.000 16-30

>2.000.000

10 ekstra pr mill. m’

Antallet af prover skal dog altid tilpasses arealet af det eller de omrider, der onskes oprenset.

Der kan med fordel tages flere praver pé hver station, hvorefter de sammenblandes, inden der ana-
lyseres. Dette vil udjavne eventuelle horisontale koncentrationsforskelle i provetagningsomradet og
kan nedsztte antallet af analyser. Placeringerne af stationerne angives med numre pa et detaljeret
kort over arbejdsomradet.

Ofte brugt materiel til provetagning af havbundsmateriale er grab, Kajak-bundhenter og HAPS-
provetager. Med disse typer materiel kan der tages prover af de gverste 30-50 cm af havbundsmate-
rialet, hvilket er tilstrzkkeligt til at beskrive havbundsmaterialet vertikalt, hvis det er opblandet.

I seerlige tilfalde — iszr ved oprensning af store lagtykkelser, hvor der er grund til at forvente va-
rierende koncentrationer af forureningskomponenterne — ber anseger overveje, om der med fordel
kan forctages separate analyser af overfladesedimentet og de underliggende lag, siledes at det kan
afgeres, om kun en mindre del af den sedimentmangde, som enskes oprenset, skal underkastes sar-
lig behandling. Hvis alt havbundsmaterialet bliver behandlet under ét, kan det medfere, at der ikke
kan gives klaptilladelse, eller tilladelse til anden anvendelse, fordi et relativt tyndt lag materiale in-
deholder for meget tungmetal eller andet forurenende stof. Traditionelt oprensnings- og uddybnings-
materiel vil oftest kraeve, at der er tale om havbundslag med markant forskellige geotekniske egen-
skaber, og vil derfor oftest forudsatte geotekniske analyser.

Det er i forbindelse med provetagning vigtigt at skelne mellem oprensningsmateriale og uddyb-
ningsmateriale, idet uddybningsmateriale som udgangspunkt er uforurenet.

Normalt skal der analyseres pa hele sedimentprover - frasigtet genstande storre end 2 mm — for at
sikre at preven er repreesentativ for det materiale, der skat klappes.

Sterrelsen af den enkelte prove, beholdere til opbevaring af prover og selve opbevaringen af pro-
verne skal aftales med det valgte analyselaboratorium og skal ske i neje overensstemmelse med la-
boratoriets anvisninger.
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Det laboratorium, som udferer analyserne, skal vere et akkrediteret laboratorium (jf. Miljemini-
steriets bekendtgerelse nr. 637 af 30. juni 1997 om kvalitetskrav til miljemélinger udfert af akkredi-
terede laboratorier, certificerede personer n.v.).

Analyserne skal felge de relevante danske standarder eller tilsvarende internationale.

5. Klappladsen

5.1. Generelt

Amterne skal placere klappladserne pa dansk seterritorium, og klappladserne skal vare optageti.
amtsradets regionplan, og udlagt med lempet malsatning. Der henvises til havmiljolovens bilag 1,
jf. denne vejlednings bilag 1.

De miljemassige aspekter er af afgorende betydning for valg af klapplads, ligesom sejlads- eller
fiskerimassige interesser, samt ristofinteresser og biologiske og kulturhistoriske beskyttelsesinte-
resser med stor veegt indgér i vurderingen af klappladsens placering.

Ved valg af klapplads skal man forsege at finde en plads, som ligger i et omrade, hvorfra materialet
ikke transporteres direkte tilbage til optagningsstedet eller til et omrade, hvor regelmassig oprens-
ning er ngdvendig. Dette forudsatter et godt kendskab til klappladsens bundforhold samt hydrografi
og vind- og vejrforhold. Det skal anbefales, at der udferes modelberegninger af sedimentsprednin-
gen, for nye klappladser tages i brug - ligesom dette ogsé ber overvejes udfart for eksisterende klap-
pladser, iser hvis de i fremtiden forventes at skulle benyttes i storre omfang.

For amtsridet udlzegger en ny klapplads, er det vigtigt at have undersogt klappladsens placering i
forhold til omrader, der er beskyttede, herunder fredede omréder, cller om omraderne i gvrigt er be-
varingsverdige, jf. havmiljslovens bilag 1.

Der skal i denne forbindelse isar tages hensyn til de interesser, der er beskyttet gennem EF-fugle-
beskyttelsesdirektivet, EF-habitatdirektivet og Ramsarkonventionen samt til de naturinteresser, der
er knyttet til de lavvandede omréder (vanddybde mindre end 6 meter).

Stort set alle havne har med storre eller mindre mellemrum behov for optagning af havbundsma-
teriale. Havnene er normalt interesserede i, at klappladsen er beliggende sa tzet ved havnen som mu-
ligt. Mange havne er dog beliggende i beskyttede fjorde og lignende, hvor vandudskiftningen er lav
og koncentrationen af naringsstoffer og organisk stof derfor er hej. Dette kan, pa grund af faren for
iltsvind pa klappladsen, medfare, at der ikke gives tilladelse til klapning i det pagaldende havomra-
de.

Det anbefales at finde omréder, der har kapacitet til at opfylde flere havnes behov for klapning.
Dette vil gore det lettere for tilsynsmyndigheden (normalt amtsridet) at overvége klapningerne, men
mé ikke fore til vasentligt foragede omkostninger for havnene i form af lange sejlafstande.

Amtet optager normalt forhandling med de havne i amtet, som regelmessigt har behov for klap-
ning, med henblik pé at finde klappladser, som kan benyttes over lengere tid.

Safremt kornkurveanalyser m.v. af uforurenet materiale har vist, at der er tale om materiale af r-
stofiaessig veerdi, og sifremt det ikke har vist sig muligt at afsztte materialerne til rastofmassig an-
vendelse, kan klapning i eksisterende indvindingsomrader med materialer af samme kvalitet veere en
mulighed.

‘Herudover skal man vare opmerksom pa, om klappladsen er placeret i eller ved folgende omré-

der
1. Biologiske og geologiske interesseomrader af national eller international betydning.
2. Omrader med marinbiologiske interesser - herunder stenrev.
3. Omrader med marinarkzologiske interesser sisom vrag, palesparringer og stenalderbopladser.
4. Omrader med rastofinteresser eller fiskeriinteresser.
5. Etablerede eller planlagte malestationer.

Endvidere er der efter § 51 i lovbekendtgarelse nr. 884 af 18. august 2004 om naturbeskyttelse
gennemfort fredninger af forskellige afgreensede omréder af soterritoriet, ligesom der i medfor af
lovbekendtggrelse nr. 114 af 28. januar 1997 om jagt og vildtforvaltning er udlagt vildtreservater.
Der kan i disse omrader vare gennemfort en serskilt regulering af klapning.
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Desuden skal beliggenheden vurderes i forhold til blandt andet fiskegydepladser og -opveekstom-
rider, eventuelle vandringsruter for fisk eller marine pattedyr, fiskeriomrader, herunder lystfiskeom-
rader og havbrug.

Uden for en havns omrade ma klappladsen som hovedregel ikke placeres nzrmere end 200 m fra
eksisterende kabler og kabelfelter, gasledninger, spildevandsledninger, farvandsafmeerkninger m.v.
Afstandskrav pa mindre end 200 m skal aftales med de pageldende anlagsejere. Afmerkning aftales
med Farvandsvasenet.

Hertil kommer, at klappladsen ikke ma placeres pé et sted, hvor den er til gene for skibsfarten, eller
hvor klapfartejerne ma tage en rute, der vil vaere til gene for den evrige skibsfart. Klapning ber sa-
ledes ikke foregé i eller neer afmeerkede sejlruter eller hvide fyrvinkler.

Kulturarvsstyrelsen kan forlange, at der inden klapningen udferes marinarkeeologiske undersggel-
ser vedrerende kulturhistoriske interesser, jf. museumsloven, lov nr. 473 af 7. juni 2001.

Oplysninger fra fiskere, havnefogeder og andre lokalkendte folk om klappladsers egnethed kan
iseer vaere af betydning, hvis en ikke tidligere benyttet lokalitet foresls anvendt som klapplads. Som
eksempel kan navnes oplysninger om eksistensen af gamle sandsugehuller. Det ber dog ved fore-
spergsel til Skov- og Naturstyrelsen sikres, at der ikke lzngere indvindes rastoffer, og at en eventuel
klapning er i overensstemmelse med den patznkte efterbehandling af tidligere indvindingsomrader.

Hyvis det af miljgmassige hensyn eller pa grund af praktiske forhold skennes hensigtsmeessigt at
benytte en lokalitet som klapplads, som ikke allerede er udlagt i regionplanen, skal den indarbejdes
snarest muligt.

5.2. Den fysiske pavirkning

Uanset om havbundsmaterialet er forurenet eller ¢j, er der ved valg af klapplads forskellige fakto-
rer at tage hensyn til.

Det ber som hovedregel tilstrzebes, at det havbundsmateriale, der skal klappes, er af samme type
som det, der forefindes pa eller omkring klappladsen. Det vil sige, at det er af samme storrelsesorden
med hensyn til indhold af organisk stof og kornsterrelsesfordeling. Selv om materialet er uforurenet,
skal der ogsa tages hensyn til valg af klapmetode, samt til om naerliggende steder benyttes til erhverv,
badning eller lignende, da vandet bliver grumset i et kortere eller lzngere tidsrum, alt efter materia-
lets art og maengde.

Ved klapning sker der en fysisk pévirkning af bundforholdene, samt dyre- og plantelivet pé klap-
pladsen og ofte i umiddelbar naerhed heraf. Denne pavirkning er af begranset varighed og har sterst
betydning for fastvoksede eller fastboende dyr og planter, medens de mere mobile dyr vil flytte sig
ved klapningen. Efter at klapningen er hort op vil omrédets dyre- og planteliv efterhénden genind-
vandre.

Ved vurderingen af en klapplads egnethed ber amtsridet derfor yderligere tage stilling til folgende
sporgsmal:

1. Thvor hej grad svarer havbundsmaterialet til materialet pa klappladsen?

2. Thvilken grad kan det forventes, at det klappede materiale transporteres bort fra klappladsen?

3. Kanderi forbindelse med klapningen og/eller efter klapningen opstd eget risiko for lave iltkon-
centrationer ved bunden?

Et vigtigt element i forbindelse med valg af klapplads er siledes et tilstrackkeligt kendskab til om-
radets hydrografi, specielt stremforholdene bade i overfladen og ved bunden. Informationer om
vanddybde, eventuel lagdeling, tidevandsbevagelser, vind- og belgeforhold, samt mengden og ar-
ten af naturligt forekommende suspenderet materiale pa klappladsen er ligeledes vigtige.

Ved klapning i omrader med steerk tidevandspavirkning eller anden strempévirkning vil der hur-
tigt ske en transport af materialet ud af klappladsen. Dette forhold ber indga i overvejelserne ved be-
handling af ansggninger om klaptilladelser.

5.3. Klapning

Som udgangspunkt kan havbundsmateriale klassificeret som klasse B, jf. rammen i afsnit 4.3.,
klappes pa normal vis, f. eks. pd eksisterende klappladser. En neermere vurdering kan dog betyde, at
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det skal overvejes, om der skal udpeges nye klappladser i nzerheden og/eller gives en klaptilladelse
pa seerlige vilkar.

I tilfelde hvor mange stoffer er teet pd og/eller hvis enkelte eventuelt overstiger det gvre aktions-
niveau, og der samtidig er tale om en stor nettotilforsel sammenlignet med bidrag fra andre kilder
(spildevandsudledninger, skibe m.v.) , kan der veere behov for at stille srlige vilkér, med henblik
pa at forsege at nedsztte eller undgé spredning af materialet og dermed indholdet af forurenende
stoffer. Dette kan f. eks. ske ved klapning i et sedimentationsomrade, i nedlagte havnebassiner, 1 un-
derswiske fordybninger, i gamle sandsugerhuller etc.

Klapning i et sedimentationsomréde vil primert fore til en fysisk begraensning af spredningen, idet
materialet i sagens natur kun vanskeligt forlader disse omrader. Der er karakteristika ved sedimen-
tationsomrader, som betyder, at let hojorganisk materiale med storre sikkerhed vil forblive pa stedet.
Dette materiale er oftest mest belastet, og det er sveert at afvande og konsolidere pa land.

T de sugehuller som efterlades eller tidligere blev efterladt ved rastofindvinding kan der opstd anae-
robe (iltfri) forhold. Fra et miljokemisk synspunkt er det den mest stabile made at opbevare materiale
forurenet med hejt indhold af tungmetaller.

Andre eksempler pa sarlige vilkar kan veere: Etablering af underspiske bassiner, demninger eller
volde, eventuelt ved nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, overdaekning (capping)
af det belastede havbundsmateriale med mere rent materiale, etablering af iltfri betingelser uden ud-
veksling med omgivelserne m.v. Ved sterre underseiske anleeg til klapning pé saerlige vilkér kan der
vaere behov for en vis vedligeholdelse i en periode, indtil anlegget er stabiliseret.

Disse sidstnavnte szrlige vilkar kan ogsé i visse tilfeelde bringes i anvendelse ved bortskaffelse til
havs af klasse C havbundsmateriale. Det skal i sadanne tilfaelde altid dokumenteres, at der opnds den
mest optimale balance mellem gkonomi og milje.

Capping, der betyder overdaekning, begranser frigivelsen af forurenende stoffer til vandfasen pga.
fysisk beskyttelse. Dette kreever imidlertid, at klappladsen er beliggende i et omride, som er beskyt-
tet mod vind og strem, og at man anvender en kappe af en tykkelse, som sikrer, at hverken gravende
dyr, stormvejr eller skibsskabte vandbevagelser (skruevand) kan skabe udsivning af det forurenende
materiale.

6. Horing

Nér amtsridet har modtaget en ansggning om tilladelse til klapning, ber den hurtigst muligt vide-
resendes til de myndigheder, jf. klapbekendtgarelsens § 6, stk. 1, som skal heres i forbindelse med
ansggningens behandling: Fiskeridirektoratet som varetager de generelle fiskeriinteresser; Far-
vandsvaesenet og Sefartsstyrelsen som tager sig af spergsmal omkring sejladssikkerhed, samt kabe-
linteresser m.v.; Skov- og Naturstyrelsen, som varetager interesser 1 forbindelse med naturbeskyttel-
se og réastoffer, samt Kulturarvsstyrelsen, der varetager beskyttelse af vrag og arkaeologiske forhold.
Amtsradet er ansvarlig for de miljomeessige forhold.

Skov- og Naturstyrelsen har det overorduede ansvar vedrerende de forpligtelser, der folger af EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet, EF-habitatdirektivet og Ramsarkonventionen. Styrelsens udtaleiser ved-
rerende sporgsmal om klapning i EF-fuglebeskyttelsesomriderne, EF-habitatomraderne og Ramsa-
romraderne skal folges.

Selv om ansggningen ikke indeholder alle oplysninger, som er ngdvendige for at behandle sagen,
ber amtsridet sende ansggningen i hering med oplysning om, at de manglende oplysninger bliver
eftersendt, sa snart de er modtaget. De herte myndigheder har herved mulighed for at pabegynde de-
res sagsbehandling. 1 sterre sager kan fastsattelse af en tidsfrist vare en fordel.

I medfer af klapbekendtgarelsens § 6, stk. 2, kan amtsrddet aftale med Fiskeridirektoratet, Far-
vandsvasenet, Skov- og Naturstyrelsen og Kulturarvsstyrelsen, at der for n@rmere angivne mang-
der eller klappladser ikke skal ske forudgéende horing. Det bor af afgarelsen fremga, om forudgéen-
de horing har fundet sted. Sddanne »forenklingsaftaler« er indgdet af enkelte amtsrdd og pi initiativ
fra Amtsradsforeningen.
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P4 tilsvarende vis kan der med fordel indgas aftaler omkring mindre klapninger. Der findes ingen
»bagatelgranser« for helt smd mangder af havbundsmateriale, men proceduren kan gores enkel for
bédebroer og lignende. .

Det bemarkes afslutningsvis, at amtsridets afgorelse efter § 26, stk. 5 (samtykke-bestemmelsen)
kan paklages til Miljeklagenevnet.

7. Meddelelse af klaptilladelse

7.1. Klaptilladelsens indhold

Amtsradets tilladelse ber udover oplysninger om optagningssted, tilladt mengde, klappladsens
placering, arten af havbundsmateriale m.v., indeholde de herte myndigheders bemzarkninger, amts-
radets miljomasssige afvejning af de indkomne bemarkninger og de vilkdr, som gzlder for tilladel-
sen. Det ber fremga af afgerelsen, om der har vaeret foretaget hering.

Er der tale om hyppig oprensning af materiale, som ikke giver anledning til miljemessige proble-
mer, kan tilladelsen gives for en lengere periode ad gangen, medens en tilladelse for 1 ar eller mindre
normalt er tilstrackkeligt for en uddybningstilladelse. En klaptilladelse kan hejst gives for en periode
pa 5 4r, jf. klapbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

En tilladelse bor som minimum indeholde folgende oplysninger og vilkar, ligesom hgringsparter-
nes ensker om supplerende vilkar bar medtages:

1. Klappladsens placering, med angivelse pa sekort eller andet malfast kort. Placeringen bar altid

veere angivet med geografiske koordinater, eventuelt suppleret med UTM-position med anfert

datum.

Angivelse af maksimal klapmaengde.

Markering af klappladsen, med en beskrivelse af, hvordan denne markering skal udfores.

Eventuelle begrensninger i brugen af klappladsen. :

Eventuelle betingelser for optagning og transport af havbundsmaterialet (metode til hdndtering

eller krav om hvilken pavirkning der kan accepteres).

6. FEventuelle betingelser for udferelsen af klapningen (metode til handtering eller krav om hvilken
pavirkning der kan accepteres).

7. FEventuelle vilkér om overvagning pa klappladsen.

8. Vilkdr om underretning om klapningens pabegyndelse og afslutning samt mangde af klappet
materiale angivet i m’® og tons, jf. klapbekendtgerelsens § 16.

9. Tidspunkt for udlebet af tilladelsen (angivet ved dato).

10. Dato for offentliggerelse.

Hvis der er foretaget kemiske analyser af materialet, skal disse - eventuelt i oversigtsmaessig form
- fremgé af tilladelsen.

I nogle tilfaelde vil det vaere hensigtsmassigt at fastsette vilkdr om den metode og pracision, hvor-
med materialet dumpes, for eksempel hvis der er tale om klapning af forurenet fyld med efterfolgen-
de overdaekning med rent fyld (capping). Hvis amtsradet ikke kan acceptere bestemte optagnings-
eller klapningsformer, skal dette begrundes og optages som vilkar i tilladelsen.

En begraensning i brugen af klappladsen kan f.eks. vare, at visse tidsperioder er »sparrede«. Sa-
danne »sperretider« kan vere nedvendige ved klapning i nzrheden af badestrande, fiskepladser,
ynglepladser for fugle o.s.v. Sparretiden skal fremga af et vilkdr i tilladelsen.

Heringsparterne vil ofte enske, at der knyttes forskellige betingelser til den praktiske udferelse af
selve klapningen. Krav, der ofte stilles, er, at fartgjet, der udferer klapningen, har elektronisk posi-
tionsbestemmelsesudstyr (for eksempel GPS), at fyldet spredes javnt p klappladsen, at der foreta-
ges opmalinger af klappladsen, efter at klapningen er tilendebragt, og endelig, at klappladsen mar-
keres med orangefarvede balloner (bldsere). Amtsradet kan eventuelt aftale med ansegeren, at farto-
jet ogsé skal vaere udstyret med AIS-system, saledes at overvigning kan foregd elektronisk.

“oB W
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7.2. Underretning

Bortset fra, at ansggeren skal have skriftlig underretning om den trufne afgerelse, skal ogsa de hor-
te instanser samt klageberettigede myndigheder og organisationer have skriftlig underretning ved til-
sendelse af kopi af afgerelsen. Miljostyrelsen anbefaler, at underretning af andre klageberettigede
med individuel, vaesentlig interesse sker ved annoncering. Hvis Kulturarvsstyrelsen har stillet krav
om marinarkaologisk rekognoscering, skal denne styrelse underrettes om arbejdets pabegyndelse.

7.3. Annoncering og klagefrist

Annoncering af klaptilladelser bor ske i de blade, som amtsridet plejer at anvende til meddelelser
af beslutninger. Annoncering ber ske pa den dato, hvor individuelle meddelelser kan paregnes at
vare niet frem til ansggeren m.fl., og annoncering i mere end én avis ber ske pd samme dato. Dato
for klagefristens udlab skal fremga af annoncen. ’

Klagefristen skal fremga af afgerelsen. Klagefristen er 4 uger regnet fra den dag, hvor afgerelsen
er meddelt den pageeldende.

Klagen indgives til amtsradet. Dog skal klage over tilladelser omfattet af samtykkebestemmelsen
(havmiljelovens § 26, stk. 5) sendes direkte til Miljoklagenavnet.

7.4. Hvorndr ma man benytte en klaptilladelse

En klaptilladelse m& forst udnyttes, nar klagefristen er udlebet. Hvis tilladelsen er paklaget, skal
klagesagen endvidere veere afgjort, for tilladelsen kan udnyttes. Er tilladelsen paklaget, kan klage-
myndigheden dog bestemme, at tilladelsen ma udnyttes, selv om der ikke er truffet afgorelse i kla-
gesagen.

7.5. Klager over klapftilladelser

Klageberettigede er en rackke organisationer, kommunalbestyrelser og amtsrad, samt enhver med
individuel, vasentlig interesse i sagens udfald, jf. havmiljelovens § 52, stk. 1 og stk. 2. Der stilles
ikke noget krav til form eller indhold af en klage. Dog skal klagen veere skriftlig, jf. klapbekendtge-
relsens § 12. Hvis klagen ikke er begrundet, ber amtsridet i anerkendelsesskrivelsen gore klageren
opmerksom pa, at der mangler en begrundelse. Amtsradet kan samtidig meddele, at safremt begrun-
delsen ikke er indsendt inden en angiven frist, vil sagen blive videresendt til Miljostyrelsen med en
indstilling om, at sagen afggares pa det foreliggende grundlag. Miljestyrelsen vil herefter vurdere om
klageren skal have yderligere frist.

Klager over afgorelser truffet efter havmiljelovens § 26, stk. 5 (samtykkebestemmelsen) indsen-
des direkte til Miljoklagenavnet.

8. Tilsyn og overvagning

Det fremgér af klapbekendtgerelsen § 11, at det amtsrad, som har meddelt tilladelse til klapningen,
forer tilsyn med, at stillede vilkar overholdes. Endvidere fores under og efter klapningen tilsyn med
forholdene pé klappladsen.

Det fremgér endvidere af klapbekendtgarelsens § 8 stk. 5, at amtsradet kan fastsatte supplerende
vilkar om efterfolgende undersogelser (et overvigningsprogram) pa klappladsen.

Et overvigningsprogram for havbundsmaterialet bar afpasses efter de konkrete oplysninger, som
er tilvejebragt i forbindelse med behandlingen af tilladelsen. Et program skal ikke omfatte alle om-
radets biologiske, fysiske cller kemiske forhold, men ber koncentreres omkring fa udvalgte problem-
stillinger, til belysning af om eventuelle effekter gér ud over, hvad der var forventet. Resultaterne vil
kunne bruges til at tilretteleegge kommende klapningerne efter.

Overvagningsprogrammet kan eksempelvis indeholde et eller eventuelt flere af folgende emner,
undervandsinspektion, kemiske analyser, biologiske effektmalinger og lign. Overvagningen skal
koncentreres om klappladsen og dennes narhed.

Overvagningen skal ske efter aftale mellem amtet og ansggeren og vil normalt skulle finansieres
af ansegeren, jf. klapbekendtgarelsens § 8, stk. 5.
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9. Tilbagekaldelse

En tilladelse kan til enhver tid &ndres eller tilbagekaldes, nar hensynet til beskyttelsen af havmil-
joet gor det pakraevet. Denne bestemmelse skal sikre, at der kan gribes ind overfor akut opstéede ska-
devirkninger, der ikke kunne forudses ved tilladelsens meddelelse. Som eksempel kan navnes pa-
" virkning af badestrande under uheldige og sjaldent forekommende vind- og stremforhold, sifremt
disse forhold ikke er reguleret i tilladelsen. Bestemmelsen er teenkt som en »sikkerhedsventil« for
amtsradet. Den ber kun benyttes i ganske serlige tilfeelde. Eksempelvis kan i enkelte tilfzelde udnyt-
telsen af en tilladelse stilles i bero, indtil vind- og stramforhold har zndret sig.

Safremt amtsradet gennem sin hering far underretning om, at en klapning eventuelt vil kunne pé-
virke fiskeriinteresser, fredningsmaessige interesser (f.eks. yngle- eller fieldeperioder for fugle) eller
rekreative interesser, bor der indfajes vilkér i tilladelsen om, at klapningen kan forlanges indstillet
midlertidigt, eventuelt i nzermere angivne perioder af dret, safremt disse interesser bliver berert. Hvis
en tilladelse bliver tilbagekaldt efter § 9, bor der samtidig tages stilling til eventuel alternativ bort-
skaffelse.

10. Indberetning

Efter § 17 i klapbekendtgorelsen skal amtsradet én gang om édret indsende oplysninger til Milje-
styrelsen om tilladelser og udfarte klapninger i det foregdende kalenderér. Dette skal blandt andet
finde sted af hensyn til den nationale rapportering til de relevante havkonventioner. Oplysningerne
skal vaere indsendt senest 1. marts, ogsa selv om der ikke har vaeret givet tilladelse til klapning eller
har vaeret udfert klapninger i det foregiende kalenderar. Indberetningeme skal ske pa de af Miljo-
styrelsen udarbejdede skemaer.

Desuden skal ansegeren til amtsradet indberette klapningens pabegyndelse og afslutning samt
meangde af klappet materiale, jf. klapbekendtgarelsens § 16. ;

Indberetningsskemaet er anfort i bilag 3 til vejledningen, og kan hentes pa Miljestyrelsens hjem-
meside (www.mst.dk).

11. Kystneer nyttiggerelse af havbundsmateriale som rastof

I forbindelse med behandlingen af en klapansegning skal mulighederne for nyttiggerelse af hav-
bundsmaterialer som rastof undersgges na@rmere. Se havmiljelovens bilag 1, som beskriver hvilke
forhold, der skal vurderes i forbindelse med behandling af en ansegning om tilladelse til klapning,
seerligt bilagets punkt pkt. C 4:

»Mulighederne for nyttiggerelse eller den praktiske tilstedevzarelse af alternative landbaserede be-
handlings-, bortskaffelses- eller tilintetgorelsesmuligheder eller mulighederne for at gere stoffet
mindre skadeligt med hensyn til klapning, idet savel miljemessige som gkonomiske konsekvenser
af alternativer til dumpning skal indgd 1 overvejelserne.«

Det folgende handler dog kun om nyttiggerelse af havbundsmaterialer kystnzrt pa seterritoriet ~
og hverken nyttiggorelse eller bortskaffelse af materialerne pa landjorden.

Nyttiggorelsesbegrebet findes i juridisk forstand rastofloven og lovbekendtgarelse nr. 570 af 3.
august 1998 om afgift af affald og réastoffer.

Nyttiggorelse af havbundsmaterialer er ud fra en miljemassig og ressourceskonomisk betragtning
pnskveerdig. Havbundsmaterialer, der stammer fra oprensnings- og uddybningsarbejder (klapmate-
rialer), og som nyttiggeres som rastoffer, er saledes fritaget for rastofafgift, jf. lov om afgift af affald
og rastoffer, § 6, nr. 2.

Der er saledes tale om nyttiggerelse, nir materialer, som er optaget med andet formal for gje end
rastofindvinding og som ellers skulle vare bortskaffet, anvendes (nyttiggeres) til formal, hvor de er-
statter naturlige rastoffer, som ellers skulle veeret indvundet for at gennemfore den pageldende op-
gave.

Tilladelse til nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer skal seges hos Skov- og Na-
turstyrelsen jf. bekendtgorelse nr. 1167 af 16. december 1996 om ansegning om efterforskning og
indvinding af rastoffer fra havbunden. I henhold til bekendtgarelse nr. 126 af 4. marts 1999 om mil-
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jomassig vurdering af rastofindvinding pa havbunden (VVM) er anspgninger om nyttiggerelse ikke
omfattet af VVM-pligt.

Ved administrationen af klapsagerne kan belysning af nyttiggerelsesmulighederne ske blandt an- -
det ved et samarbejde mellem amtsradet og Skov- og Naturstyrelsen, som skal give tilladelse til nyt-
tiggorelse. Skov- og Naturstyrelsen kan give oplysning om beliggenheden af gamle sandsugehuller,
kvalitet af rastoffer i kommende udlagte indvindingsomrader m.v. ‘

Ogsa andre myndigheder kan inddrages i arbejdet. Eksempelvis kan Kystdirektoratet give oplys-
ning om kystfodringsprojekter, hvor nyttiggerelse af havbundsmaterialer vil veere en mulighed.

Hvis der foreligger en konkret mulighed for nyttiggerelse af havbundsmaterialer til ristofmessige
formél herunder kystfodring, og hvis denne efter en konkret vurdering, herunder af hensynet til hav-
miljeet og af de ekonomiske konsekvenser for ansegeren, er den bedste losning, kan amtsradet be-
slutte, at havbundsmaterialet skal anvendes pa denne méde.

11.1. Kystbeskyttelse

Uforurenet havbundsmateriale kan i visse tilfelde teenkes anvendt til kystbeskyttelsesformal, for
eksempel kystfodring. Dette kraever, jf. lovbekendtgerelse 243 af 5. april 1994 om kystbeskyttelse
eller i medfor af statens hgjhedsret over seterritoriet, tilladelse af Kystdirektoratet samt amtets dis-
pensation fra naturbeskyttelseslovens § 15.

Er materialet egnet til kystfodring, ber amtsradet meddele ansggeren, at havbundsmaterialet kan
nyttiggeres til kystfodring. Der skal ikke betales rastofafgift af sddant materiale, jf. ristofloven.

Anvendelse af havbundsmateriale til kystfodring kan principielt opdeles i en simpel forbitransport
ved havneanleg og en egentlig vedligeholdelse eller opbygning af strand og strandplan.

Amtet kan ogsa enske at udlegge klappladsen saledes, at materialet, der klappes her, kommer til
at virke som naturligt kystfodrende pa en erosionskyst. Klapning pa anvist klapplads tillades af am-
tet. '

Der er tale om en kystfodring, som reguleres efter geeldende praksis, hvor Kystdirektoratet giver
tilladelse til kystfodringen og Skov- og Naturstyrelsen giver nyttiggarelsestilladelse til anvendelse
af de pageldende oprensnings- eller uddybningsmaterialer.

Det materiale, der klappes pa denne méade, er altid uforurenet sand, der vandrer langs kysten og
»stoppes i denne vandring« af en sejlrende. Safremt dette sand kiappes pa dybt vand, kommer det til
»at mangle« i kystzonen pa en erosionskyst. Dette problem er i flere tilfeelde blevet lost ved, at Kyst-
direktoratet efter en nzermere miljemassig vurdering har accepteret at materialet blev klappet pa lavt
vand pa den anden side af sejlrenden, hvorfra det har kunnet vandre videre.

Skov- og Naturstyrelsen har hidtil normalt samtykket til en sddan klapning, da materialerne herved
er blevet nyttiggjort og da der herved vil vaere mindre behov for indvinding af bedre sandmaterialer
til kystfodring.

Skov- og Naturstyrelsen har ogsa 1 nogle tilfeelde peget pa, at uforurenet sand kunne klappes i et
gammelt sugehul beliggende pa lavt vand, idet der hermed ville blive opnéet en enskvardig efterbe-
handling af et tidligere indvindingsomréade.

Ved de fleste danske kyster foregar der en transport af sand (materialevandring), bade pa langs af
selve stranden og 1 belgebrydningszonen. Mange af vore havne er anlagt ved sidanne kyster, og det
medferer en forstyrrelse af ligevaegten 1 den normale sandtransport.

Transporten langs med kysten opfanges normalt pa havnens opstremsside, og sandet aflejres i en
»luvsidetilsanding«. Herved bliver der en utilstrckkelig sandtilforsel nedstrems havnen, og der op-
star en laesideerosion. Den fortsatte luvsidetilsanding vil fore til, at der opstar en ligevagtssituation,
saledes at transporten pa langs af kysten igen vil kunne fore sandet forbi havnen. Dette giver normalt
anledning til tilsanding i havnens tilsejlingsomrade, og safremt der er en gravet sejlrende ind til hav-
nen, vil sandet forst og fremmest aflejres 1 denne rende.

Efter hidtidig praksis er oprensningsmaterialer fra disse sejlrender og tilsejlingsomrader ofte klap-
pet pa dybere vand. Dette er ofte ikke formalstjenligt, da materialerne kommer fra kystzonen, og de
ber om muligt forblive dér. Derfor ville det rigtige vare at fore oprensningsmaterialerne ind til ero-
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sionsomraderne pa havnens leside, enten ved udpumpning pé strandbredden eller ved udlegning pd
lav vanddybde.

Ved denne form for kystfodring er der ingen krav til sedimentstrukturen, men der mé kun anvendes
materialer, som der ville vare givet klaptilladelse til. Miljostyrelsen anbefaler, at amtsridet tager
kontakt med ansogeren og Kystdirektoratet, hvis havbundsmaterialet eventuelt kan anvendes til
kystfodringsformal, jf. havmiljelovens bilag 1.

Havbundsmaterialer, der benyttes til vedligeholdelse eller opbygning af strandplanet, ber som ho-
vedregel vaere mellem- til grovkornet sand. Ler ber ikke forekomme, hvorimod indhold af organiske
urenheder og skaller er uden betydning for vedligeholdelsesformalet.
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Bilag 1

Uddrag af havmiljsloven

Lov om beskyttelse af havmiljeet

Kapitel 1
Formal m.v.

§ 4. Ved udtemning forstds i denne lov enhver udledning, udflydning eller bortskaffelse 1 havet af
stoffer eller materialer, der stammer fra den normale drift af skibe eller bevaegelige eller fast anbragte
platforme. . .
Stk. 2. Ved dumpning forstis i denne lov enhver bortskaffelse i havet - som ikke er udtemning - af
stoffer eller materialer fra eller sammen med skibe, fly eller bevagelige eller fast anbragte platforme
og enhver bortskaffelse i havet af skibe, fly eller bevaegelige eller fastanbragte platforme, herunder
enhver udledning, udflydning eller bortskaffelse af stoffer eller materialer, der er bragt om bord eller
transporteres med henblik pé bortskaffelse eller stammer fra behandling af stoffer eller materialer,
der er bragt om bord eller transporteres med henblik pa bortskaffelse.
Stk. 3. Som udtemning eller dumpning anses ikke
1) anbringelse i havet af stoffer eller materialer, hvis anbringelse sker med andet formal end bort-
skaffelse,

2) udledning i havet af stoffer eller materialer, der er en direkte folge af undersogelse eller udnyt-
telse af underswiske mineralforekomster, jf. kapitel 10, og

3) efterladelse pa eller i havbunden af platforme og andre anlwg til brug i forbindelse med efter-
forskning og indvinding af rastoffer i undergrunden, rgrledninger og andre anleg til transport af
sddanne rastoffer samt vindkraftanleg pa seterritoriet, eller i de eksklusive zoner, disses funda-
menter og tilhgrende ledningsanlag.

Kapitel 9
Dumpning

§ 25. Dumpning af stoffer eller materialer ma ikke finde sted bortset fra dumpning af optaget hav-
bundsmateriale.

Stk. 2. Det er ikke tilladt med henblik pa dumpning bortset fra dumpning af havbundsmaterialer at
overlade stoffer eller materialer til transport eller at transportere eller indlaste dem.

§ 26. Amtsradet meddeler tilladelse til og farer tilsyn med dumpning af optaget havbundsmateri-
ale.

Stk. 2. Tvurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale skal
indgé de forhold og hensyn, der er anfort i bilag 1.

Stk. 3. Der ma kun meddeles tilladelse til dumpning af havbundsmateriale, safremt havbundsma-
terialet vurderes at indeholde uveasentlige mangder og koncentrationer af de i bilag 2 naevnte stoffer
og materialer, og sifremt disse ikke er tilfart havbundsmaterialet med henblik pé bortskaffelse.

Stk. 4. Til brug for den i stk. 2 og 3 nzvnte vurdering kan amtsradet stille krav om, at ansegeren
for egen regning lader foretage analyser af havbundsmaterialet.

Stk. 5. Inden for et omrade, der er udpeget som beskyttelsesomrade efter EF-fuglebeskyttelsesdi-
rektivet eller EF-naturbeskyttelsesdirektivet eller et omrdde med en vanddybde pé under 6 meter,
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kan amtsradet ikke meddele tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale, medmindre mil-
joministeren har meddelt samtykke hertil.

Stk. 6 Dumpning af optaget havbundsmateriale skal fortrinsvis finde sted inden for dansk seterri-
torium. Den i medfor af konventionen til beskyttelse af havmiljeet i @sterssomridet nedsatte kom-
mission skal heres, inden der i @sterseen gives tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale
uden for dansk seterritorium. Horingen forestés af miljo- og energiministeren.

§ 27. Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal vare tidsbegraenset og angive, hvilke stof-
fer eller materialer der omfattes af tilladelsen, den samlede mangde, positionen for dumpningen og
tilladelsens udlgbsdato. Endvidere kan der i tilladelsen stilles vilkar om bl.a. fremgangsmaden, her-
under om optagning og udlegning, tilsyns- og sikkerhedsforanstaltninger og indberetning. Ved an-
den bortskaffelse af havbundsmateriale end dumpning kan der fastsattes vilkar om optagningsme-
tode.

§ 28. Miljoministeren kan fastsatte neermere regler om tilladelsesordningen for dumpning af hav-
bundsmateriale, herunder om ansggningens indhold, om preveudtagning og analyser af havbunds-
materiale og om amtsradets vurdering og behandling af sager efter § 26. . ’

Stk. 2. Miljeministeren kan beslutte at overtage amtsradets befojelser efter § 26 i sager, der har
sterre betydning.

§ 29. Miljeministeren kan, herunder til opfyldelse af internationale aftaler, foretage andringer i bi-
lag 1 og 2.

§ 49. Afperelser efter denne lov meddeles skriftligt til adressaten. Afgorelse om dumpning af op-
taget havbundsmateriale samt afgerelser truffet i medfer af regler, der er fastsat med hjemmel i § 33,
stk. 2, meddeles tillige klageberettigede personer, organisationer og myndigheder, jf. § 52, og de
myndigheder, der i ovrigt har vaeret inddraget 1 sagens behandling. Afgerelser skal dog alene med-
deles de landsdaekkende foreninger og organisationer, der er nevnt i § 52, stk. 2, nr. 3 og 4, nar de
har anmodet milje- og energiministeren om at modtage underretning om afgprelserne, jf. § 49, stk. 4
og 5.

Stk. 2. Meddelelse til de personer, der er naevnt i § 52, stk. 1,0r. 2, kan finde sted ved offentlig an-
noncering.

Stk. 3. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo som hovedformal,
kan underrette amtsradet om, at foreningen eller organisationen gnsker underretning om afgarelser
efter § 26, jf. § 52, stk. 2. Samme foreninger og organisationer kan meddele ministeren, at disse gn-
sker underretning om afgerelser truffet i medfer af regler, der er fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2,
jf. § 52, stk. 2. En lokal forening eller organisation skal samtidig fremsende vedtagter, der dokumen-
terer, at den er lokalt organiseret, og at dens hovedformal er beskyttelse af natur og milje. Tilsvaren-
de glder lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal varetager vaesentlige rekreative
interesser, nar afgerelserne bererer sadanne interesser.

Stk. 4. Landsdzekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har beskyttelse af
natur og milje som hovedformal, kan meddele ministeren, at foreningen eller organisationen gnsker
underretning om afgorelser efter § 26, hvorefter ministeren inden 14 dage underretter vedkommende
amtsrad. Samme foreninger eller organisationer kan meddele ministeren, at foreningen eller organi-
sationen gnsker underretning om afgerelser truffet i medfor af regler, der er fastsat med hjemmel i
§ 33, stk. 2.

Stk. 5. Landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har til formél at va-
retage veaesentlige rekreative interesser, har de i stk. 4 nevnte rettigheder, nar afgerelserne bergrer
sddanne interesser.

Stk. 6. Lokale afdelinger af landsdzkkende foreninger er ikke omfattet af bestemmelserne istk. 4
og 5.
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§ 52. Afgarelser efter § 26 samt afgorelser truffet i medfer af regler, der er fastsat med hjemmel 1

_§ 33, stk. 2, kan paklages af

enhver, der mé antages at have en individuel vaesentlig interesse i sagens udfald,
kommunalbestyrelsen,

amtsradet,

embedslaegeinstitutionen,

Forbrugerradet,

Danmarks Fiskeriforening,

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

Danmarks Rederiforening,

Bilfergernes Rederiforening og

10) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

1)

2)

3)

4)

Stk. 2. De i stk. 1 nzvnte afgorelser kan endvidere paklages af
lokale foreninger eller organisationer, der har beskyttelse af natur og milje som hovedformal, i
det omfang foreningen eller organisationen har ensket underretning om afgerelserne, jf. § 49,
stk. 3, .
lokale foreninger eller organisationer, der efter deres formal varctager vaesentlige rekreative in-
teresser, i det omfang foreningen eller organisationen har gnsket underretning om afgerelserne,
jf. § 49, stk. 3, nér afgerelsen bererer sddanne interesser,
landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har beskyttelse af natur
og milje som hovedformél, og
landsdzkkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har til formal at varetage
veesentlige rekreative interesser, néar afgerelsen berorer sddanne interesser.

Stk. 3. Klagemyndigheden kan til efterprovelse af klageberettigelsen forlange, at foreningen eller

organisationen fremsender vedtegterne.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdaekkende foreninger er ikke omfattet af bestemmelserne i stk. 2.
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Bilag 1. Forhold, der skal vurderes i forbindelse med behandling af en ansegning om tilladelse
til klapning:

A. Beskrivelse af klapmaterialet:

Ma=ngde og art af det materiale, hvortil der soges tilladelse til klapning.
Indhold af de i bilag | anforte stoffer og materialer.

Klapmaterialets fysiske, kemiske, biokemiske og biologiske egenskaber.
Giftighed.

Nedbrydelighed.

Ophobning og biotransformation i biologiske materialer eller aflejringer.

Kemiske og fysiske azndringer i klapmaterialet efter klapning, herunder eventuel dannelse af nye

forbindelser.

8. Sandsynligheden for frembringelse af afsmag eller andre forandringer, der forringer salgbarhe-
den af marine ressourcer (fisk, skaldyr etc.).

9. Generelt skal det overvejes, om der er tilstraekkelig videnskabeligt grundlag med hensyn til ka-

rakterisering og sammensatning af klapmaterialet til at kunne vurdere dumpningens pavirkning

af livet 1 havet og over for den menneskelige sundhed.

NS R WM

o

. Beskrivelse af klapplads og klapmetode:
1. Geografisk position, dybde og afstand fra kyst.

2. Beliggenhed i forhold til andre omréder (f.eks. EF-fuglebeskyttelsesomrader, Ramsar-omrader,
rekreative omréder, ynglepladser, reservater, gyde-, opvaekst- og fiskepladser samt rastofres-
sourceomrader).

3. Beskrivelse af relevante sedimentforhold.

4. Klapmetode og optagningsmetode.

5. Beskrivelse af relevante vandforhold, herunder spredning (f.cks. strom, tidevand).

6. Tilstedevarelse og virkninger af igangveerende og tidligere udledninger og klapninger i omradet

(herunder ophobede virkninger).
7. Materialet skal i fornedent omfang omfatte fyldestgorende oplysninger om arlige gennemsnit-
svaerdier for og s@sonmessige afvigelser i de i dette bilag, dette afsnit, omhandlede forhold.

8. Generelt skal det overvejes, om der er tilstrakkelig videnskabeligt grundlag for en vurdering af
folgerne af den ansegte klapning.

@]

_. Almindelige overvejelser og betingelser:

1. Mulige indvirkninger p rekreative vardier (f.eks. forekomst af flydende eller strandet materia-
le, uklarhed, darlig lugt, misfarvning og skumning).

2. Mulige indvirkninger péd livet i havet, vandfugle og dercs fourageringsmuligheder, fiske- og
skaldyrkulturer, fiskebestande og fiskeri, tangoptagning og -kulturer.

3. Mulige indvirkninger pa anden anvendelse af havet (f.eks. forringelse af vandets kvalitet til in-
dustrielle formdl, herunder mineral- og rastofudvinding, undervandskorrosion af konstruktioner,
gene for mangvrering af skibe pa grund af flydende materialer, gene for fiskeri eller navigering -
pa grund af ophobuing af affald eller faste genstande p4 havbunden og beskyttelse af omrader af
seerlig betydning ud fra videnskabelige eller bevaringsmassige hensyn).

4. Mulighederne for nyttiggerclse eller den praktiske tilstedevzrelse af alternative landbaserede
behandlings-, bortskaffelses- eller tilintetgarelsesmuligheder eller mulighederne for at gere stof-
fet mindre skadeligt med hensyn til klapning, idet savel miljgmassige som gkonomiske konse-
kvenser af alternativer til dumpning skal indgé i overvejelserne.
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W=

=% %

16.

17.

18.

19.
20.

- biologisk og kemisk krigsforelse.
21.

Bllag 2. Felgende stoffer og materialer mi kun forefindes i klapmateriale i uvzesentlige
mangder og koncentratloner

Kviksglv og kvikselvforbindelser.

Cadmium og cadmiumforbindelser.

Antimon, arsen, beryllium, bly, chrom, kobber, molybdzn, nikkel, selen, tin, vanadium, zink og
deres forbindelser, samt fosfor.

Cyanider og fluorider.

Organiske halogenforbmdelser (f.eks. PCB, PCT, DDT m.v.) og stoffer, der kan danne sddanne
forbindelser i det marine miljs, med undtagelse af stoffer, som er ikke-toksiske eller hurtigt i ha-
vet omdannes til stoffer, der er biologisk uskadelige.

Raolie og raolieaffald, raffinerede olieprodukter, rester, der fremkommer under raffinering af
olie, og enhver blanding, der indeholder noget af disse stoffer.

Polycycliske aromatiske carbonhydrider (PAH) og deres derivater.

Phenoler og deres derivater.

Phthalsyre og dens derivater.

. Sveert nedbrydelige pesticider, begroningshindrende midler og kemiske stoffer til konservering

af tree, temmer, traemasse, cetlulose, papir, huder og tekstiler og deres biprodukter, som ikke om-
fattes af pkt. 1-9.

. Svert nedbrydelige giftige organiske silicium-forbindelser.
12.
13.
14.
15.

Overfladeaktive stoffer.

Ligninstoffer.

De chelatdannende stoffer EDTA og DTPA.

Stoffer med skadelig virkning for smag og/eller lugt i produkter fra havet, der anvendes til men-
neskelig fade.

Stoffer, som - uanset at de er af ikke-toksisk art - kan blive skadelige pa grund af de mangder, i
hvilke de klappes, eller som i alvorlig grad vil kunne forringe rekreative vaerdier.
Unedbrydelige plastlcmaterlaler og andre unedbrydelige syntetiske materialer samt andre mate-
rialer og stoffer, som kan flyde i havet eller forblive i suspension eller synke til bunds, og som
kan veere til alvorlig ulempe for fiskeri, sofart eller anden retmaessig udnyttelse af havet eller
mindske dettes rekreative vardi.

Beholdere, metalaffald, tjzreagtige stoffer, der kan synke til bunds, og andet omfangsrigt mate-
riale, som kan frembyde alvorlige ulemper for fiskerti eller sofart.

Radioaktivt affald eller andre radioaktive stoffer.

Materialer i enhver tilstandsform (fast, flydende, gasformig eller levende tilstand) fremstillet til

De af miljeministeren nermere specificerede stoffer, som efter klapning i havet antages at kunne
veere kraeftfremkaldende.
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Bilag 2

Bilag 3 fra klapbekendtgerelsen

CITERORT

N

. Amusgrense
. Greense for dansk seterritorium.
Klapplads anvises fioralt inden tor dette omride.

777 ¢ Omidde, hvor klappladser, som

var § brug deni5. december 1980
Tortsat kan anvises.

e Intérnationalt strexde, jfr. bekendigerelsens § 2, stk, 3.

{strediets greense mod land e | semil fra kysten
cller basisiinien;
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Bilag 3
Indberetningsskema
FORM A
Skema A
DENMARK COUNTY: MAP Sign.:
Danmark Amtskommune Kort Sign.

GENERAL AND SPECIAL PERMITS ISSUED IN
Generelle og specielle tilladelser udstedt 1

NAME: REF.:
Navn J.nr.
DUMPING SITE:

Klapplads

(a) Issuing authority:
Udstedende myndighed

(b) Permit start date/permit expiry date:
Tilladelsens begyndelses- og udlebsdato

renewal: new: variation:
fornyelse ny @ndring

(c) Port or site of loading:
Havn eller lastoptagelsessted
(d) Detailed specification of waste or other matter, and description of the process from which the
material is derived:
Detaljeret specifikation af materialet og beskrivelse af processen, hvorfra materialet stammer
(¢) Form in which the waste is presented and weight percent of insoluble compounds:
Materialets beskaffenhed og terstof i procent
Total quantity (tonnes):
Total mengde (tons)
Expected frequency of dumping:
Forventet klapningsfrekvens
(h)Chemical composition of material (as detailed as possible, in particular with regard to substances
in annex I and I1 of the convention; concentrations in mass per mass units):
Kemisk sammensatning af materialet (s detaljeret som muligt, iseer med hensyn til stoffer i
annex I og II af konventionerne (jfr. bilagene til klapbekendtgerelsen) koncentrationer i masse
per masseenheder)
Total concentration of particulate organic compounds: (loss on ignition, %)
Total koncentration af partikulaert organisk materiale (glodetab)
Total concentration of trace contaminants of annex I substances (mg/kg dry weight):
Total koncentration af sporstoffer tilherende annex I (pkt. 1-9 i klapbek.) (mg/kg torvagt)

Mercury (Hg): Cadmium (Cd):
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Kvikselv Cadmium

Organohalogen compounds:
Organiske halogen forbindelser
Others:

Andre

Concentration of folldwing metals (mg/kg dry weight):
Koncentration af falgende metaller (ng/kg torvagt)

Arsenic (As): Nickel (Ni):
Arsen Nikkel
Chromium (Cr): Zinc (Zn):
Chrom Zink
Copper (Cu): Tin (Sn):
Kobber Tin
Lead (Pb): Others:
Bly Andre

(i) Properties of material:

Materialets egenskab

Solubility:
Opleselighed:
Relative density (g/cm’ spec. gravi-
ty):
Relativ massefylde (g/cm?)
pH:
pH

(j) Method of packaging and release:
Transport- og dumpningsmetode
(k) Approved dumping site:
Den godkendte klappladsposition
Longitude:
Langdegrad
Latitude:
Breddegrad
Depth (metres):
Dybde
Distance from nearest coast (metres):
Afstand fra land
(1) Additional information with regard to the factors listed in annex III of the convention, in parti-
cular on the toxicity of the material (type of toxicity test, e.g. 96-hr LC50, test species used):
Yderligere information med hensyn til faktorerne naevnt i annex III i konventionen
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FORM B
Skema B
DENMARK COUNTY: MAP Sign:
Danmark Amtskommune Kort sign.
REF.:
Jnr.
DUMPING AREA
Klapplads
(a) Location Longitude:
Placering Lengdegrad
Latitude:
Breddegrad
(b) Depth (metres):
Dybde (meter)
(c) Tidal Flows Direction:
Tidevandsstrom Retning

Maximum speed:
Maksimal hastighed

(d) Type of waste dumped (Dredging):
Type af dumpning
Other relevant information:
(e.g. residual water movements):
Anden relevant information
(evt. serlige oplysninger om klapningen)
(f) Year of issue of the permits concerned:
Udstedelsesar for de(n) pagaldende tilladelse(r)
(g) Place of origin of the dredging:
Klapmaterialernes oprindelse (optagningssted)
Method of dumping (stationary/at speed):
Dumpningsmetode (stationzr/i fart)
(i) Total quantity actually dumped (tonnes):
Total mangde klappet materiale (tons)
(j) Total quantity licensed (tonnes):
Total mangde ifelge tilladelse (tons)
Percentage of licence utilized:
Procent udnyttelse af tilladelse
(k) Total quantity of insoluble solids: (% dry weight)
Total mangde af uopleselig stoffer (torvaegt i %)
(1) Total concentration of particulate organic compounds: (% loss on ignition)
Total koncentration af partikuleert organisk stof (gledetab 1 %)
(m) Total quantity of trace contaminants of ANNEX I substances (tonnes) :
Total mengde af ANNEX 1 - sporstoffer (tons)

Mercury (Hg):
Kvikselv
Cadmium (Cd):
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Cadmium

Organohalogen compounds:
Organisk Halogen forbindelser
Others:

Andre

(n) Total quantity of following metals (tonnes):
Total meengde af folgende metaller (tons)

Arsenic (As): Nickel (Ni):
Arsen Nikkel
Chromium (Cr) Zinc (Zn):
Chrom Zink
Copper (Cu): Lead (Pb):
Kobber Bly

Tin (Sn): Others:

Tin Andre

(0) Monitoring authority: County council of:
Moniterende myndighed: Amt



