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Haringsnotat om klapvejledningen

Miljastyrel sen sendte 24. juni 2005 udkast til vejledning om klapning af optaget havbundsse-
diment i hgring med frist 1. august 2005.

Miljastyrel sen har modtaget 25 haringssvar, jf. vedlagte liste.

Nedenstdende er de vassentligste kommentarer beskrevet — emneopdelt. Miljastyrel sens
kommentarer er anfart i kursiv.

Der har vagret en rakke detaljerede kommentarer, der i stort omfang er indarbejdet i vejled-
ningen. Desuden er der foretaget enkelte juridiske praeciseringer i forhold til det bagvedlig-
gende lovgrundlag (havmiljaloven og klapbekendtgarel sen).

Vejledningenstidshorisont
Indenrigs- og Sundhedsministeriet mener, at situationen efter kommunal-reformen (staten
overtager omradet pr. 1. januar 2007) ber beskrives.

| flere heringssvar (havnene og Danske Maritime) lasgger man vasgt pd, at de fastsatte akti-
onsniveauer m.m. snart skal revideresigen.

Der bliver pa baggrund af kommunalreformen — og klagereformen - udarbejdet en ny klapbe-
kendtgerelsei 2. halvar 2006. Vejledningen vil derfor blive revideret pt. 1.1.07 og der bliver
taget udgangspunkt i den nye bekendtgerelse — og i de erfaringer der i mellemtiden indhastes
med den foreliggende vejledning.

Indstilling: Ingen aendring set i lyset af, at arbejdsgruppen som har radgivet Miljastyrelsen
med hensyn til vejledningen skal falge implementeringen af regel sadtet, og at vejledningen
under alle omstaandigheder revideres pr. 1. januar 2007, nar amterne nedlaegges, og staten
bliver myndighed mht. klaptilladelser.

Aktionsniveauerne

| vejledningen fastsadtes for en raskke stoffer et nedre og @vre aktionsniveau. Hvis koncentra-
tionen er under det nedre kan der uden videre klappes. Hvis koncentrationen er under det gvre
kan der efter naamere overvejel se klappes evt. med saglige vilkar. Hvis koncentrationen er
over det gvre skal havbundssedimentet som hovedregel paland.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder aktionsniveauerne for hgje, og at de ikke ber
tage udgangspunkt i niveauer fraandre lande. Foreningen finder det urimeligt, at der gadder
samme niveauer for alle danske farvandsomréder. Der bar som minimum vaere é for Nordsg-



en og é for deindre farvande. Man anfarer specielt niveauet for TBT (200 pg/kg) som vee
rende det dobbelte af hvad der hidtil er givet tilladelse til. Sidstnsavnte punkt stettes af Amts-
radsforeningen og saarskilt af udvalgsformanden for Fyn's Amts teknik- og miljeudvalg pa
vegne a Lillebadtsamarbejdet (Fyn, Vegle og Sanderjyllands amter).

DN fremfarer, at vejledningen er i modstrid med Vandrammedirektiv og miljemaslov, da de
danske havomréder ikke opfylder méal saetningerne.

Danske Havne finder det veesentligt, at de danske aktionsniveauer er palinie med de vrige
europadske, sa der ikke sker en konkurrenceforvridning. Foreningen mener, at de nedre akti-
onsniveauer er at for lave, og at det gvre aktionsniveau for TBT pa 200 pg/kg TBT ligeledes
er for lavt. Danske Maritime og Dansk Industri mener ligeledes, at aktionsniveauerne er i un-
derkanten af det rimelige.

Niveauerne er fastsat efter hollandsk og finsk model. UK og Tyskland har f.eks. vaesentligt he-
jere niveauer for TBT. Amtsradsforeningen har ikke gnsket at deltage i den nye arbejdsgruppe
miljeministeren har nedsat, som har radgivet Miljastyrelsen med hensyn til vejledningen, idet
foreningen deltog i en tidligere arbejdsgruppe, der blev nedsat af den tidligere miljgminister).
Foreningen angav saledes i sit afslag pa deltagelse 31. marts 2005, at man fortsat " stetter
princippernei ..[det tidligere] forslag”. Mht. TBT var man i den tidligere arbejdsgruppe
(hvor DN ikke deltog) enige om et niveau pa 250 pug/kg — der dog skulle nedsadtestil 125
po/kg i 2008.

Mht. amternes praksis kan oplyses, at styrelsens oplysninger hovedsagelig baserer sig pa ma-
teriale modtaget pa et magde i oktober 2003, hvor det fremgik at et amt havde brugt 250 pg/kg
TBT — et amt havde givet afslag ned til ca. 200 pg/kg. | den indevaa ende regionplansrunde
har HUR angivet et niveau pa 200 pg/kg TBT for det centrale @resund (lavere for fjorde og
kystnaare havomrader) — dette er i overensstemmel se med vejledningens krav om saarlige
overvejelser ved niveauer mellem det nedre og @vre aktionsniveau.

Syrelsen finder ikke, at der er belagy for at udarbejde forskellige saat aktionsniveauer for en-
kelte farvandsomrader. Det er vaesentligt, at havnene — ogsa af konkur rencemaessige hensyn —
har et ensartet regelsad at forholde sig til.

Mht. vandrammedirektivet og miljemalsloven skal flgd. oplyses: De danske havomrader er i
dag malsat af amtskommunerne i regionplanerne og disse planer vil veare gaddende fremtil
de kommende miljgmal efter vandrammedirektivet vil blive fastlagt med vandplanen i 2009.
Det er korrekt at hovedparten af havomradernei dag ikke opfylder deres nuvaaende mal sad-
ning. Vandrammedirektivet indeholder angiveligt krav om, at vandforekomsterne skal kunne
opfylde et mal om god gkologisk tilstand i 2015. Der kan imidlertid ikke i dag sadtes ligheds-
tegn mellem de nuvaa ende mal sastningsniveauer og sa direktivets kommende niveauer, idet
dette farst bliver fastlagt ndr kommissionen i slutningen af 2006 udmelder de bindende krite-



rier for god gkologisk tilstand. Der foregar saledes for tiden en proces med fastszdtel se af
mal saetninger og indsats. Desuden skal oplyses, at international regulering vedr. TBT for-
mentlig vil medfare mindretilfersel til havmiljget fra 2008.. Det skal i gvrigt understreges, at
der er tale om havbundsmateriale, der findesi forvgien i havmiljeet, og der oftest lovligt er
tilfert fra andre kilder.

Styrelsen skal fastsla, at arbejdsgruppen som har radgivet Miljgstyrelsen med hensyn til vej-
ledningen ogsa skal fglge implementeringen af regel sadtet, og at vejledningen under alle om-
standigheder jo revideres pr. 1. januar 2007, nar amter ne nedlagyges, og staten bliver myn-
dighed mht. klaptilladelser.

Indstilling: Ingen andring p.t., men arbejdsgruppen som har radgivet Miljgstyrelsen med
hensyn til vejledningen skal falge implementeringen af regel sedtet, og vejledningen skal under
alle omstaandigheder revideres pr. 1. januar 2007, nar amterne nedlasgges, og staten bliver
myndighed mht. klaptilladel ser

Kilograenser for TBT og kobber

Ifalge udkastet til vejledning kan en havn klappe op til 1 kg TBT og/eller 200 kg kobber om
aret, selv om koncentrationen er over det gvre aktionsniveau, blot der ikke er akut toksiske ef-
fekter. En havn der ikke har anvendt kiloreglerne for TBT eller kobber, kan aternativt efter en
fem &rs periode klappe op til 3 kg TBT og/eller 600 kg kobber et ar.

DN og Amtsradsforeningen samt Lillebadtsamarbejdet er skeptiske overfor kilogramserne, og
mener, at man kan risikere at tilfare meget store koncentrationer af TBT og kobber til havmil-
joet.

Specifikt efterlyses en definition af " akut toksisk”, herunder en begrundelse for hvorfor lang-
tidseffekterne ikke anvendes. Desuden mener foreningerne, at man hellere bar fokusere pa
hvad maangde der tilfares den enkelte klapplads. Amtsrédsforeningen sater spergsmalstegn
ved definitionen af ”havn” (der defineres som de havne, der er optaget i den danske havnel ods
www.danskehavnel ods.dk).

Kilogramserne er indfart som en hjadp til de sma havne. 1 kg-gramnsen for TBT var allerede
fastlagt i den tidligere arbejdsgruppe, hvor Amtsradsforeningen deltog.

Syrelsen mener, at idéen med maeangdegramser bar fastholdes, da det kan virke urimeligt, at
en havn, der har en mindre maengde havbundssediment, hvor koncentrationen af f.eks. kobber
svagt overstiger det @vre aktionsniveau ikke kan klappe, hvor den starre nabohavn kan kiappe
en langt sterre maangde kobber, hvor koncentrationen er lavere.

Styrelsen er dog enig med DN og Amtsradsforeningen samt Lillebadtsamarbejdet i, at " akut
toksisk” ber preeciseres nsarmere. Dette betyder i praksis, at det i vejledningen skal prascise-
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res, at der ikke ma vaare umiddel bare effekter uden for klappladsen, og at de vejledende akti-
onsniveauer for TBT og kobber begge skal vaare opfyldt ved klappladsens afgraasning, men
ikke nadvendigvisi forbindel se med klapningen.

Mht. langtidseffekterne kan det anfares, at den meangde TBT der flyttesi forbindel se med
klapning udger en brakdel af den allerede eksisterende puljei havmiljget, hvor der desuden
sker tilfarsler fra skibstrafikken. Et TBT niveau som svarer til ikke-langtidseffekter ville bety-
de, at alt havbundsmateriale skulle pa land.

Normalt harer der en klappladstil hver (sterre) havn. Syrelsen mener ikke, at det er frem-
kommeligt at anvende klapplads som enhed i stedet for havn. Dels da det kan blive et spergs-
mal om” ferst til malle” , dels da der jo blot ville kunne foresl as oprettet nye klappladser.

Med hensyn til definitionen af havn findes der ikke nogen generel anvendelig definition. Sty-
relsen finder, at det vil faretil endel @se diskussioner safremt man opererede med en konkret
liste over havne. Ifglge vejledningen kan amtet fravige ” facitlisten” , somden foreligger i
www.havnel odsen.dk.

Indstilling: Der foretages en praecisering i vejledningen af begrebet "akut toksisk" i relation
til anvendel sen af meangdegramsen for TBT og kobber, ligesom definitionen kan fraviges, hv
is amtet finder det hensigtsmaessig.

@konomi

Havnene har selv skgnnet at enhedsudgiften til handtering af havbundssediment ikke vil aand-
re sig vassentligt pa grund af klapvejledningen. Dansk Industri mener derimod, at udgifterne
stiger vaesentligt. DN finder, at der sker et "knadfald” for havnene ved at de kan klappe store
maangder mere forurenet havbundssediment til samme omkostning.

Miljastyrelsen finder stadig, at der ved fastsadtel se af aktionsniveauer ne og meengdegramser -
ne er fundet en rimelig balance mellem gkonomi og miljga.

Indstilling: Ingen aandring.

M etoder/standar der

Amtsradsforeningen gnsker mere detaljeret vejledning om hvilke metoder og standarder, der
bar anvendes.

Vejledningen er ikke en teknisk anvisning. Der er henvisning til regler om laboratorier. Ud-
over dette finder styrelsen, at det vil veare for vidtgaende at beskrive dette nearmerei vejled-

ningen.

Indstilling: Ingen aandring, da tekniske anvisninger ikke er relevante i denne type vejledning.


http://www.havnelodsen.dk/

Pravetagning

DN anfarer, at det bar prasiseres, at man ikke ma fortynde sig ud af et problem gennem pre-
vetagningens tilrettelaeggelse. FLID finder, at det skal praeciseres, at proverne skal udtages re-
prassentativt. ARF anfarer, at man finder at det foresldede antal prever er en stramning i for-
hold til praksis. K gbenhavns Kommune foreslar, at der anbefal es geotekniske analyser, hvis
det forsgges at opgrave og adskille havbundsmaterialet i to fraktioner.

Syrelsen har i vejledingen lagt op til, at antallet af prover skal tilpasses den klappede maang-
de, og det kan anfares, at det vejledende antal prever stammer fra OSPAR. Prgverne skal
desuden udtages tilfad digt, og pa en made s& de afspejler de reelle indhold af forurenende
stoffer i det materiale der skal klappes. Styrelsen er enig med Kagbenhavns Kommune i, at ad-
skillelseni to lag - et forurenet og et uforurenet - bedst sker ved hjadp af geotekniske analy-
Ser.

Indstilling: Ingen aandring, bortset fra at der i vejledningen medtages forslag om geotekniske
analyser.

Udpegning af klappladser
Danske Havne gnsker, at amtet star for udpegningen af klappladsen. | dag foresldr havnen en
klapplads, der eventuelt efter en regionplans-procedure godkendes af amtet.

Proceduren fremgar af havmiljaloven og bekendtgerelsen om klapning. Dette kan ikke aandres
i en vejledning. Miljestyrelsen finder ikke, at der ber tagesinitiativ til lovaandring pa nuvee
rende tidspunkt (hvor amter ne snart nedlasggges).

Indstilling: Ingen aandring.

Acceptkriterier for jord

Dansk Industri (DI) anfarer i sit hgringssvar, at Miljastyrelsen arbejder med at indfare ac-
ceptkriterier for deponering af affald. Séfremt de farste udkast til kriterier vedtages, vil dette -
efter DI"s opfattel se - reelt betyde, at deponering til lands umuliggeres. DI finder det derfor
misvisende, at klapvejledningen foreskriver deponering af de mest forurenede havbundssedi-
menter paland.

DI er repraesenteret i falgegrupperne for arbejdet vedr grende acceptkriterier for affald som
med klapvejledningen.

P.t. foreligger der et udkast til kriterier for acceptkriterier for affald baseret pa samme be-
regningsmetode, som er benyttet i EU-regi, men tilrettet danske forhold. Efter at bl.a. DI har
afsendt deres haringssvar, har Miljgstyrelsen igangsat et internt strategiarbejde, som foregar
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parallelt med arbedet med revisionen af deponeringsbekendtger el sen. Resultatet af strategi-
arbejdet forventes at blive forelagt falgegruppen medio oktober 2005.

Det af DI papegede problem vil blive medtaget i overvejelserne vedr grende endelig fastszd-
telse af acceptkriterierne.

Indstilling: Ingen aandring.

L anddeponering af havbundssediment.

Flere hgringsparter (D1 og Danske Maritime) finder det vaesentligt, at problematikken om
landdeponering — og forholdet til EU’ s regler om deponeringsanlagg for affald snarest behand-
les, idet man anfarer at behandlingen af optaget havbundssediment bar ses under et hele.

Arbejdsgruppen som skal falge klapvejledningen og radgive omkring alternativ handtering af
havbundsmaterialer vil gennemga reglerne i den kommende szeson. Ferste made er indkal dt
til den 11. oktober 2005.

Indstilling: Kraever ingen aandring, og der er indkaldt til made i arbejdsgruppen.

Klapning i internationale natur beskyttel sesomr ader

Foreningen af lystbadehavne er utilfreds med, at det fastholdes, at graansevaadien for klap-
ning af tungmetal belastet havbundssediment ikke falger de nye aktionsniveauer, og opfordrer
til, at der ved lovaandring gives mulighed for at udarbejde konsekvensvurdering i dissetilfad-
de.

Miljastyrelsen vurderer, at det af hensyn til Danmarks EU-forpligtigelser fsva. habitatdirektiv
m.m. er ngdvendigt, at det fastholdes, at klapning i ovennaa/mte omrader (samt omrader med
en vanddybde under 6 meter, jf. havmiljaloven) kun kan ske med en koncentration svarende til
baggrundsvaa dien.

Indstilling: Ingen aandring, da reglerne er fastsat i havmiljaoven.

Tilsyn og overvagning

ARF foredar, at det af vejledningen fremgar hvad et tilsynsprogram kan omfatte, ligesom at
programmet kan fortsadte ud over tilladel sens gyl dighed.

Miljastyrelsen er enig med ARF, og har udbygget den allerede eksisterende tekst.

Indstilling: Andret saledes, at ARF’s synspunkter er indarbejdet.



Liste over hgringssvar

Der er modtaget haringssvar frafelgende (i alt 20):
Advokatradet / Advokatsamfundet
Amtsradsforeningen

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Amatarfiskerforening DAFF

Dansk Byggeri og Ral- og Sandsugersektionen
Dansk Industri

Dansk Sejlunion

Danske Havne

Danske Maritime

Farvandsvaesenet

Foreningen af Lystbadehavni Danmark FLID
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kommunernes Landsforening

Told- og Skattestyrelsen

K gbenhavns Kommune

Transport- og Energiministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet
Kgbenhavns Havn

Frederiksberg Kommune

Kystdirektoratet

Der er modtaget hgringssvar om, at man ingen bemaerkninger har frafalgende (i alt 4):
Energistyrelsen

Forbrugerradet

Sefartsstyrel sen

Kulturarvstyrelsen

Der er ikke modtaget heringssvar (i alt 17) frafelgende:
3 F Fagligt Fadles Forbund
Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad
Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Fiskeriundersggel ser
Danmarks Sportsfiskerforbund
Dansk Navigaterforening

Dansk Ornitologisk Forening
Dansk Transport og Logistik
Finansministeriet

Friluftsradet

Greenpeace Danmark



Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Rederiforeningerne

Udenrigsministeriet

Verdensnaturfonden

Vikingeskibsmuseet



