Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del - Bilag 162
Offentligt

Jordforureningsgruppens udkast 2. december 2005

Fordag
til
Lov om aandring af lov om forurenet jord
(AEndring af kortleggning af forurenede arealer m.v.)

§1

[ lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, som eandret senest ved lov nr. 568 af 24. juni 2005,
foretages falgende aandringer:

1. | 8 2 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:

" k. 2. Jord, der er forurenet, jf. stk. 1, pa et niveau, der ligger mellem jordkvalitetskriteri-
erne og af skaaingskriterierne, som naevnt i bilag 1 til loven, betegnesi dennelov som lettere
forurenet jord. Miljgministeren kan fastssdte regler med aandring af kriteriernei bilag 1 til
loven”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
2. § 3 affattes slledes:

" 8 3. Regionsradet foretager i samarbejde med kommunal bestyrel sen kortlasgning, eventu-
elt gennem tekniske undersagel ser, af forurenede areader, jf. 88 4 og 5.

Stk. 2. Forsvarsministeriet foretager dog i samarbejde med regionsrédet kortlaggning af foru-
renede areder pa vidensniveau 1 pa Forsvarsministeriets jendomme.

Stk. 3. Aredler, hvor der aene forefindes | ettere forurenet jord, jf. § 2, stk. 2, kortlagyges ik-
ke. Der kortleegges dog, hvis den lettere forurenede jord i sealige tilfad de kan have skadelig
virkning pa grundvand eller for indeklima.

Stk. 4. Aredler, der anvendestil offentlig vej, kortlasgges ikke pa vidensniveau 1.

Stk. 5. Nar regionsradet har tilstraskkelig viden om et bestemt areal, der anvendestil bolig,
til at pabegynde en vurdering af, om betingelserne for en kortlaggning er opfyldt, skal en afge-
relse trafffes inden for 2 .

Stk. 6. Regionsradet meddeler geren af arealet, ndr der foreligger tilstraskkelig viden om
aredet, jf. stk. 5.”



3. 187, stk. 3, andres”2 &” til: "1 ar".
4, Efter § 12 indszdtes:

" 8§12 a. | forbindel se med af garel se om kortlasgning pa vidensniveau 2 af en gjendom, der
anvendes til bolig, skal regionsradet ud fra den foreliggende viden nuancere kortlaegningen af
gjendommen, pa baggrund af den risiko, den kortlagte forurening udger €ller kan udgare for
den aktuelle anvendel se som bolig
som enten:

FO: Forureningen udger ingen risiko ved g endommens aktuelle anvendel se som bolig.

F1: Forureningen udger ingen risiko ved gjendommens aktuelle anvendel se som bolig, hvis
simpel radgivning om gjendommens anvendel se efterleves,

eller

F2: Forureningen udger eller kan udgere en risiko ved gjendommens aktuelle anvendel se til
bolig eller der foreligger ikke viden nok til en nuancering.

Stk. 2. Regionsrédet skal revidere nuanceringen, nar der foreligger videregaende undersagel -
ser eller andre nye oplysninger, der ger dette muligt.

Stk. 3. Regionsrédet skal underrette gjeren, kommunal bestyrel sen og skatteforvaltningen om
nuanceringen samtidig med underretningen om kortlaggningen efter § 12 og ved andring af
nuanceringen. Grundlaget for nuanceringen skal oplyses, herunder i hvilket omfang der kan
forventes at ske en revision af nuanceringen.

Stk. 4. Boligejendomme, som ved lovens ikrafttrasden er kortlagt pa vidensniveau 2, og an-
dre eiendomme, der er kortlagt pa vidensniveau 2 og overgar til boliganvendelse, skal efter
anmodning fra g eren, nuanceres efter stk. 1.

Sk. 5. Oplysning om nuancering efter stk.1 skal ikke indfagresi matrikelregisteret efter § 14,
medmindre miljaministeren fastsadter regler derfor.”

5. | § 15 indsadtes som nr. 6-7:

"6) tidsfrister og procedurer for og indholdet af og kriterier for nuancering af en kortlagt
giendom, der anvendestil bolig efter 8 12 a,

7) at oplysning om nuancering efter 8 12 askal indf@resi matrikelregisteret.”

6. |1 817, stk. 1, indsadtes som 2. pkt.:

" Regionsradet kan i saalige tilfad de udfere undersagel sesprojekter og afvaargeforanstaltnin-
ger pa lettere forurenede arealer med barneinstitutioner.”

7. § 50 affattes sdledes:



”§ 50. Enhver, der flytter jord uden for den g endom, hvor der er opgravet, og enhver, der
anvender sadan jord, skal sikre sig, at jorden ikke giver anledning til skadelig virkning pa
grundvand, menneskers sundhed og miljget i gvrigt.
Sk. 2. Opgravning og flytning af forurenet jord og jord fra en kortlagt jendom, en kortlagt
del af en ggendom eller et areal, som anvendestil offentlig vej, samt fra en ejendom, som er
omfattet af anmeldepligten efter § 50 a, skal af vedkommende anmeldes til kommunal besty-
relsen. Der skal ligeledes ske anmeldelse af frafarsel af jord fra et godkendt modtageanlagy for
jord. Milja og energiministeren kan fastsadte regler om, at anmeldelse i saalige tilfad de kan
ske efter opgravning og flytning af jorden og om betingel serne herfor, herunder at anmeldelse
kan ske samtidig med aflevering af jorden til godkendt modtageanlagy for jord. Reglerne kan
indgdi regulativer fastsat efter stk. 3.
Sk. 3. Miljgministeren kan fastsadte neamere regler om at kommunal bestyrelsen skal udar-
bejde regulativer om jordhandtering med bestemmelser om anmeldelse &f flytning af jord,
gennemfarsel af flytning af jord og anvisning af jord vedrerende arealer, der er omfattet af
anmeldepligten for flytning af jord, samt regler om disse regul ativers udarbejdel se, offentlig-
gaerelse, omfang og indhold, herunder om
1) analysekrav, herunder at der i naamere definerede bestemte typer af areaer ikke skal ud-
tages analyse af jorden,

2) at ved flytning af mange smajordmaangder fra samme ensartet forurenede areal, kan an-
meldel se ske én gang for alle for en samtidig angiven begramset tidsperiode,

3) at smajordmaagder, under en fastsat bagatelgramse er undtaget frakravet om anmeldelse
i stk. 2.

4) at der skal veare mulighed for at anmelde samtidig med, at jorden flyttes.

5) at 4 ugersfristen efter stk. 5 og stk. 6 under nearmere betingel ser begramses eller ophaeves

6) at fastsadte krav om pravetagning og analyser af den af anmeldel sen omfattede jord over-
for sdvel anmelderen som modtageren af jorden.

7) saaligeregler for jord fra arealer der anvendestil offentlig eller privat ve.

Sk. 4. Miljeministeren kan fastsedte regler om anmeldeordningen efter stk. 2, herunder reg-
ler om opgavefordelingen mellem myndighederne og om, at anmelderen skal lade jorden ana-
lysere. Ministeren kan endvidere fastsadte regler om en falgeseddel ordning og om dokumen-
tation for jordens handtering, herunder dokumentation for, at genanvendelse er sket i overens-
stemmelse med gaddende regler. Reglerne kan indgai regul ativer fastsat efter stk. 3

Sk. 5. Opgravning og handtering af jord, der udfaresi overensstemmelse med regler udstedt
i medfer af stk. 2, 3 0g 4 og § 51, maivaaksadtes 4 uger efter anmeldelsen, jf. dog stk. 3, nr. 5
og stk. 6 0g 7.

Stk. 6. Hvis opgravning og handtering ikke kan ske efter dei stk. 5 naevnte regler, eler hvis
kommunal bestyrelsen , hvor jorden gnskes anvendt, gnsker at modsadte sig jordens genan-
vendelse dller at stille vilkar herfor, jf. § 51, giver kommunal bestyrel sen anmelderen medde-
lelse herom inden 4 uger efter anmel del sen.

Sk. 7. Kommunal bestyrel sens afgerel ser efter stk. 6 og afgerelser efter reglerne udstedt i
medfer af stk. 2, 3 og 4 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.”



8. Efter 8 50 indsates:

" 8§ 50 a. Byzone i medfer af planlovens § 34 klassificeres som omrade, der kan veae lettere
forurenet og er omfattet af anmeldepligt for flytning af jord efter § 50, stk. 2, medmindre an-
det bestemmes i medfer af denne lov. Kommunal bestyrel sen kan udarbejde et regulativ, der
omfatter det omrade, der er omfattet af anmeldepligt, jf. ogsastk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis kommunal bestyrelsen har viden om, at et sterre sammenhaangende omrade in-
den for byzone, ikke er lettere forurenet, skal kommunal bestyrel sen gennem et regulativ und-
tage delomrédet fra anmeldepligten for flytning af jord.

Sk. 3. Hvis kommunal bestyrelsen har viden om, at et starre sammenhaangende omrade uden
for byzone er lettere forurenet, skal kommunal bestyrel sen gennem et regulativ inddrage om-
radet som omfattet af anmeldepligten for flytning af jord.

Stk. 4. Et regulativ har virkning, nar regulativets fastlasggel se af sterre ssmmenhaangende
omrader er offentliggjort, jf. stk. 5. Kommunalbestyrel sen inddrager offentligheden forud for
den endelige fastlaaggel se af starre sammenhaangende omrader i regulativerne.

Sk. 5. Kommunalbestyrel sen skal offentliggare regulativer med naarmere oplysning om
baggrunden for regulativerne, og om hvilke forholdsregler de af regulativerne omfattede bor-
gere bar tage. Offentliggarel sen skal ske ved annoncering i en lokalt tilgaangelig avis og ved
fremlaegning af regulativet pa den kommunale hjemmeside.

Sk. 6. Miljgministeren kan fastsadte naamere regler om udarbedel se, offentliggarel se,
omfang og indhold i regulativer, herunder at visse typer af omrader skal vare omfattet, samt
principper for afgramsningen af sterre, ss mmenhaangende omréder, jf. stk. 2 og 3.”

9. 8§57, stk.1, 1. pkt., affattes sdledes:

" Miljgmyndighederne har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod beherig legitima-
tion uden retskendelse, jf. dog stk. 2, adgang til offentlige og private ggendomme og lokalite-
ter samt transportmidler for at fere tilsyn efter 88 65, 66 og 66 a samt efter tilsvarende regler
udstedt i medfar af loven og for at foretage foranstaltninger efter kapitel 2-4 og 8 68, stk. 1, 2
og4,873a0g873b.”

10. § 68, stk. 4 affattes saledes:

" Sk. 4. | tilfadde, hvor et areal er forurenet, kan kommunal bestyrel sen gennemfgre undersg-
gelser og afvaargeforanstaltninger.”

11. | § 70 indsadtes som stk. 3:
" Sk. 3. Regionsradet underretter kommunal bestyrelsen, hvis der i forbindelse med en foru-

reningssag er viden om, at der pa et areal, der ikke kortlaayges, er jord, der er lettere forurenet
if. 82, stk. 2."



12. 871, stk. 2, affattes sdledes:

" k. 2. Arbejdet kan genoptages 4 uger efter, at regionsradet har modtaget underretning om
den konstaterede forurening, medmindre regionsradet forinden har meddelt, at det agter at
tredffe afgarelse om, at det pagaddende areal skal kortlaagges, eller meddelt at grundl aget for
areal ets kortlaggning er aandret. Regionsradet underretter samtidig kommunal bestyrelsen og
den stedlige arbejdstilsynsmyndighed herom. For arealer, der agtes kortlagt eller er kortlagt
kan arbejdet genoptages, nar kommunal bestyrelsen har truffet afgerelse om tilladel se til ar-
bejdet efter reglernei § 8.”

13. Efter § 72 indsadtes far overskriften ”Krav pa udgiftsdagkning og erstatning m.v.”:

" § 72 a. Regionsradet skal give generel radgivning om sundhedsmaessige konsekvenser ved-
rerende arealer med jord, der er lettere forurenet.”

"8 72 b. Hvis anvendelsen & et areal andrestil bolig, barneinstitution eller offentlig lege-
plads, skal ejeren eller brugeren sikre, at de gverste 50 cm jord er uforurenet eller etableret
med en varig fast belaggning. Det samme gadder ved bygge- og anlasgsarbejder pa et areal, der
anvendestil et af de neevnte formdl, dog ikke bygge- og anlasgsarbejder, som en parcelhusgjer
udferer eller lader udfare pa sin giendom. Det uforurenede lag eller belaagningen skal vege til
stede, inden arealet tages i brug til de naavnte formal.

Stk. 2. Det uforurenede lag, som naevnt i stk. 1, skal opretholdes, salange arealet anvendes
til de naevnte formal. Forpligtelsen pahviler den til enhver tid vearende gjer eller bruger af are-
aet.

Sk. 3. Miljgministeren kan fastsadte naamere regler om etablering og oprethol del se samt
om dokumentation af foranstaltninger efter stk. 1 og stk. 2."

" § 72 c. Regionsradet skal efter anmodning fraen gjer, der selv har foretaget en forure-
ningsundersagel se eller en oprydning, afgive en erklaaring om arealets forureningstilstand, i
det omfang den fremsendte dokumentation giver mulighed herfor. Regionsradet underretter
samtidig den paged dende kommunal bestyrelse om erklagringen.”

14.18 88, stk. 1, nr. 4, aandres " § 50, stk. 4” til: "§ 50, stk. 5”.
15.1888, stk. 1, nr. 5, aandres " § 50, stk. 5” til: "§ 50, stk. 6”.
16. Efter § 88, stk.1, nr.10 indsedtes:

11) overtraeder 8 72 b, stk. 1 og stk. 2.”

Nr. 11, 12 og 13 bliver herefter nr. 12, 13 og 14



§2

Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. 8 50 a, stk. 1 om omrader, der er omfattet af anmeldepligt ved flytning af jord, traeder
farst i kraft den 1. januar 2008, eller dog forinden, nar et kommunalt regulativ, jf. § 50 a, far
virkning, jf. 8 50 g, stk. 4.

Sk. 3. Kortlasgningen af arealer, der efter regionsrédets vurdering kan veare omfattet af be-
stemmelsernei 8 3, stk. 3, om arealer med lettere forurenet jord, der ikke kortlaegges, skal ta-
ges op til ny behandling med henblik paen afgerelse om, at der skal ske ophaevelse af kort-
laggningen, jf. § 13. Regionsradets vurdering og afgarel se skal meddeles gjeren inden 18 m&-
neder efter lovens ikrafttraaden. Sammen med meddelel se om en ophaavelse af kortlaggningen
underrettes g eren om, at jendommen kan vaare omfattet af bestemmel serne om anmeldepligt
for flytning af jordi, jf. § 50 a

Sk. 4. 8 1, nr. 3, finder farst anvendel se pa anmodninger fra gjere, der modtages efter den 1.
januar 2008. For anmodninger, der er modtaget far 1. januar 2008 gadder dog 1 ars fristen at
regne fraden 1. januar 2008.

§3

Loven gadder ikke for Faagerne og Grenland. 8 1 kan ved kongelig resolution sadtesi kraft
for Gregnland med de aandringer, der falger af de saalige granlandske forhold.



BILAG 1

Bilag om jordkvalitets og afskeeringskriterier for jord forurenet med tungmetaller og

PAH-forbindelser, jfr. 82 stk.2.

Jordkvalitetskriterium Afskagingskriterium
Arsen 20 mg/kg 20 mg/kg
Bly 40 mg/kg 400 mg/kg
Cadmium 0,5 mg/kg 5 mg/kg
Chrom 500 mg/kg 1000 mg/kg
K obber 500 mg/kg 1000 mg/kg
Kviksalv 1 mg/kg 3 mg/kg
Nikkel 30 mg/kg 30 mg/kg
Zink 500 mg/kg 1000 mg/kg
PAH-total* 1,5 (4%) mg/kg 15 (40#) mg/kg
Benzo(a)pyren 0,1 (0,3#) mg/kg 1 (3% mg/kg
Benzo(a,h)anthrazen 0,1 (0,3#) mg/kg 1 (3% mg/kg

*Tjeaestoffer. PAH-total males som sum af de 7 PAH-forbindelser (fluoranthen,
benz(b+j+k)fluoranthen, benz(a)pyren, di-benz(a,h)anthracen og indeno(1,2,3-

cd)pyren)

# Fordlag til nyt jordkvalitetskriterium/af skaaringskriterium




Bemaa kninger til lovforslaget
Almindelige bemaa kninger

1. Baggrunden for lovforslaget

1.1. Generelt omjordforureningsloven

Med lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord er der lagt en ramme for det offentliges ind-
satsi forhold til jordforurening. Amtsradene har til opgave at prioritere, saledes at pengene
hovedsagelig bruges i de omrader, hvor der er knyttet saalige drikkevandsinteresser til grund-
vandet samt pa arealer med bolig, barneinstitution og offentlig | egepl ads.

Lovens regulering af forebyggende indsats sikrer imod yderligere forurening af miljeet i for-
bindel se med anvendel se og bortskaffelse af jord, bl.a. gennem en ansggningspligt ved an-
dring til boliganvendelse og en anmeldepligt ved flytning af forurenet jord.

Sigtet med loven er i gvrigt farst og fremmest i det fremadrettede perspektiv at fastholde foru-
reneren som den, der skal foretage de nadvendige foranstaltninger til at afvearge falgerne af en
jordforurening.

Herudover er der —nar visse betingelser er opfyldt — en vaaditabsordning for boligejere, der
er kommet gkonomisk i klemme, fordi det farst efter kabet viser sig, at egendommen er foru-
renet.

Jordforureningsloven bygger pa et kortlasgningssystem, som har til formdl at tydeliggere,
hvilke arealer der er eller kan vaae forurenede. Herved markeres, hvor der skal vaae en fore-
byggende indsats. Det undgas blandt andet, at forurenet jord spredes til andre ejendomme. Det
undgas desuden, at nye kgbere kommer gkonomisk i klemme, og der skabes et grundlag for at
sikre, at den offentligeindsatsi forhold til jordforurening sker der, hvor der opnas mest miljo
for pengene.

Som del af kommunalreformen er det bedluttet, at de opgaver som hidtil har vearet varetaget af
amterne pr. 1.1.2007, overtages af de nye regioner. Kommunerne vil dog fremover skulle be-
handle ansagninger om tilladel ser til aandringer af arealanvendelsen af kortlagte arealer og til
bygge- og anlasgsarbejder, jf. jordforureningslovens 88, efter hering af regionerne, hvor denne
opgave tidligere alene 1a hos amterne.

1.2. Hovedlinjernei lovforberedel sen
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Efter de farste knap 4 & med jordforureningsloven afgav miljgministeren i december 2003 en
redegarelse om jordforureningsioven til Folketingets Milj@- og Planlaggningsudvalg.

Redegarel sen anbefal ede en rakke initiativer, blandt andet et lovforberedende arbgjdei 2 ad
hoc-arbejdsgrupper. En gruppe, der skulle vurdere kriterierne for kortlaggning af forurenet
jord (kriteriegruppen), og en gruppe, der skulle udarbejde forenklede modeller for kortlaeg-
ning af diffus forurening og jordflytning (jordforureningsgruppen), herunder ogsa begraanse
den tid, amterne bruger pa kortlaagning af den enkelte boliggrund.

Kriteriegruppen som var sammensat af repraesentanter fra Miljastyrelsen (formand), Sund-

hedsstyrel sen, Embedslasgerne, Arbejdstilsynet, Fadevarestyrel sen, Amtsradsforeningen, KL

og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, afgav rapport i december 2004. Rapportens vee

sentligste anbefalinger var:

* Det generelle hgje beskyttel sesniveau skal bibeholdes, og der skal tages saaligt hensyn til
bern ved fastlagygel sen af forebyggende kriterier for jord, vand og luft.

» At principperne for kortlaggning aandres:

* Hvor kortlaggningen efter jordforureningsloven i dag for ale stoffer finder sted ved det
forebyggende kvalitetskriterium, skal kortlaggningen af lav-mobile stoffer (f.eks. bly
og PAH) fremover ske ved indsatskriteriet for oprydning.

» Den diffuse forurening skal ikke kortleegges i matrikelregisteret, men i stedet omrade-
klassificeres.

* Denforebyggende indsats bl.a. ved jordflytninger skal lige som i dag tage udgangs-
punkt i de forebyggende kriterier. Derved undgar man at skabe fremtidige jordforure-
ningsproblemer.

Om den forebyggende indsats skriver kriteriegruppen, at det skal sikres, at jord, der indehol-
der lav-mobile stoffer i koncentrationer mellem de forebyggende kriterier og indsatsniveauet
for oprydning, fortsat skal anmeldes ved jordflytning, og at myndighederne i forbindelse med
nybyggeri skal kunne stille krav om, at jord til boliganvendelse o.l. overholder de forebyg-
gende kriterier. Der skal ligeledes kunne stilles saalige krav til bagrneinstitutioner. Med hen-
blik pa at give borgerne mulighed for at reducere den lille sundhedseffekt, der er ved den dif-
fuse jordforurening i byerne og i omréder, hvor forureningen i jorden ligger under indsatskri-
teriet, orienteres borgerne om betydningen af forureningen, idet der sammenlignes med andre
risikofaktorer og oplyses om, hvorledes kontakten til jorden kan nedbringes.

| tilknytning til kriteriegruppens forslag stillede Miljastyrel sen stattet af Sundhedsstyrelsen og
embedslaggerne forslag om at haeve det forebyggende kriterium for tjaerestoffer (PAH) med en
faktor 3.

| foraret 2005 blev der gennemfart politiske forhandlinger om kriteriegruppens opfalgning, og
den 16. juni 2005 blev der indgaet en skriftlig aftale mellem alle de politiske partier om op-
falgningen. Aftalen indebar, at ministeren fik tilslutning til at nedssdte en jordforurenings-
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gruppe, som skulle komme med anbefalinger til, hvordan man i praksis kunne udmeante krite-
riegruppens anbefalinger.

Miljaministeren aftalte desuden med de politiske partier, at jordforureningsgruppen herudover
skulle overveje spargsmal vedregrende:

* nuancering a kortlasgningen inden for det eksisterende kortlasgningssystem:

* begramsning af tid frastart til afslutning af kortlaegningsarbejdet af en gjendom.

* restforureninger med f.eks. olie, der ikke udger et milja- og sundhedsmaessigt problem

Jordforureningsgruppen blev nedsat af miljaministeren i juni 2005 og afsluttede sit arbejde
med rapport incl. udkast til lovforslag til miljaministeren den 2. december 2005. Spargsmalet
om at haeve det forebyggende PAH-kriterium med en faktor 3 har ikke indgaet i jordforure-
ningsgruppens arbejde, men jordforureningsgruppen har arbejdet under den forudsagning, at
tjaarekriteriet haeves.

Jordforureningsgruppen bestod af repraesentanter fra Miljgstyrel sen (formandsskab), Justits-
ministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Amtsradsforeningen, KL, Kgbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune.

2. Lovforslagets formal og indhold

Det er mal sagningen med lovforslaget at udarbejde enklere og klarere regler for indsatsen
mod jordforurening. Indsatsen skal i hgjere grad malrettes og prioriteres, sa den tager ud-
gangspunkt i den konkrete risiko for sundhed og milj@. Det generelle hgje beskyttel sesniveau
skal bibeholdes, og der skal tages saaligt hensyn til barn ved fastlaeggel sen af forebyggende
kriterier for jord, luft og vand. Desuden skal de ulemper, som jordforureningslovens kortleeg-
ningssystem medfarer for borgerne, afhjadpes.

Hovedindholdet i lovforslaget er at udtage arealer, der er let forurenede med lav mobile stof-
fer som bly og tjaarestoffer, af kortlaggningen og samtidig fastholde den forebyggende indsats
med udgangspunkt i de forebyggende kriterier. Dette sker ved at haave kortlasgningskriteriet
for de lav-mobile stoffer frajordkvalitetskriteriet til indsatskriteriet for oprydning af hensyn
til arealanvendelsen pa boliger o.l., og ved at indfare en omrédeklassificering af de store om-
rader i byerne, hvor disse stoffer i sealigt grad forekommer i koncentrationer under indsatskri-
teriet for oprydning. Omréadeklassificeringen er udgangspunktet for reglerne om anmeldel se af
jordflytning i de lettere forurenede omrader og for informationsindsatsen i forhold til lettere
forurenet jord.

Dermed tilveebringes et grundlag for en forenkling af bestemmelserne i forhold til de nuvee
rende regler, hvor hver enkelt ggendom med diffus jordforurening skal gennemga en kortlaeg-
ningsproces og registreres i matrikelregisteret. Ca. 100.000 ejendomme kan pa denne méde
undga kortlasgning. Dette kan ske uden en svakkel se af det sundhedsmasssige beskyttel sesni-
veall.
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Desuden foretages opstramninger af tidsgraanser m.m. for kortlasgning for at afhjad pe de
ulemper, kortlaggningen kan medfare for borgeren, og der indfares saalige krav ved nyetable-
ring af bolig, barne nstitution og offentlig legeplads.

Det foresl3s, at forslaget traader i kraft som en aandring af lov om forurenet jord den 1. januar
2007, samtidig med ikrafttraedel sen af kommunalreformen.

2.1.Visse jordforureninger kan undga kortlasgning

Dadet var kriteriegruppens vurdering, at de sundhedsmaessige effekter af lav-mobile stoffer i

koncentrationer op til omkring af skagringskriteriet ikke var registrerbare, og sundhedsrisikoen
var i den lave ende set i sammenhaang med andre kilder, foreslas det, at kortlasgningskriteriet

for disse stoffer haeves til afskaaringskriteriet, da den forebyggende indsats f.eks. i forbindelse
med flytning af jord, nybyggeri af boliger o.l. kan forega med anden og mindre omkostnings-
tung indsats.

Det betyder, at primaat jordforurening fra punktkilder, som typisk er en forholdsvis velaf-
gramset forurening, der skyldes en enkelt virksomheds spild o.l. pa et nuvagrende eller tidlige-
re produktionsareal, vil blive omfattet af kortlasgning.

Diffus forurening, som saaligt sesi addre byomréder, og som oftest skyldes mange kilder,
blandt andet trafik, er forudsat kortlagt med den nuvaaende lovgivning. Forurening i disse
omrader bestar alt overvejende af lavmobile stoffer i koncentrationer under af skaaringskriteri-
et. Arealer i sddanne omrader vil med lovforslaget undga kortlaagning. | stedet vil disse omra-
der blot indgdi den foresldede omradeklassificering.

Den jord, som ikke laangere skal kortlagyges, betegnesi lovforslaget som " lettere forurenet
jord”. Den lettere forurenede jord er i forslaget defineret som jord, der er forurenet pa et ni-
veau, der ligger mellem jordkvalitetskriterierne og af skagingskriterierne. En tabel i lovens bi-
lag viser jordkvalitetskriterierne og af skagingskriterierne.

Den diffuse jordforurening, som vi finder i byerne, er med stor sandsynlighed kun en lettere
forurening. | de saalige tilfadde, hvor den diffuse jordforurening er steakere, kortlaggges area-
let, som om det var en punktkildeforurening. Arealet kortlasgges ogsd, hvis den lettere forure-
ning i saaligetilfadde kan medfare risiko for forurening af grundvandet eller for indeklima.
Her taankes isaar paforurening med kviksalv.

2.2 Omréadeklassificering

Med forslaget udmentes kriteriegruppens forslag om omradeklassificering af areaer, hvor der
skal ske en forebyggende indsats. Omradeklassificeringen er et redskab til at indkredse de
arealer, der med hgj sandsynlighed er diffust forurenede.
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Som udgangspunkt omradekl assificeres alle byzonearealer. Dette valg er begrundet i, at:

* byzonen er sammenhaangende arealer, og det forventes, at eventuelle vaaditabsproblemer
vil vaare begramset til randomraderne

» byzonegramsen er et objektivt og let forstaeligt kriterium

 det kraever som udgangspunkt meget fa ressourcer at udpege areal et.

Den eneste direkte retsvirkning for borgerne, som falger af omradeklassificeringen, er anmel-
depligten ved flytning af jord. Formalet med anmeldepligten er at sikre, at forurenet jord ikke
ender de forkerte steder, f.eks. pa uforurenede areder.

Samtidig skabes hjemmel til, at kommunernei regulativer kan udtage sterre, sammenhaan-
gende omrader, som er uforurenede. Desuden bliver det muligt i regulativer at tilfgje
eventuelle sterre, ssmmenhaangende omrader uden for byzone, som vides at vaae diffust
forurenede, typisk som falge af industri- og trafikpavirkning. Det kan ogsa vaae starre,
sammenhaangende omrader med |ettere forurenet fyldjord.

Dermed malrettes og prioriteres indsatsen, sa den tager udgangspunkt i den konkrete risiko for
sundhed og milj@.

Den regulativregul erede anmel depligt vurderes at ligge ted pa de eksisterende affaldsregler og
forventes derfor ikke at medfeare betydeligt ggede byrder for borgerne. Dette er baggrunden
for, at lovfordaget indfegrer anmeldepligt som en hovedregel i hele byzonen. Samtidig er det
vurderet, at de langsigtede konsekvenser af en ureguleret spredning af forurenet jord er sa sto-
re, at det berettiger en bred anmeldepligt, som efterfal gende kan indsnaevres i kommunernes
regulativer.

| forvejen udarbejder kommunerne affaldsregulativer, og dette kan kombineres med regulati-
ver pajordforureningsomrédet, som far virkning i forbindelse med anmeldelse af jordflytnin-
ger. De nye regulativer kan saledes sidestilles med, at der i affaldsregul ativer foreskrives saa-
lige bortskaffel sesordninger i delomrader af en kommune. Sterstedelen af den jord, der flyttes,
kan kategoriseres som affald, og de foresl dede jordflytningsregul ativer skaber bl.a. et grund-
lag for, at jord kan anvises som affald.

Kommunerne er desuden byggemyndigheder, og jordflytning vil ofte foregdi forbindel se med
byggesager, sdledes at der er mulighed for, at kommunen kan koordinere jordforureningsom-
radet med byggesagsomradet.

Det er forudsat, at kommunerne kun skal anvende eksisterende data ved udpegningen af om-
raderne. Der skal ikke udtage nye jordprever for at gennemfare omradekl assificeringen. Dog
kan allerede eksisterende jordpraver anvendes som retningsgivende.
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Omradeklassificeringen er sledes ikke en helt prascis afgramsning af diffust forurenede om-
rader, men en udpegning af omrader, som ud fra generel viden kan forventes at vaare diffust
forurenede. Det overordnede sigte med omradekl assificeringen som aternativ til kortlasgnin-
gen er at undga udpegning af enkeltgrunde.

Af hensyn til grundejere, som gerne vil have sikker viden om forureningsforhol dene pa netop
deres grund, er der i forslagets § 72 c indfert en generel bestemmelse om, at regionsradet efter
anmodning fraen ger, der selv har foretaget en forureningsundersggel se, skal afgive en er-
klaaring om g endommens forureningstilstand i det omfang, at forureningsundersagel sen giver
mulighed herfor.

Amterne har i dag, med accept fradet i medfer af lovens § 24 nedsatte Depotrad, valgt at
nedprioritere kortlaegningen af de diffust forurenede arealer, indtil man er faardig med kort-
laggningen af de mere forurenede punktkilder. Omradekl assificeringen kan gennemfares hur-
tigt efter lovforslagets vedtagel se. Dermed kan de forebyggende regler om flytning af jord fra
lettere forurenede omrader og fra de mange endnu ikke kortlagte arealer, der ligger inden for
disse omrader, hurtigt f& hurtigere virkning, sd man undgar spredning af forurenet jord til ufo-
rurenede arealer.

Forslaget om at give kommunerne hjemmel til at udtage eller tilfgje omrader ma ses pa bag-
grund af, at der er store omréder inden for byzonen, isaa nyere udstykninger, som er uforure-
nede, eller hvor forureningsniveauet ligger lavere end de forebyggende kriterier. Det samlede
byzoneareal i Danmark er ca. 2.500 km?. Ifglge et sken fra Amternes Videncenter for Jordfor-
urening var der 700 km? byzone, som var udbygget, eller stort set udbygget i 1940. Der er mé&
linger, som tyder p3, at arealer frafar 1940 er et godt sken for de diffust forurenede arealer.

Hvis hele byzonen udpeges pa én gang, vil kommunerne pa én gang fa en maakbar forggel se
af sagsantallet, idet antallet af anmeldepligtige jordflytninger vil stige frade nuvaaende ca.
12.000 arlige anmeldel ser til ca. 30.000 arlige anmeldel ser. Ikrafttrasdel se af udpegningen af
byzoneomraderne er derfor udskudt til 1. januar 2008, dvs. et ar efter ikrafttrasdel sen af lov-
forslaget. Det er forudsat, at kommunernei lgbet af 2007 udfaerdiger regulativer, jf. forslagets
8 50 a, som reducerer det areal, hvor der er anmeldepligt, med ikrafttreedel se 1. januar 2008.

Det forventes, at kommunerne vil vaare motiverede til at vedtage regulativer, som reducerer
det areal, hvor der er anmeldepligt, idet dette vil spare dem for et stort antal konkrete sager,
uden at det far betydning for miljget.

Regulativerne dbner ogsa mulighed for lokale regler om jordhandtering, jf. forslagets § 50,
stk. 3. Det nadvendige bekendtgerel ses- og vejledningsmateriale, jf. forslagets § 50, stk. 3, og
§ 50 g, stk. 6, paregnes udarbejdet inden udgangen af 2006.

De vigtigste elementer i forslaget
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Anmeldepligten

Anmeldepligten fremgar af lov om forurenet jord, § 50, stk. 2. Ifglge denne bestemmel se skal
opgravning og flytning af forurenet jord og jord fra en kortlagt gendom, en kortlagt del af en
giendom eller et areal, som anvendestil offentlig vej, anmeldes til kommunal bestyrel sen.
Anmeldepligten er endvidere reguleret i Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 675
af 27. juni 2000 om anmeldelse af flytning af forurenet jord og jord fra forureningskortlagte
arealer og offentligt vejareal.

| de nuvaarende regler kraever hver jordflytning, som er omfattet af anmeldepligten, en konkret
sagsbehandling. Udgangspunktet for lovforslaget er, at anmeldepligten bevaresi de klassifice-
rede omrader. Derudover indfaresi § 50 forskellige forenklingsmuligheder vedr.
anmeldepligten.

Mulighed for krav til nybyggeri af bolig m.v.

Med forslagets § 72 b sikres det, at nyetablerede boliger, daginstitutioner og offentlige lege-
pladser skal kunne anvendes, uden at beboerne behgver at falge rad om forsigtighed ved kon-
takt med jorden.

Dette kan opfyldes med en minimal indsats, idet der er tale om marginale udgifter til palasy-
ning af uforurenet jord eller etablering af fast belaggning i forbindelse med nybyggeri eller
ombygning af f.eks. erhvervsbygninger til falsomme formdl, hvor der som regel afsluttes med
et lag ren muldjord. Bestemmelsen gadder ikke for en ombygning eller tilbygning pa en par-
celhusgrund eller ved byggeri af en carport, et drivhus eller lignende pa en parcel husgrund, da
det er forudsat, at det skal vagre frivilligt for en beboer af et parcelhus, om han vil etablere de
forhold, som kraeves i bestemmel sen.

Bestemmelsen er indsat som en generel regel og er sdledesikke bundet op p4, at der i bestem-
te omréder skal indhentes saglig tilladelse til de naevnte arbejder.

Bestemmelsen vil typisk favirkning i randen af eksisterende byomrader eller paf.eks. havne-
arealer, hvor der sker en aandring til boligformal. Der bygges ca. 17.000 boliger pr. &r.

Byggemyndigheden skal pasei forbindelse med en byggesag, at krav efter anden lovgivning
er overholdt. Erhvervs- og Byggestyrelsen vil skrive bestemmelsen ind i sin vejledning til de
lokale byggemyndigheder ved farstkommende revision af sin vejledning til byggemyndighe-
derne.

Mulighed for saarlige krav til barneinstitutioner

Kommunalbestyrelsen har i sin egenskab af daginstitutionsmyndighed mulighed for at stille
krav til indretningen af udearealer pa eksisterende barneinstitutioner. Med henblik pa at sikre,
at kommunen har den forngdne hjemmel, foreslas en andring af § 68, stk. 4, sdledes at en
kommunal bestyrel se kan gennemfare undersggel ser og afveargeforanstaltninger pa forurenede
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arealer. Bestemmelsen er i dag begraanset til kortlagte arealer. Med aandringen vil muligheden
fortsat eksistere pa de |ettere forurenede arealer, som ikke kortlasgges.

Med henblik paat give regionen en tilsvarende mulighed foresds en tilfgjelsei § 17, stk. 1,
sdledes at regionen kan udfere undersagel ser og oprydninger pa |ettere forurenede bgrneinsti-
tutioner.

Orientering af borgerne om betydningen af forureningen

Det foredl s, jf. kriteriegruppens anbefalinger, at der skal ske en generel orientering af bor-
gerne i byzone om betydningen af den lettere forurening. Opgaven foresl s lagt hos regions-
radet, som ogsa stér for anbefalingerne om anvendelsen af de kortlagte arealer.

Det forudsadtes, at Miljastyrelsen i samarbejde med Sundhedsstyrel sen udarbejder generelt
materiale, som kan anvendes af regionsradet. Det skal praeciseresi materiaet, at det er regio-
nerne, der har opgaven, s det bliver klart for borgerne, hvilken myndighed de skal henvende
sig til.

AEndring af tidsgramser for kortlasgning m.v.

Forslaget laagger op til opstramninger af reglerne for kortlasgning med henblik pa at afhjadpe
de ulemper, som kortlasgningen kan medfare for borgerne, ved hurtigere at afklare forure-
ningsforholdene og gare baggrunden for en kortlasgning mere forstaelig. Dette forventes at
kunne medvirketil at reducere problemer med |antagning og vaarditab pa forurenede gjen-
domme.

Dette sker for det forste ved fastlasggel se af en frist pa 2 ar for hvor lang tid, der ma g3, fraat
regionsradet har et tilstraskkeligt grundlag til at starte en vurdering af kortlaegning, og til be-
slutning herom tages. For det andet ved at afkorte perioden, fraen boligger har anmodet om
at fa afgjort om en ejendom, der er kortlagt pa vidensniveau 1, til regionsrédet skal have taget
stilling til, om gjendommen skal kortlasgges pa vidensniveau 2 eller udga af kortlagningen, til
1 &r. Endelig foresl s det, at regionsradet inddeler forureningen pa alle boliggjendommei en
forureningskategori (nuancering) afhaengig af risikoen ved forureningen i forhold til anven-
delsen af arealet.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige..
Lovforslaget vil betyde en besparelse for den offentlige indsats til kortlasgning palang sigt pa
ca. 0,9 mia. kr.

Besparelserne i kortlaggningsudgifter hidrarer primaat fraat mange g endommer, herunder
mange boliger i diffust forurenede byomrader ikke kortlaagges. Ifglge lovforsaget skal ca.
95.000 diffust forurenede gendomme alligevel ikke kortlasgges, men i stedet omradeklassifi-
ceres med henblik paden forebyggende indsats. Der udover skannes det, at 5.000 eendomme
med punktkilder alligevel ikke skal kortlagyges, heraf er 1.000 allerede kortlagt og vil skulle
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tages ud af kortlaggningen. Besparelsen vedrerer udgifter, der farst skulle vaare afholdt om en
laengere arraskke, idet kortlaggningen af de diffust forurenede arealer bevidst har vearet nedpri-
oriteret, frem til kortlaggningen af de mere forurenede punktkildeforureninger er afsluttet.
Kortlasgningen af punktkildeforureninger ma selv med den reducerede kortlasgningsindsats ef-
ter kriteriegruppens forslag tidligst forventes at kunne halveres 8 & efter reglernes forventede
ikrafttraaden i 2007.

Regionernes opgaver
Lovforslaget aandrer ikke ved, at regionerne, som besluttet med kommunalreformen, star for
kortlaggning, undersggel se og oprydning af forurenede arealer.

De andrede principper for kortlasgning af punktkilder med lavmobile stoffer vil betyde, at der
skal ske en revurdering af eksisterende kortlaggninger. Regionerne vil de ferste 18 maneder
efter ikrafttraedel sen af de nye regler have foragede udgifter paca. 9 mio. kr. til udtagning af
gjendomme af kortlaggningen.

Desuden vil indfarelsen af nuancering af kortlasgningen medfere merudgifter pa 2,8 mio. kr.
over ca. 5 ar til alerede kortlagte g endomme. De nye bestemmel ser vedr. opstramning af
tidsfristerne for kortlaagning medferer udgifter paca. 5,7 mio. kr., fordelt over en arraskke, til
underretning af gere.

Herudover vil regionerne permanent fa en merudgift paca. 1 mio. kr. pr. ar til at udstede er-
klagringer om g endommenes forureningstilstand efter anmodning fra g ere.

Regionsradets opgave med at give generel rédgivning er, sammenholdt med den radgivning,
der i dag skal gives pakortlagte arealer efter bestemmelsernei § 9, stk. 1, vurderet som vee
rende udgiftsneutral.

Alti alt far regionsradene udgifter de farste & som vist i skemaet. Udgifterne fores as finan-
sieret ved omprioritering inden for den samlede rammetil kortlasgning, som i 2003 var 66
mio. kr.

2007 2008 2009-2011 | 2012-2015 | 2016 —

Udtagning af alle- 6 3 0 0 0
rede kortlagte ejen-
domme

Underretning af 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
gjere i forb. m. 2
ars-reglen

Nuancering af alle-
rede kortlagte 0,6 0,6 0,6 0 0
grunde pa anmod-
ning

Erklering om ejen-
dommes forure- 1 1 1 1 1
ningstilstand
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Udgifter for regionsradene fordelt over arene, mio. kr. pr. ar

Opgaver ne hos kommunerne

Omradeklassificeringen, som skal erstatte kortlaagningen af de diffust forurenede arealer fore-
slas varetaget af kommunerne. Omradeklassificeringen foreslas gennemfert i form af kommu-
nale regulativer, og et praecist skan over, hvilke udgifter, den vil medfare for kommunerne,
kan farst udarbejdes, nar miljaministeren har fastsat regler om de kommunale regulativer, jf.
forslagets § 50 a, stk. 6. Som et helt forel gbigt sken antages det, at udgifterne over en arraskke
vil ndop pai at 30 mio. kr., fordelt med et starre belgb farste ar og derefter et faldende bel gb.

Det skal undersages, hvorvidt denne udgift kan gebyrfinansieres.

Der vil vaare mindre udgifter pa det kommunale omrade til sikring af forebyggende tiltag pri-
maa't i forbindelse med nybyggeri, som vil blive opveet af forenkling af reglerne for anmel-
delse af jordflytning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Konsekvenser for entreprengrerne

Forslaget om forenkling af anmeldepligten vil medfere en |ettel se for byggeriets aktarer. Ef-
fekten kan farst skgnnes, nar miljgministeren har fastsat regler om forenkling af anmeldeplig-
ten i medfer af forslagets § 50, stk. 3.

Konsekvenser for erhvervsmasssige bygherrer
Der kan komme begraansede udgifter i forbindelse med bestemmel sen om krav ved nybygeri
m.v. Der er tale om marginale udgifter i forhold til udgifternetil selve byggeriet.

Omréadeklassificeringen kan betyde en nedsadtel se af vearditabet, ogsa for erhvervsejendom-
me, nar de er |ettere forurenede.

Konsekvenser for modtageanlagg for jord
Anmeldepligt ved frafarsel kan medfare et gget administration og en mindre stigning i udgif-
ter til prevetagning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vil vagre en lettelse for gierne af de lettere forurenede ggendomme, at de ikke laangere skal
have deres g endomme kortlagt som enkeltejendomme, og det forventes at nedsadte vaadita-
bet. For gjerne af de staakere forurenede grunde vil nuanceringen ligeledes have en nedsed-
tende virkning for vaaditabet for de ggendomme, som kan kategoriseres som FO eller F1.

Det vil vage en lettelse for gere af potentielt forurenede boligegendomme, at de nu ikke skal
vente laangere end 2 &r pa at fa en afklaring af forureningstilstanden pa vidensniveau 1 eller
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direkte pa vidensniveau 2. Det er ogsa en |ettelse, at den tidligere 2 ars-frist frem til vidensni-

veau 2 andrestil en 1 ars-frist.

Det vil vaare en lettelse for gjerne af parcelhuse pa lettere forurenet jord, at de nu ikke laangere
skal sgge tilladel se ved ethvert bygge- og anlasgsarbejde.

Forenklingen af anmeldepligten vil vaare en lettelse for gjerne, nar de skal flytte jord fra gjen-

dommen.

6. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget kan gennemfgres med mindst samme hgje sundhedsmeessige be-

skyttelsesniveau som hidtil. Der vil veere en sundhedsmeessig gevinst, fordi den

forebyggende indsats — orientering om forureningen, anmeldelse af jordflytninger

og krav ved nybyggeri m.v. — med forslaget kan traede i kraft hurtigere, end hvis

man havde fortsat med den nuvaerende lov.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovfordaget har vaget i haring hos falgende myndigheder og organi sationer:

XXXXXX
XXXXXX

9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive
K onsekvenser/mindreudgifter
(hvisja, angives omfang)

Negative
Konsekvenser/merudgifter
(Hvisja, angives omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Palang sigt besparelser i starrel-
sesordenen 0,9 mia kr.

Pa kort sigt merudgifter igang-
sadtelse af nyeregler, i regioner
omprioritering inden for eksiste-
rende ramme. Fordlaget vil vaae
udgiftsneutralt for kommunerne,
safremt omrédeklassificering
gennemfaresi form af nye af-
faldsregulativer for jord, som
gebyrfinansieres. Mulighederne
for gebyrfinansiering skal under-
Sages.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Reduktion i kortlaegningsopga-
ver/oprydningsopgaver (afhan-
ger af tjaaekriterium)

Diffus forurening omradeklassi-
ficeres. Det skal undersgges,
hvorvidt meromkostninger kan
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gebyrfinansieres.

@konomiske konsekvenser for
erhvervdlivet

Forventes overvejende positiv

Administrative konsekvenser for
erhvervdlivet

Lettelser i anmeldepligt

For@get provetagning

Milj@maessige konsekvenser

Neutralt — positiv fordel pakort
sigt pa grund af omradekl assifi-
cering

Administrative konsekvenser for
borgerne.

Lettelse at kortlaggning af en-
keltejendomme reduceres.
Lettelse ved forenkling af an-
meldepligt

Vaaditab forventes mindsket

Forholdet til EU-retten

Fordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemaakninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til§1
Tilnr. 1

Ved denne bestemmel se defineres begrebet |ettere forurenet jord. Definitionen er den nad-
vendige forudsagning for at kunne undtage de arealer, der alene er forurenet i en saringe
grad, at en kortlaggning ikke er ngdvendig i relation til kontaktrisikoen.

Lettere forurenede arealer er defineret ved, at jordens indhold af forureningsstoffer er belig-
gende i mellem det forebyggende niveau (jordkvalitetskriteriet) og niveauet for den offentlige
oprydningsindsatsi forhold til kontaktrisikoen (af skeaingskriteriet). Afskaaingskriteriet angi-
ver for arealer med meget felsom arealanvendel se (bolig, barneinstitution og offentlige lege-
pladser) det niveau af jordforurening, over hvilket der bar ske en total afskaaring af al kontakt
med jorden, f.eks. oprensning eller afgravning.

Begrebet "l ettere forurening”, er tidligere anvendt i Miljastyrelsens vejledning om radgivning
til beboere palettere forurenede areaer nr. 7, 2000. | vejledningen er der defineret afskee
ringskriterier for f@gende stoffer og stofgrupper: arsen, bly, cadmium, chrom, kobber, kvik-
salv, nikkel, zink, PAH-total, benzo(a)pyren og benzo(a,h)anthrazen. Det er denne gruppe af
stoffer og stofgrupper, der tillige har vaaret inddraget i kriteriegruppens arbejde.

For nikkel og arsen skal det naevnes, at jordkvalitetskriteriet er svarende til afskaaingskriteri-
et. For chrom skal det bemagkes, at der findes jordkvalitetskriterier for indhold af henholdsvis
total chrom og hexavaent chrom i jorden. For hexavalent chrom er der ikke et af skagingskri-
terium, hvorfor denne ikke er omfattet af definitionen for lettere forurenet jord, der jo forud-
sadter svel jordkvalitetskriterium som af skagri ngskriterium.

| bilag 1 til loven angives de naevnte kriterier. Der givesi 8 2, stk. 2, 2. punktum, bemyndigel-
se for miljgministeren til at fastsadte andringer af kriteriernei bilaget. AAndringer vil ske med
inddragelse af Folketingets Miljg og Planlasggningsudvalg.

Tilnr.2

Ad 8 3, stk. 3.

Denne bestemmel se er en undtagel se fralovens almindelige kortlasgningspligt for forurenede
areder, jf. § 3, stk. 1. Undtagelsen omfatter | ettere jordforurening forarsaget af savel punkt-
kilder som forurening, der beskrives som diffus jordforurening.

Formalet med denne undtagel se fralovens generelle bestemmel ser er at undtage |ettere foru-
renede arealer, som alene udger en risiko i relation til jordeksponeringen, fralovens kortlaay-
ning af forurenede arealer. Det vil vaare tale om samme type jordforurening, som omfattes af
radgivningsvejledningen. Jordeksponering omfatter typisk indtagelse af jord gennem munden,
hudkontakt med jord, indanding af stev og partikler, samt optag gennem spisning af afgreder
fraareadet. Den generelle radgivning, jf. forslagets § 72 a, skal netop imadega disserisici.

En lettere jordforurening, der i specielle situationer kan medfere risiko for forurening af
grundvandet eller indeklimaet, skal forsat kortlaggges, jf. 8 3, stk. 1, og prioriteres indenfor
den offentlige indsats. De specielle situationer ma forventes typisk at vaae relateret til punkt-
kilde lignende jordforureninger med f.eks. kviksalv.
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Regionerne skal ikke foretage en aktiv lokalisering af |ettere forurenede arealer, der alene gi-
ver anledning til enrisiko i relation til jordeksponeringen. Det ma dog forventes, at der i en-
kelte byomrader optrasder diffus forurening over afskaaringskriteriet. Disse omréder er stadig
omfattet af lovens kortlaggningspligt.

Allerede kortlagte arealer, med |ettere forurening, skal revurderes med hensyn til om arealer-
ne skal udtages af kortlaggningen.

Ad 8 3, stk. 5.

Hvis det indledende kortlaagningsarbejde udstraskkes over meget lang tid, kan der, bl.a. pa
grund af den offentlighed og dbenhed, der i gvrigt vil vaare omkring arbejdet, opsta en unadig
bel astende usikkerhed for boligegjere, for hvem g endommens fremtidige forureningsstatus har
saglig stor betydning. Det foreslas derfor, at nar regionsradet har tilstragkkelig viden i forhold
til et bestemt areal, der anvendestil bolig, sa skal vurderingen vedrarende det konkrete bolig-
areal afsuttesinden for 2 &r.

Inden de 2 & er gaet, skal regionsradet have taget en afgarel se om kortlasgning pa vidensni-
veau 1 eller vidensniveau 2 eller en afgerelse om, at der ikke er grundlag for en kortlaggning. |
aletilfadde skal afgarel sen om kortlasgning sdledes meddeles til gjeren inden for en periode
af hgjst 2 ars varighed. Bestemmel sen om fristen gadder saledes, uanset om regionsradet ar-
bejder efter en kortlasgning pa vidensniveau 1 eller arbejder direkte efter en kortlasgning pa
vidensniveau 2 uden farst at ville kortlasgge pa vidensniveau 1.

Vurderingen af, hvorndr der er tilstrakkelig viden, foretages af regionsradet. Fristen begynder
sdledes, nér regionsradet som en aktiv handling pabegynder en kortlasgningssag om det kon-
krete areal. Bestemmel sen betyder f.eks., at industrikortlaagning, som ligger pa nettet, ikke
kan udlgse, at 2 ars fristen starter. Der kan godt vaare offentlig adgang til oplysninger, som
kan relaterestil jordforurening pa et konkret areal, selv om kortlasgningssagen i forhold til fri-
sten ikke er startet.

Der vil typisk vazre tale om, at regionsradet har tilvejebragt tilstraskkelig viden om potentielt
forurenende aktiviteter inden for et geografisk omrade, som omfatter det paged dende konkrete
boligareal, og derfor beslutter at ga videre med denne viden med henblik pa beslutning om
kortlasgning pa vidensniveau 1 eller g. Den videre vurdering frem til beslutning om kortlaay-
ning pa vidensniveau 1, som skal skeinden for 2 ar, bestar i en mere konkret angivelse og
stedfaestel se af aktiviteten samt en neamere vurdering af, om aktiviteten kan have vazet kilde
til jordforurening pa det konkrete boligared, jf. lovens § 4.

Alternativt kan den videre vurdering, som skal skeinden for 2 &r, bestai tilvejebringe doku-
mentation om forureningen i jorden. Dermed kan der inden for fristen tages beslutning om
kortlasgning direkte pa vidensniveau 2, jf. lovens § 5.

Viden, som foreligger for regionsradet pa baggrund af f.eks. en frivillig undersagel se, kan be-
tyde, at regionen inden for 2 ar skal tage tilling til, om gjendommen skal kortlasgges. Dette
gadder dog kun nér det fremlagte datamateriale er tilstraskkeligt. Det er sdledes afgerende, at
der med den frivillige undersggelse er fremlagt et tilstragkkeligt sikkert og daskkende data-
grundlag mindst svarende til det regionsrédet selv ville have fremskaffet. Far en frivillig un-
dersagelse lever op til den standard, som regionen har fastsat er 2 ars fristen ikke aktuel.

Som udgangspunkt vil en manglende efterlevel se af fristen pa 2 ar kunne give geren et grund-
lag for at forlange kortlaegningssagen afgjort og eventuelt sgge om erstatning efter dansk rets
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amindelige erstatningsregler, men det vil ikke kunne betyde at g endommen ikke kan kort-
laagges efter fristens udlab, hvis der er grundlag derfor. Ejerens krav har endvidere en sadan
karakter, at vedkommende tilsynsmyndighed har mulighed for at sanktionere pligtstridighed
fraregionens side.

Det skal fortsat vaare muligt at revurdere en afgaerelse, hvis der fremkommer ny afgerende vi-
den, som kan give grundlag for en kortlagning. En ny viden eller miljgteknisk vurdering af
den samme viden vil ogsa kunne betyde en genoptagelse af sagen med henblik pa en afgarelse
om Kkortlaggning. Det er derfor vigtigt, at det i regionsrédets afgerelse er tydeligt for borgeren,
hvilken viden, der ligger til grund for en afgarelse. Det forudsadtes ikke, at tydeliggerel sen
skal indebaae en egentlig miljateknisk gennemgang, men blot at der som minimum foreligger
en kort beskrivelse og vurdering med almindeligt sprogbrug af den faktiske viden, som ligger
bag begrundelsen for afgerel sen.

Ad 8 3, stk. 6.

Ejeren skal have meddelelse, nar fristen starter, for at fa mulighed for at kunne disponere over
arealet ud fraforventningen om, at der bliver truffet en afgarelse inden for de 2 &r. Ejeren kan
derved ogsa fastholde regionsradet pasin ret til en afklaring.

Regionsradet foreslas derfor at skulle meddele gjeren af arealet, nér der foreligger tilstrackke-
lig viden om aredlet, jf. stk. 5. Ejeren har sdledes krav pa en meddel el se om, at regionsradet
inden for 2 &r vil traffe en afgarel se om kortlasgning pa vidensniveau 1 eller vidensniveau 2
eller en afgarelse om, at der ikke er grundlag for en kortlaggning.

Tilnr.3

Efter den nugaddende jordforureningslov har boligejeren, hvis ejendom kortlaagges pa vi-
densniveau 1, krav pa at fa g endommen undersegt med henblik pa kortlaagning pa vidensni-
veau 2 inden for 2 ar. Med fordaget forbedres boligejernes retskrav pa denne afklaring til et
ar. Det betyder, at ventetiden reduceres frai dag maksimalt 2 &r til i fremtiden maksimalt 1 ar.

For at sikre regionsmyndighederne en hensigtsmaessig overgang til den nye tidsfrist etableres
der en overgangsordning, siledes at boligejeres anmodninger om gennemfarel ses af vidensni-
veau 2-undersggelse i 2007 skal vaae imadekommet med udgangen af 2008, jf. overgangsbe-
stemmelsernei forslagets § 2, stk. 4.

Tilnr. 4

Ad 812 a, stk. 1.

Vidensniveau 2-kortlaggningen af boliggrunde skal i fremtiden automatisk omfatte en nuance-
ring af gendommen, pa baggrund af den risiko, den kortlagte forurening udger for den aktuel-
le anvendel se som bolig. Nuanceringen skal hjadpe boligejeren til lettere at forsta betydningen
af den kortlagte forurening pa ejendommen. Nuanceringen skal ligel edes hjad pe de menne-
sker, der stér for at skulle kabe, s ge eller beldne en forurenet boliggrund. Systemet skal go-
re de professionelle aktgrer pa omradet som f.eks. gendomsmagglere, advokater og rea kredit-
ingtitutter bedre i stand til at vurdere de praktiske konsekvenser for anvendel sen af boligen,
hvis grunden er forurenet.

Baggrunden for denne udvidelse af jordforureningsloven 8§ 12 er et gnske om at mindske ge-
nerne for gjerne af vidensniveau 2-kortlagte boligejendomme, i det omfang det er muligt. Der
tamkes i denne sammenhaang pa gener for gjernei relation til belaning og handel med fast
gjendom.
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Systemet til nuancering af jordforurening inddeler boliggrundenei tre kategorier: FO, F1 og
F2. FO betyder, at forureningen ingen risiko udger ved gjendommens aktuelle anvendel se som
bolig. F1 betyder, at forureningen ingen risiko udger ved gjendommens aktuelle anvendel se
som bolig, hvis simpel radgivning om ejendommens anvende! se efterleves. F2 betyder, at for-
ureningen udger eller kan udgere en risiko ved ggendommens aktuelle anvendel se til bolig, €l-
ler at der ikke foreligger viden nok til en nuancering.

Ligesom med tilstandsrapporten ved bolighandler er det en sagkyndig sagsbehandler hos re-
gionen, der vurderer, om en forurenet grund er en FO'er, F1'er eller F2’er. | modsagning til
tilstandsrapporten skal der ikke udarbejdes et saarligt dokument ved en hushandel, men der
kan henvisestil den F- kategori som regionen tidligere har tildelt boliggrunden.

Systemet er pafrivilligt initiativ afprevet i en rackke amter. | forbindelse med arbejdet har sy-
stemet vaaet praesenteret og diskuteret i jordforureningsgruppen. Jordforureningsgruppen har
konkluderet, at den ”ikke betragter nuanceringen som et alternativ til kriteriegruppens forslag,
men snarere som et supplement”. De grunde, som har stagrkere forurening eller forurening
med ikke-lav-mobile stoffer, foreslar jordforureningsgruppen fortsat skal kortlasgges, ogsa
selv om forureningen ligger utilgaangeligt (mere end %2 meter under terraan eller under befee
stelse) og ikke udger en indeklimarisiko. For disse grunde vil nuanceringen vaare relevant,
idet det er forureningsstatus for den tilgaangelige jord, som afger, om det bliver en FO, en F1
eller en F2.

Forslaget forudsater, at nuanceringen foretages pa grundlag af den foreliggende viden. Det
betyder, at regionsradet ikke skal foretage selvstaandige undersegel ser med henblik pa at kun-
ne give en nuancering. Nuanceringen er blot en forenklet og standardiseret méde at formidle
de oplysninger, som myndigheden har om et givet areal.

Erfaringerne fra de amter, der har prevet ordningen, viser, at nuanceringen sker pa det fore-
liggende grundlag og ikke kraever flere undersggel ser, end der traditionel udfares som grund-
lag for kortlagning. Et stort flertal af grunde bliver kategoriseret som F2 efter kortlasgnings-
undersggelsen. Farst efter en videregaende undersggel se kan der for disse grunde tages stil-
ling til, om de skal vaare FO eller F1.

Som eksempel pa et omrade, hvor nuanceringen vil fa positiv betydning for grundejerne, kan
naevnes de sager, hvor der er sket oprensning efter lovens saalige forsikringsordning for olie-
tanke. Hvis det her ikke har vaaet muligt at fjerne hele forureningen, vil der typisk kunne gi-
ves en nuancering med FO.

Realkreditradet har savel ved et mgde i jordforureningsgruppen somii et efterf @l gende notat
stettet indarbejdelse af et nuanceringssystem for vidensniveau 2 kortlagte egendommei jord-
forureningsloven, efter det koncept der er udviklet og afpravet i henholdsvis Fyn og Vestsjad-
lands Amter. Det er deres opfattelse, at nuanceringen kan bidrage vassentligt til, at de vi-
densniveau 2-kortlagte grunde, med de problemer der nu engang er knyttet til kortlasgningen,
kan rummes indenfor det almindelige marked for omsagning af fast g endom med de prisssd-
ningsmekanismer, der gadder her.

Jordforureningsgruppen har opfordret Miljastyrelsen til at udarbejde en vejledning til brug for
nuanceringen af vidensniveau 2-kortlagte boligegendomme.
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Ad 812 a, stk. 2.
Regionsradet skal revidere nuanceringen ndr der foreligger videregaende undersagel ser eller
andre nye relevante oplysninger der ger dette muligt.

Ad 8§12 g, stk. 3.

Regionsradet skal underrette gjeren, kommunal bestyrel sen og skatteforvaltningen om nuance-
ringen ved underretning om kortlasgning efter § 12 og ved aandring af nuanceringen som feglge
af ny viden.

Grundlaget for nuanceringen skal oplyses, herunder i hvilket omfang der kan forventes at ske
en revision af nuanceringen, f.eks. ved ny viden. Det er vaesentligt, at grundlaget for nuance-
ringen beskrives, sdledes at de forudsaeninger, der ligger til grund for regionens erklaaing om
nuanceringen af den vidensniveau 2-kortlagte boliggrund, er klar og tydelig.

Ad 812 a, stk. 4.

Boligejendomme, som ved lovens ikrafttraaden er kortlagt pa vidensniveau 2, og andre gjen-
domme, der er kortlagt pa vidensniveau 2 og overgar til boliganvendelse, skal efter anmod-
ning fra g eren nuanceres efter stk. 1. Med denne bestemmel se introduceres der i loven en
overgangsbestemmel se for nuancering af allerede vidensniveau 2 kortlagte ggendomme.

Bestemmelsen giver saledes boligejere, der ved lovens ikrafttrasdel se er kortlagt pa vidensni-
veau 2, muligheden for og ret til efter eget gnske, at fa en nuancerings meddel el se efter stk. 1.
Boligeg eren skal fremsende skriftlig anmodning til regionen, om at blive nuanceret efter stk.

1. Tilsvarende bestemmel se gadder for andre ejendomme, der er kortlagt pa vidensniveau 2 og
overgar til boliganvendel se.

Ad 812 a, stk. 5.

Oplysningerne om nuanceringen skal ikke indfegresi matrikelregistret efter 8 14, medmindre
miljaministeren fastsadter regler derfor i medfer af § 15, stk. 8. Som udgangspunkt er det
vurderet, at regionradets viden om nuanceringen bar vaae placeret pa regionernes hjemmesi-
der eller anden internetportal, sdledes at der er direkte adgang til informationen via Internettet.

Tilnr.5

Ad 8§15, nr. 6.

Med bestemmel sen gives der miljaministeren mulighed for at udfylde rammernei naavaaren-
de lovforslag om nuanceringen af vidensniveau 2-kortlagte gendomme efter 8 12 a. Rammer-
nei denne sammenhaang omfatter fastsadtelse af tidsfrister, neamere procedureregler eller
naamere tekniske afgraasninger, definitioner m.v., s der kan sikres en ensartet praksisi hele
landet.

Ad 815, nr.7.

Med bestemmel sen gives der miljaministeren mulighed for at beslutte, at oplysningerne om
nuanceringen af vidensniveau 2-kortlagte boliggrunde, jf. § 12a, eventuelt skal indfaresi ma-
trikelregistreret. | dag er ale kortlagte ejendomme, der er kortlagt pa vidensniveau 1 og vi-
densniveau 2, samt boligerklaginger, noteret i matrikelregistret, jeevnfer 8§ 14, stk. 1.

Tilnr.6
Med tilfgjelseni § 17, stk. 1 far regionsradet en hjemmel til i saaligetilfadde at udfere under-

sagelser og oprydninger palettere forurenede barneinstitutioner, selv om disse ifalge lovfors-
laget ikke laangere skal kortlaggges.
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Ved saligetilfadde forstas barneinstitutioner, som drives pa en sadan made, at barnene i saa-
lig grad er i daglig kontakt med jorden pa udearealer, f.eks. i forbindelse med dyrkning af
gransager. Det vil typisk vaae efter anbefaling fra embedslaggen, at regionsradet tager den nye
hjemmel i brug.

Tilnr.7

Anmeldepligten fremgar af lov om forurenet jord, § 50, stk. 2. Ifglge denne bestemmel se skal
opgravning og flytning af forurenet jord og jord fraen kortlagt gendom, en kortlagt del af en
giendom eller et areal, som anvendestil offentlig vej, anmeldes til kommunalbestyrelsen. Med
forslaget skal der ogsavaae anmeldepligt for jord, som flyttesi de klassificerede omréder, jf.
8§50 a

| de nuvaarende regler kraever hver jordflytning en konkret sagsbehandling fra kommunens
side, medmindre jordflytteren skal vente 4 uger. Udgangspunktet for forslaget er, at anmelde-
pligten bevares, men systemet bar gares mere smidigt, sa de fleste jordflytninger kan forega
uden konkret sagsbehandling pa anmeldetidspunktet og med kortere eller ingen ventetid. Der-
udover indfares forskellige muligheder for at milj@ministeren kan bestemme, at kommunerne
i regulativer kan forenkle sagsbehandlingen.

Lovfordaget er udformet sadan, at der med de nye hjemler, i kombination med de allerede ek-
sisterende hjemler i loves kapitel 6, bliver tilvejebragt det fornadne grundlag for, at kommen-
de forslag om forenkling og forbedring i givet fald vil kunne gennemfares. Det paregnes, at
milj@ministeren udnytter sin hjemmel i 8§ 50, stk. 3, til at udarbegjde regler, inden lovaendrin-
gen traader i kraft. Reglerne kan udarbejdes som aandringer af bekendtgerelse nr. 675 af 27.
juni 2000 om anmeldelse af flytning af forurenet jord og jord fra forureningskortlagte arealer
og offentligt vejareal. Jordforureningsgruppen har opfordret Miljastyrelsen til at nedsadte et
udvalg med de kommunale parter og byggeriets akterer, som skal komme med forslag til rg-
lerne.

Der indfares anmeldepligt ved frafarel se af jord fra godkendte modtageanlagg for jord. Milja-
ministeren kan fastsadte regler om, at anmeldelse kan ske samtidig med aflevering af jorden
til et godkendt modtageanlagy for jord.

Det foreslas, som naevnt ovenfor, at lovens § 50, stk. 3, bemyndiger ministeren til at fastsate
regler om udstedel se af regulativer om jordhandtering. Ordningen for jordhandtering er at be-
tegne som en affaldsordning, i det omfang jorden falder inden for affaldsdefinitionen, jf. af-
faldsbekendtgerelsen 8 3, stk. 1 nr. 1, med bilag 1 og 2. Der tages derfor udgangspunkt i, at
der er hjemmel i miljgbeskyttel seslovens § 48 til, at kommunerne kan daskke udgifterne til
udarbejdelse af regulativer og drift og administration af ordningen fastsat i medfer af § 50,
stk. 3, gennem gebyrer, nar jorden falder inden for affal dsdefinitionen. Ordningen efter § 50,
stk. 3, falder derfor allerede inden for anvendel sesomradet for miljgbeskyttelseslovens § 48,
nér jorden falder inden for affal dsdefinitionen. Dette uanset bestemmel sens lidt atypiske pla-
cering i jordforureningsloven frem for i miljabeskyttelsesloven i tilknytning til miljabeskyt-
telsesbvens § 48.

Tilnr.8

Ad 8§50 a, stk. 1.
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Med dette lovforsag bliver byzone i medfer af planloven & 34 klassificeret som et omrade,
der kan vaze |ettere forurenet og er omfattet af anmeldepligten for flytning af jord efter § 50,
stk. 2. Anmeldepligten gadder sdledes som udgangspunkt for alle omrader i byzonerne, indtil
andet er beskrevet i de kommunale regulativer. Gennem udarbejdel se af kommunal e regul ati-
ver, jeavnfar stk. 2 og stk. 3, kan de klassificerede omrader enten reduceres inden for byzonen
eller udvides uden for byzonen. Kommunen kan sdledes gennem et regul ativ justere starrelsen
af de omrader, der omfattet af regler for anmeldepligt for flytning af jord, sa de svarer til de
omrader, hvor der er en |ettere jordforurening.

Inden for de klassificerede omrader sikres det gennem anmeldepligt for flytning af jord, at den
lettere jordforurening ikke laangere flyttes, og jorden herved utilsigtet kan give anledning til
forurening af ikke forurenede omrader.

Reglerne for jordflytning i og fra de klassificerede omrader sidestilles sdledes med reglerne
for jordflytning fra vidensniveau 1- og vidensniveau 2-kortlagte arealer. Dermed opnas der
som udgangspunkt en forenkling af kontrollen med jordflytninger, da der hermed etableres et
ensartet regelgrundlag for flytning af jord fra de kortlagte gendomme og de | ettere forurenede
dele af byzonen mv.

Afhamngig af de lokale forhold kan regul ativerne udformes for delomrader af byzonen, saledes
at byzonen opdelesi en raskke omréder, hvor der evt. stilles graduerede krav, med baggrund i
viden om lokale forhold vedr. forureningsgrad, arealudnyttel se osv.

Ad 850 a, stk. 2.

Dadet som udgangspunkt er valgt, at hele byzonen er omfattet af anmeldepligt for flytning af
jord efter § 50, stk. 2, og det samtidig vides, at der i byzonen findes omrader, hvor det med
stor sandsynlighed ma forventes at jord ikke er |ettere forurenet, skal kommunerne have mu-
lighed for at udtage disse omréder for reglerne om anmeldepligt (gennem regulativ). Det for-
ventes, at det anmel depligtige omrade kan reduceres vassentligt, da bl.a. ikke bebyggede og
nyere bebyggede omréder i byzonen ma antages ikke at vaae forurenet over jordkvalitetskrite-
rierne.

Det er forudsat, at kommunerne kun skal anvende eksisterende data ved udpegning af omra-
derne. Der skal ikke udtages nye jordprever for at gennemfare udpegningen. Ved afgraasnin-
gen af omrader anbefales det, at kommunerne tager udgangspunkt i viden om falgende: be-
byggel sestidspunkt (far ca. 1940), intensiteten af arealanvendelsen, trafikbel astning, industriel
belastning, opvarmningsformer, bebyggel sestaghed, kendte forureningsdata, historik om by-
udvikling, kendskab til omrader med fyldjord, mv. Dog kan eksisterende jordprever anvendes
som retningsgivende.

Ved udpegningen skal der tages forbehold for, at der ikke er taget stilling til en mulig tilstede-
vaaelse af eventuelle stagkere forurenede punktkilder, eller til delomréder, hvor forurenings-
niveauet overskrider af skagringskriterierne. Disse kan efterf@lgende blive kortlagt af regions-
radet.

Der vil altsatil stadighed findes arealer —inden for eller uden for de generelt anmeldepligtige
omréder —som pagrund af kraftigere forurening er kortlagt eller kan kortlasgges. Jord fra sa-
danne arealer er altid anmeldepligtig, uanset kommunens omradeklassificering af lettere foru-
renet jord. Desuden er jord, som man konkret ved er forurenet, altid anmeldepligtig ved flyt-
ning, uanset om den kommer fra et omréde, der i regulativet ikke er klassificeret som forure-
net.
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Jordforureningsgruppen har opfordret miljgministeren til at udnytte sin hjemmel i 8 50 a, stk.
6, til at udarbejde regler om udpegningen, inden lovaandringen traader i kraft. Hertil kan
komme vejledende materiale om udpegni ngen.

Ad 850 a, stk. 3.

Safremt kommunal bestyrelsen har kendskab til sterre ssmmenhaangende omréder med lettere
jordforurening, uden for byzonen, skal kommunal bestyrelsen inddrage disse omrader, gennem
regulativ, i anmeldepligten for flytning af jord efter § 50, stk. 2. Erfaringsmaessigt vides det, at
der uden for byzone kan findes starre sammenhaangende omrader der er pavirket af en jord-
forurening svarende til lettere forurenede niveau. Typisk vil sadanne omrader liggei naarhe-
den af saalig forurenende virksomheder, trafikerede vejstragkninger, eller vaae rel ateret til
omrader, hvor der er benyttet store maangder jordfyld i forbindelse med f.eks. terraaregule-
ring.

De | ettere forurenede enkeltejendomme, der ikke ligger inden for et klassificeret omrade, og
som ikke udger et sammenhaangende starre omrade, skal ikke inddragesi de klassificerede
omrader. Jordforureningsgruppen foreslar i stedet, at ejeren i forbindelse med forureningssa-
gen i et brev framyndighederne orienteres om, at der er anmeldepligt for flytning af lettere
forurenet jord. Ejeren skal endvidere i forbindelse med sagen have tilsendt generel orientering
om forureningsrisiko m.v.

Efter de aimindelige regler om handel med fast g endom har gjeren ved salg pligt til at oplyse
kaber om en eventuel restforurening. Efter offentligheds- og forvaltningslovens bestemmel ser
vil potentielle kabere fa adgang til oplysningerne ved henvendel se til myndighederne. Der er
mulighed for, at myndighederne kan lasgge de faktiske sagsoplysninger om de enkelte g en-
domme ud pé Internettet.

Det er forudsat, at kommunerne kun skal anvende eksisterende data ved udpegning af omré-
derne uden for byzonen. Der skal ikke udtages nye jordpraver for at gennemfare udpegnin-
gen. Ved afgramsningen af omrader anbefal es det kommunerne at tage udgangspunkt i viden
om falgende: trafikbelastning, industriel belastning, kendte forureningsdata, historik, kend-
skab til opfyld med fyldjord, réstofudgravninger mv. Dog kan eksisterende jordprever anven-
des som retningsgivende.

Ved udpegningen skal der tages forbehold for, at der ikke er taget stilling til en mulig tilstede-
vaaelse af eventuelle staarkere forurenede punktkilder, eller delomréder, hvor forureningsni-
veauet overskrider afskagringskriterierne. Disse kan efterfal gende blive kortlagt af regionsra-
det.

Regler om udpegningen efter stk. 2 forventes ligeledes at omfatte udpegningen efter stk. 3.

Ad 850 a, stk. 4.

Regulativerne, der inddrager eller undtager omréder har virkning, nér regulativerne er offent-
liggjort. Der skal ske en generel offentliggerelse af regulativerne med mulighed for, at bor-
gerne kan komme med indsigel ser inden ikrafttraedel se.

Ad 850 a, stk. 5.
Kommunal bestyrel sen skal offentliggere regulativer med naermere oplysning om baggrunden
for regulativerne.

Offentliggerel sen skal ske ved annoncering i en lokalt tilgeangelig avis og ved fremlaggning af
regulativet pa den kommunale hjemmeside.
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Ad 850 a, stk. 6.

Med bestemmel sen gives der miljaministeren bemyndigelse til at fastsadte naarmere regler til
udfyldelse af rammerne om regulativer for omradeklassificeringen. Hjemmelen skal udnyttesi
en bekendtgarel se, inden lovaandringen traeder | kraft. Reglerne vil tage udgangspunkt i, at
udpegningen sker ud fra oplysninger om f@lgende:

- Bebyggel sestidspunkt (far ca. 1940)
- Arealanvendel sesintensitet

- Trafikbelastning

- Industriel belastning

- Opvarmningsformer

- Bebyggel sestegthed

- Kendte forureningsdata

- Byudvikling

- Fyldjordsomrader.

Tilnr.9

Ved lov om andring af en ragkke love pa miljgomrédet, lov nr. 1373 af 20. december 2004,
som opfalgning palov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendel se af tvangsindgreb og
oplysningspligter, indsattes 88 73 a— 73 b i jordforureningsloven. Samtidig burde disse to
paragraffer vearetilfgjet i jordforureningsloven 8§ 57, stk. 1, 1. pkt.. Dette blev glemt, men ret-
tes nu op ved det foreliggende forslag. Der er sdledes tale om en aandring, der skyldes mang-
lende konsekvensrettelse i forbindelse med opfalgningen pa retssikkerheds oven, og den fore-
sldede andring har saledes karakter af en fejlopretning.

Til nr. 10

Kommunalbestyrelsen har i sin egenskab af daginstitutionsmyndighed mulighed for at stille
krav til indretningen af udearealer pa eksisterende barneinstitutioner. Med henblik pa at sikre,
at kommunen har den forngdne hjemmel til at foretage undersggel ser og afvaargeforanstalt-
ninger, foreslas en aandring af § 68, stk. 4, sdledes at en kommunal bestyrel se kan gennemfare
sadanne foranstaltninger pa alle forurenede arealer.. Uden aandringen ville bestemmelsen veae
begramset til kortlagte arealer.

Tilnr. 11

Regionsradet underretter kommunal bestyrelsen, hvis der i forbindel se med en forureningssag
er viden om, at der pa et areal, der ikke kortlaagges, er en lettere jordforurening. Med under-
retningspligten sikres det, at den viden som regionsradet har opnaet om en given lokalitet,
men som ikke skal kortlaegges, deles med kommunalbestyrelsen. Den indsamlede viden kan
benyttes af kommunalbestyrelsen i forbindelse med udformning af regulativer, jf. 8 50 a.

Til nr. 12

Byggearbejde kan i medfer af denne bestemmel se, genoptages 4 uger efter, at regionsradet har
modtaget underretning om den konstaterede forurening, medmindre regionsradet forinden har
meddelt, at det agter at tradfe afgarel se om, at det pagaddende areal skal kortlasgges, eller
meddelt at grundlaget for areal ets kortlasgning er amdret. Ogsa lettere forurenet jord vil fortsat
kunne give anledning til at arbejdet standses.
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Hvis regionsrédet meddeler, at det agter at tradffe afgarelse om, at det pagaddende areal skal
kortlaegges, eller meddelt at grundlaget for arealets kortlasgning er aendret, kan arbejdet farst
genoptages, nar kommunal bestyrelsen har truffet afgarelse om tilladelse til byggearbejdet, jf.
reglernei § 8.

Regionsradet underretter grundejer, kommunal bestyrel sen og den lokal e arbejdstilsyn om de-
res vurdering af den konstaterede forurening, herunder om arealet skal kortlaggges eller om
forudssgningerne for en allerede kortlagt grund er aandret.

Med forslaget praeciseres sal edes bestemmel sen bl.a. pa baggrund af kommunal bestyrel sens
nye kompetence efter 8 8 i medfer af kommunalreformen.

Til nr. 13

Ad8§72a.

Regionsradet skal offentliggere generelt informationsmateriale om betydningen af at bo i om-
rader, der er lettere forurenet. Regionsradet skal herigennem sikre, at borgerne der lever pa
lettere forurenede omrader, orienteres om miljz- og sundhedsmasssigt relevante rad. Informa-
tionsmateriaet ska styrke den forebyggende indsatsi de lettere forurenede omrader med hen-
blik pa at sikre borgernes sundhed.

Informationsmaterial et skal beskrive hvilken risiko, den lettere forurenede jord udger for den
enkelte borger, samt indehol de gode réd om hvorledes eksponeringen fra den lettere forurene-
de jord kan reduceres. | informationsmaterial et indarbejdes der sammenligninger med andre
mere kendte risikoelementer fra dagligdagen, som f.eks. indtag af almindelig dansk kost, p&-
virkning fraden generelle luftforurening i byerne, aktiv og passiv rygning

Beskrivelsen af hvorledes risikoen fra den | ettere forurenede jord kan nedbringes tager ud-
gangspunkt i Miljgstyrelsens vejledning om ” Radgivning af beboerei |ettere forurenede om-
rader”, vejledning nr. 7, 2000. Ved udarbejdelse af informationsmateriale og formidling af
dette, ber konkrete erfaringer fra radgivningsprojekter i kommuner og regioner inddrages.

Miljastyrelsen vil i samarbejde med Sundhedsstyrelsen udarbejde generelt materiae, der kan
benyttes af regionsradene i forbindelse med deres udarbejdelse af rédgivningsmateriale. Det
skal praciseresi materialet, at det er regionerne, der har opgaven, sa det bliver klart for bor-
gerne hvilken myndighed de skal henvende sig til.

Regionsradenes informationsmaterial et kan udarbejdet som f.eks. pjece(r), annonce(r) til lo-
kalaviser samt materiale til prassentation viaregionernes og kommunernes hjemmesider.

Ad872h.

Det foreslds med bestemmelsen, at ejeren eller brugeren skal opfylde visse krav, hvis anven-
delsen af et areal aandrestil bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads. De samme krav
skal opfyldes ved bygge- og anlasgsarbejder pa et areal, der anvendestil et af de naevnte for-
mal, dog ikke bygge- og anlasgsarbejder, som en parcelhusgjer eller tilsvarende boligejer som,
udfaerer eller lader udfere pa sin iendom. Undtagel sen omfatter typisk mindre tilbygninger til
eksisterende bolig, sma skure eller carporte og lignende.

Bestemmel sen vil betyde, at boliger, barneinstitutioner og offentlige legepladser, der etableres
efter lovens ikrafttraaden, vil vaare indrettet, sa der ikke bliver behov for rédgivning om forsig-
tighed ved kontakt med jorden. Dette kan opnas med en minimal indsats, idet der er tale om
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marginale udgifter i forbindelse med nybyggeri eller ombygning af f.eks. erhvervsbygninger
til felsomme formal, hvor der som regel afsluttes med et lag ren muldjord.

Bestemmelsen vil typisk favirkning i randen af eksisterende byomrader eller paf.eks. havne-
arealer, hvor der sker en aandring til boligformdl.

Bestemmel sen indebager, at gjeren eller brugeren i ovennaavnte situationer skal sgrge for, at
de averste 50 cm jord er uforurenet eller etableret med en varig, fast belaggning. Det uforure-
nede lag eller belaagningen skal vagretil stede, inden arealet tagesi brug til de nsevnte formdl.
Det uforurenede lag skal opretholdes sa laange arealet anvendes til de naevnte formal. Forplig-
telsen pahviler den til enhver tid vaarende gjer eller bruger af aredlet.

| stk. 3 gives der miljgministeren mulighed for at fastsadte naamere regler om etablering og
opretholdelse af foranstaltningerne samt om dokumentation i forbindelse hermed, sader i
nadvendigt omfang kan sikres en ensartet praksisi hele landet.

Ad§72c.

Regionsradet skal efter anmodning fraen gjer, der selv har foretaget en forureningsunderse-

gelse, afgive en erklaaring om g endommens forureningstilstand, i det omfang forureningsun-
dersggel sen giver mulighed herfor. Regionsradet underretter samtidig den paged dende kom-
munal bestyrel se om erklagingen.

En borger kan sdledes for egne midler vadge at lade sin jendom undersage med henblik pa at
fastlaagge den mulige forureningssituation pa ejendommen. Med baggrund i undersggelsen og
dennesindhold, omfang og kvalitet, skal regionen udstede en erklaaring om g endommens
eventuelle forureningstilstand. Undersggel sen kan give anledning til at arealet kortlaegges el -
ler udtages af kortlaegningen efter kapitel 2. Undersggel sen kan desuden for boligejendomme,
der er kortlagt pa vidensniveau 2, give anledning til en meddelelse om nuancering efter § 12
a, eller en aandring af allerede meddelt nuancering.

Det anbefales, at borgerne tager direkte kontakt til regionen med henblik pa at fastlasgge det
tilstraekkelige omfang af undersggel se, der skal dokumentere den mulige forureningssituation,
sa der skabes enighed om undersagel sens tilstraskkelighed, inden opstart af den fysiske under-

segel se.

Det har vaget draftet i jordforureningsgruppen, om der skal vaere mulighed for, at den enkelte
gier kan komme ud af et omrade hvor jordflytning er anmeldepligtig i henhold til kommunalt
regulativ. Dette vil i givet fald betyde, at det skulle offentliggeresi regulativerne, hvilke en-
keltegendomme, der er udtaget. Dette ville minde om den bestemmelse, der er for kortlagte
giendomme, om at de enkelte g endomme skal have forureningsoplysningerne offentliggjort i
matrikelregisteret, dog med modsat fortegn. Dette vil vaarei modstrid med forudssgningen
om, at den lettere forurening ikke laangere skal kortlagyges som enkeltegendomme. Grundeje-
rens mulighed for at komme "ud af omradet” er derfor, at lade sin ejendom undersage for at
fastlasgge den mulige forureningssituation pa ejendommen. Med baggrund i undersggelsen og
dennesindhold, omfang og kvalitet, skal regionen udstede en erklaaring om g endommens
eventuelle forureningstilstand.

Til nr. 14

De foresldede andringer er konsekvensrettelser som falge, af den forsldede aandring af § 50
indebazrer en aandret stk. inddeling.
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Til nr. 15

De foresldede amndringer er konsekvensrettelser som felge af den forsldede andring af § 50
indebager en aandret stk. inddeling.

Til nr. 16

Der foreslas, at manglende efterlevelse af de forsdede nye bestemmelser i § 72 b, stk. 1 og
stk. 2 ved nybyggeri m.v. i lighed med overtraedelse af lovens andre forskrifter skal kunne
straffes som tilfaddet er for tilsvarende forpligtende bestemmelser i loven.

Til §2

Det foreslas, at loven traader i kraft den 1. januar 2007 samtidig med at aandringen af jordforureningsloven
ved udmgntningen af kommunalreformen traeder i kraft.

Bestemmelsen om den generelle anmeldepligt for flytning af jord i byzone efter § 50 a, stk.1 foresls dog
farst at traede i kraft den 1. januar 2008. Der med gives der kommunerne tid til at forberede administratio-
nen af den nye ordning. Kommuner, der matte gnske det, kan dog etabl ere anmeldepligten inden da for de
omrader, som kommunal bestyrelsen har lavet regulativ for efter bestemmelsernei § 50 a.

Samtidig foreslas at regionsrédet i |abet af de farste 18 maneder efter lovens ikrafttraaden skal
revurdere de arealer med lettere forurening, der alerede métte vaare kortlagt. Der er dermed
foretaget en afvejning mellem regionsradet praktiske mulighed for at gennemfare en revurde-
ring og den kortlagte eiendoms gjersinteressei at fa sin kortlagte lettere forurenede gjendom
revurderet.

Endvidere foreslas, at den nye forkortede frist for behandling af boligejeres anmodninger efter
lovens § 7, stk. 3 farst virkning for anmodninger, der del's er modtaget af regionsradet eller
dels modtages af regionsradet fraden 1. januar 2008. Herved er der som ovenfor ogsa foreta-
get en afveining af regionsradets mulighed for at efterkomme den kortere frist i forhold til eje-
rensinteressei at fa en hurtigere afgerel se.

Ad bilag 1

Bilag 1 angiver de kriterier, som efter miljgstyrelsen vurdering skal vaae gaddende for fast-
laeggel sen af begrebet |ettere forurenet jord i loven. Der kan vise sig behov for at aandrei for-
tegnelsen. Dette vil kunne ske ved at miljgministeren udnytter sin hjemmel til at fastssdte nye
Kriterier.



