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1. Indledning

Kriterierne for kortlaegning af forurenet jord er et vigtigt element ved dimensioneringen af
indsatsen over for jordforurening. I miljeministerens redegerelse om jordforureningsloven fra
december 2003' fremhzves det séledes:

“Det er vigtigt, at kriterierne for kortleegning ligger pd det rigtige niveau. Hvis kriterierne er
for lempelige, vil der veere grunde, som ikke bliver kortlagt, selv om der er jordforurening
med risiko for miljo og sundhed. Omvendt vil der, hvis kriterierne er for stramme, ske en
kortleegning af arealer uden en veesentlig sundheds- og miljomcessig effekt, hvilket medforer
uforholdsmcessigt store udgifter og unadvendige gener for grundejerne og samfundet.”

Som en del af opfelgningen pa redegerelsen, besluttede regeringen at nedsatte en arbejds-
gruppe med relevante eksperter pa omradet, som jf. redegerelsen fik til opgave, at

“gennemfore et serviceeftersyn af de kriterier, som anvendes til kortleegning af forurenede
arealer, sdledes at ejere og brugere af arealerne kan fole sig trygge ved amternes kortleeg-

ningsbeslutninger.”

Arbejdsgruppen blev nedsat i maj 2004 og skal ifelge kommissoriet (Bilag A):

o komme med forslag til, hvorledes kriterierne for kortleegning af forurenet jord kan fast-
leegges mere hensigtsmeessigt, sd der tages hensyn til sdavel den konkrete sundhedsmecessige
risiko fra de kortlagte arealer som de samfundsmecessige konsekvenser af kortleegningen.
Arbejdsgruppen skal i den forbindelse give forslag til fremtidige kriterier for kortleegning
med scerlig veegt pd bly og PAH-forbindelser.

Det fremgér desuden af kommissoriet for arbejdsgruppen, “at gruppen i sit arbejde skal tage

hensyn til principperne pa andre omrdder, herunder internationale principper. Kortleegnings-

kriterierne skal :

o ligge pd et sundhedsmeessigt forsvarligt niveau

e bidrage til understottelsen af befolkningens sundhedstilstand ogsa set i relation til de ov-
rige kilder, der pavirker befolkningens sundhedstilstand

o bidrage til, at jord kun opgraves og transporteres til rensning, deponering eller genan-

vendelse, hvis det kan begrundes ud fra samlede sundheds- og/eller miljohensyn

fore til kortleegning af jordforurening i et omfang, der kan handteres af myndigheder og
borgere

’

o ligge i samme storrelsesorden som kriterierne i de ovrige EU-lande.’

Arbejdsgruppen har pa den baggrund diskuteret forskellige muligheder for at justere kortleg-
ningskriterierne til et mere hensigtsmessigt niveau. Hensigtsmaessigheden af kriterierne er
vurderet i forhold til jordforureningslovens malsatninger, og om der er behov for supplerende
tiltag, hvis kortlaegningskriterierne endres. Arbejdsgruppen har desuden sammenlignet med



sundhedsmaessige risici, der accepteres inden for andre sektorer, serligt fodevareomradet og
indraget internationale erfaringer vedr. praksis for handtering af jordforurening.

2. Jordforureningslovens formél og indhold

Formalet med jordforureningsloven® er at forhindre fremtidig jordforurening, at overvige den
forurening, der sker, at hindre spredning af jordforurening, der giver yderligere miljoproble-
mer, og at gennemfore en mélrettet og effektiv adskillelse af mennesker og grundvand fra ek-

sisterende forurening.

2.1 Kortleegningens rolle

Kortleegningen er et centralt element i loven, som bade anvendes til at malrette den offentlige
indsats og til at forebygge forurening af miljoet i forbindelse med anvendelse og bortskaffelse
af forurenet jord.

Det er hensigten med loven, at miljomyndighederne kan foretage en samlet prioritering og
koordinering af indsatsen over for jordforurening. Den offentlige indsats omfatter en bred
vifte af virkemidler, lige fra generelle anbefalinger, generelt fastsatte handlepligter, pabud, af-
skering af forurening, afvaergepumpninger og til egentlige oprydninger. Den offentlige ind-
sats gennemfores som en miljeprioriteret indsats, i den raekkefolge og i det omfang der er
gkonomiske midler hertil.

Kortleegningen har desuden det sigte at skabe et grundlag for befolkningens viden om forure-

ningsforholdene, og om hvordan de kan imedegd en eventuel sundhedsmassig risiko.

Kortlaegningen har en raekke lovgivningsmessige konsekvenser:

e En ejer eller bruger skal ansege amtsrddet om tilladelse, for anvendelse kan a@ndres til
meget folsomme og folsomme formal, som er angivet i jordforureningslovens §6, stk.2.

e Der skal soges om tilladelse for pabegyndelse af bygge- og anlagsarbejder, hvis arealet
anvendes til ovenstdende formal, eller amtsradet har fastlagt arealet som indsatsomrade.

e Amtsradet kan stille krav om mindre omkostningskraevende foranstaltninger, nér der er
tale om alment tilgengelige udendersarealer, hvor der kan vare en sundhedsmeessig risi-
ko.

e Forud for transport af jord ud fra arealet skal jordflytningen anmeldes til kommunalbesty-

relsen med oplysning om jorden, og hvor jorden planlagges anbragt.

3. Jordforureningstyper

Jordforureningen kan deles op i to hovedtyper:

»  Punktkildeforurening bestar typisk af en forholdsvis velafgrenset forurening, hvor der er
hgje forureningskoncentrationer, som f.eks. stammer fra en virksomhed, der har spildt el-

ler deponeret affald i jorden.



» Diffus forurening har ofte et uklart afgraenset forureningsmenster, som primart stammer
fra trafik og luftforurening — og fyldjord. Forureningskoncentrationerne ligger overvejen-
de under afskaeringskriterierne men kan serligt i @ldre byomrader vare hgjere.

Der er ikke nogen skarp graense mellem punktkildeforureninger pé den ene side og diffus for-
urening pa den anden side, og f.eks. kan fyldjord badde forekomme i diffus og punktkildefor-
urening. Jordforureningsloven omfatter bade punktkildeforureninger og diffus forureninger og
skelner ikke mellem dem. Hvor diffus forurening bestér af relativt lav-mobile stoffer, primert
tjerestoffer og bly, kan der ved punktkildeforureninger udover de lav-mobile stoffer ofte ogsa
forekomme mobile forureninger, som f.eks. olie/benzin og klorerede oplesningsmidler, som
kan afdampe til indeklima og/eller udvaskes til grundvand. Rent videnskabeligt er der en gli-
dende overgang mellem hvilke stoffer, der er lav-mobile, og hvilke der er mobile stoffer. Ar-
bejdsgruppen har i sine droftelser afgranset lav-mobile stoffer, som de stoffer, der er sat af-
skeringskriterier for (se afsnit. 4.2), og mobile stoffer som alle andre stoffer.

4. Kriterier som i dag anvendes ved handtering af forurenet jord
Der er fastlagt 3 typer af kriterier, som anvendes ved handtering af jord: de sundhedsbaserede
kvalitetskriterier, afskaringskriterier og ekotoksikologiske jordkvalitetskriterier.

4.1 De sundhedbaserede kvalitetskriterier — de forebyggende kriterier.
I jordforureningsloven har man valgt de sundhedsbaserede kvalitetskriterier for jord, luft og
vand som kortlaegningskriterier for alle stoffer, uanset om de er lav-mobile eller mobile.

De sundhedsmassige kriterier har dermed en central rolle 1 Jordforureningsloven, idet kriteri-

erne anvendes :

e til at vurdere og forebygge forurening i miljeet i forbindelse med anvendelse og bortskaf-
felse af forurenet jord.

e iden offentlige indsats til at normere, hvor der skal ryddes op eller foretages en anden
form for indsats.

De sundhedsbaserede kvalitetskriterier fastsattes med henblik pa at forebygge forurening og
skader pa sundheden. Kvalitetskriterierne fastlegges pd baggrund af tilgeengelig viden pri-
mert fra dyreforseg og efter metoder, der grundlaeggende er de samme, som dem der anven-
des internationalt. Grundlaget for fastleggelsen af de sundhedsbaserede kriterier er yderligere
beskrevet i notat af 6. december 2004 ”Vurdering af sundhedsbaserede kvalitetskriterier og
beskyttelsesniveauet”.

4.2 Afskceringskriteriet

For 7 lav-mobile stoffer, som ofte forekommer i byernes diffuse forurening, er der desuden
fastsat et sdkaldt afskaringskriterie, som er op til 10 gange hegjere end det sundhedsbaserede
kvalitetskriterie/kortlaegnings-kriterie. Offentlig oprydning af lav-mobile forureninger finder
sted, nér afskaringskriteriet er overskredet, og der er foretaget en risikovurdering. Hvis kon-
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centrationerne er mellem kortlegningskriteriet og afskaeringskriteriet, rddgives der om, hvor-
dan eksponeringen for jord kan reduceres. For de mobile stoffer er det sundhedsbaserede kva-
litetskriterie afgerende for om et areal ber indga i prioriteringen af oprydning (Figur 1).

Prioriteringen af den offentlig indsats
iDammark i indsatsomriderne

Lav-maobils hobile
A stoffer stoffer
rdmng

Oprydning
A&leringslriteriat® | ‘ ‘ ‘ /
Fidzivning
Sundhedsbaserads | ‘ ‘ |
iovalitets riterier -~
Koncentrationsr i jord

# Dier 2r aGlerinzsloriterizr for lav-mobile stoffer som f2ks. blvog PAH

Figur 1. Illustration af den offentlige indsats i Danmark i dag

Afskaringskriterierne blev indfort i 1998°. Det var pa dette tidspunkt blevet klart, at der var si
store omrader 1 Danmark, der overskred jordkvalitetskriteriet, at det var nedvendigt at diffe-
rentiere indsatsen, sdledes at oprydning gennemfores ved kraftigere forurening og radgivning
om hvorledes kontakt med jorden kan reduceres, nér der er tale om lettere forurening. Afskee-
ringskriterierne er for de fleste stoffers vedkommende, herunder PAH og bly, sat til ti gange
kvalitetskriteriet* udfra en forventning om, at man ved radgivning kunne reducere ekspone-
ringen til eksponeringen for jord, der var forudsat ved fastsattelsen af kvalitetskriteriet. Der er
ikke fastsat afskeringskriterier for stoffer, hvor den akutte giftvirkning er afgerende.

Afskeringskriterierne anvendes af myndighederne til differentiering af den offentlige indsats.
Myndighederne har varet tilbageholdende med at kortlaegge arealer, der forurenet mellem af-
skeeringskriterierne og jordkvalitetskriterierne, sarligt nar der har varet tale om diffus forure-
ning. Hvis det er sket, har grundejerne normalt faet information og rddgivning fra amtet om,

at forureningen var beskeden, og at risiko kunne undgés ved enkle foranstaltninger.

4.3. Okotoksikologiske kvalitetskriterier

Udover de sundhedsbaserede kvalitetskriterier og afskeringskriterierne er der ogsé for nogle
stoffer fastlagt ekotoksikologiske kvalitetskriterier®, da nogle stoffer vil kunne have effekter
pa plante og dyreliv ved koncentrationer, som er lavere end de sundhedsbaserede kvali-
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tetskriterier. De okotoksikologiske kriterier anvendes ikke ved vurdering af kortlegning 1
henhold til jordforureningsloven, da det blev vurderet at en @&ndret sammensatning af flora og
fauna, som ville kunne forekomme, nér det ekotoksikologiske kvalitetskriterie var overskre-
det, ikke havde sundhedsmassig betydning. De ekotoksikologiske kriterier anvendes af de
sjeellandske amter som supplement til de sundhedsbaserede jordkvalitetskriterier ved kravfast-
settelse 1 forhold til jord, der kan placeres i natur og landbrugsomréder.

5. Anvendelse af kriterier i udvalgte lande

Kriteriegruppen har 1 sit arbejde sammenlignet den danske praksis for brug af kriterier med
praksis 1 Sverige, Tyskland, Holland og England. Landene er udvalgt, da de ligger geografisk
teet pa Danmark og ligesom Danmark er medlemmer af EU. EU har ikke fastsat kriterier for
jord p.t.

De 4 lande har alle forskellige administrative systemer vedr. jordforureningsproblematikken.

Det skyldes en kombination af flere forskellige forhold. Som eksempel kan navnes:

e Forskellig specialisering af industrien vil vere afgerende for forureningstypen og forure-
ningsgraden. F.eks. har Tyskland og England store omrader, der gennem lang tid har vee-
ret belastet af forurening fra svar industri.

e Forskellige naturgivne forhold betyder storre sarbarhed pa nogle omrader, f.eks. er Dan-
mark det land, som i sterst udstreekning baserer drikkevandsforsyningen pa grundvand.

e Forskelle 1 befolkningstethed har betydning for efterspergslen af arealer og hvilken be-
tydning en given forurening tilleegges, og dermed hvilken indflydelse forureningen har for
verdien af ejendommen.

Historisk har man da ogsé kunnet konstatere, at landene har sat jordforureningsproblematiken
pa dagsordenen pa forskellige tidspunkter og med forskellig vagt. Det betyder, at der ogsa i
dag er store variationer mellem, hvor langt de enkelte lande er med at kortlegge, undersoge
og oprydde forurenet jord.

Holland er det europaiske land, som har den laengste erfaring med jordforurening, mens op-
rydningsindsatsen forst de seneste dr er blevet prioriteret i Sverige. Det samlede antal gen-
nemforte oprydningsprojekter var til og med ar 2000, 7.100 i Holland, 4800 i Danmark, og
200 i Sverige’. Opgorelsesmetoderne kan vaere forskellige, hvorfor tallene ikke er direkte
sammenlignelige. Der eksisterer ikke tilsvarende opgerelser fra Tyskland og Storbritannien.

De enkelte landes principper er séledes et resultat af landenes forskellige forudsatninger og
erfaringer, og flere lande har undervejs @ndret deres administration, herunder brug af kriteri-
er.

Sammenligningen viser, at flere lande ligesom Danmark anvender flere niveauer i forbindelse
med vurdering og handtering af jordforurening. Der er dog flere afgerende forskelle landene
imellem.



5.1 Kriterier for kortleegning

Sammenligning af principper for kriteriar for

kortlagning af jord forurening
Holland, Tisldand, Storbntannien § verige® Indsatsniveav for
oprvining vndersa-
galse
Danmark Sverige®
Forzbygzende nivean

¥ Syarigs hortlegger aealer, dor anvendes som bolig pi forsbrezends nivesn
oF gvrize srealer pa ot indzstenivasn

Figur 2. Kriterier for kortlaegning af jordforurening i udvalgte lande.

Som det fremgér af figur 2, er det kun Danmark, der i alle situationer kortlegger pé det fore-
byggende niveau. Tyskland, Holland og Storbritannien kortleegger ikke pa det forebyggende
niveau men ved hgjere koncentrationer pa det sdkaldte ”indsats-niveau” for oprydning. Krite-
rierne for kortlaegning ligger i de udvalgte lande pé en sterrelsesorden 10 gange hgjere end i
Danmark. Der er dog variationer fra stof til stof (se afsnit 6 og bilag B). Sverige kortleegger
ogsé boliger pa det forebyggende niveau, men gvrige arealer ved hgjere koncentrationer. Ud-
over de sundhedsmessige risici tages der i de svenske kriterier hensyn til det naturlige bag-
grundsniveau, idet kriterierne ikke mé vare lavere end de naturlige baggrundskoncentrationer,
der kan méles i landomréder. Herudover kortlegges der i Sverige kun arealer, hvis forurenin-
gen adskiller sig fra baggrundsniveauet i omradet.

Ogsa Tyskland og Holland har forebyggende kriterier, men de anvendes ikke til kortlagning,
men f.eks. i forbindelse med jordtilfersel til boligarealer og berneinstitutioner. I Sverige
héndteres flytning af forurenet jord fra kortlagte ejendomme af de kommunale myndigheder i
forbindelse med byggetilladelser og affaldsregulativer.

De relativt lave danske kortlegningskriterier og det forhold, at Sverige kun kortleegger, nar
forureninger adskiller sig fra baggrundsniveauet, har som konsekvens, at Danmark i modsaet-
ning til de udvalgte lande kortlaegger diffus forurening.



De danske kortlaegningskriterier for mobile stoffer ligger ved en direkte sammenligning pa
hgjere koncentrationer end 1 de 4 gvrige lande. I praksis sker kortlaegningen af mobile stoffer
imidlertid ved lavere koncentrationer i Danmark end i de udvalgte lande. Det skyldes, at der
ved vurderingen af kortlaegning i Danmark ogsa foretages en vurdering af afdampning til luf-
ten eller spredning til grundvandet. Sddanne vurderinger er integreret i de udvalgte landes
kriterier. Forskellen pa kriterierne kan ikke fastlegges pracist, da de danske kriterier for
kortleegning vil afthange af en vurdering i hvert enkelt tilfeelde af spredning til luften og/eller

grundvandet.

5.2 Kriterier for oprydning

Figur 3 viser, at med indferelse af afskeringskriteriet i 1998 kom det danske niveau for op-
rydning af lav-mobile stoffer til at svare til niveauerne i Holland, Tyskland og Storbritannien.
De svenske kriterier for oprydning ligger pé lavere koncentrationsniveauer.

Sammenligning af principp er for oprydning® af jord forurening

med lav-mobile stoffer
Dranmad:, Holland, Tysldand, S torba tannien Indsatsniveavs for
opryining vnders s
galse
Sverize
Forzbvgrends nivean

* Oprpdning of boliger or bomeinstitutionsr.
#Principskits. Nivesuams ar ilde preciz de samme i Danmark, Hollend
Tweklend oF Soprbritennien

Figur 3. Sammenligning af principper for oprydning af jordforurening.

En umiddelbar sammenligning af det danske oprydningsniveau for de mobile stoffer viser, at
Danmark adskiller sig fra de 4 udvalgte lande, ved at have lavere kriterier. Forskellen kan li-
gesom ved kortlegning af mobile stoffer ikke fastleegges pracist, da de danske kriterier vil
athange af en vurdering i1 hvert enkelt tilfeelde af spredning til luften og/eller grundvandet.

6. Sundhedsmeessige konsekvenser.
Jordforureningslovens sigte er bl.a. en sundhedsmaessig acceptabel anvendelse af arealerne og
en begrensning af eksponeringen. Dette formal er hidtil blevet udmentet ved at bruge de
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sundhedsmaessige kvalitetskriterier til at normere, hvornar der er behov for at foretage en ind-
sats (kortleegge, undersoge, radgive, oprydning), hvilket betyder, at malsatningen er “ingen
effekter”.

Jordkvalitetskriteriet fastlaegger et sikkerhedsniveau, dvs. at nar kriterierne overholdes, er der
ikke sundhedsmassig risiko, selv ved en meget intensiv kontakt med jorden ved daglig leg og
bearbejdning af jorden. For nogle stoffer har det vaeret afgerende for fastsattelsen af kriteriet,
at indholdet 1 afgroder dyrket i jorden ikke overstiger de mengder, der findes i1 fedevarer, som
kan kabes til konsum. Dyrkning af afgreder til konsum herer 1 ovrigt under Fadevarestyrel-
sens resortomrade.

Mange af de forureninger, som forekommer som jordforurening, foreckommer ogsé i andre
kilder, som pévirker befolkningens sundhedstilstand. Andre kilder er f.eks. kosten, luftforure-

ning, vand, passiv rygning.

Sundhedsrisici vil athenge af de enkelte stoffer og de koncentrationer de forekommer i. Ved
koncentrationer ved afskeringskriteriet udger stofferne oftest en sundhedsrisiko af samme
storrelsesorden som forekomsten af stofferne i1 andre kilder som fodevarer og luftforurening
fra trafik, som ogsa samlet vurderes at udgere en sterre sundhedsrisiko end jordforurening.
Jordforurening i disse koncentrationsomrader vurderes ikke at have registrerbare sundheds-
massige effekter. I en prioritering af indsatsen pa sundhedsomrédet ligger effekterne i den la-

ve ende.

6.1. Lav-mobile stoffer
Sundhedsrisikoen af lav-mobile stoffer 1 koncentrationer op til omkring afskeringskriterierne
er generelt lille i forhold til andre eksisterende risikofaktorer.

Forurening i jorden kan endvidere forekomme i sddanne former og tilbageholdes i jorden pa
grund af jordbundsforholdene, si den sdkaldte biotilgeengelighed er lille, og dermed giver et

lille optag i organismen.

Derfor athenger kortlaegningskriterierne for metallerne, f.eks. bly og cadmium i Holland og
Tyskland af jordtypen, idet en leret muldjord binder forureningen kraftigere end en sandet
jord.

Bilag B indeholder mere detaljerede beskrivelser af de hyppigst forekommende stoffer.
6.1.1. Sundhedsmcessig risiko i byomrdder med diffus jordforurening

Den diffuse forurening i byomrader bestir primart af lav-mobile stoffer som bly, PAH og 1
mindre omfang cadmium og kvikselv. I gennemsnit er forureningen med bly i Kgbenhavn og
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Ringsted” beregnet til at svare til 140 mg/kg og benz(a) pyren til 1 mg/kg. Der er i disse om-
rader tale om forureningsniveauer, 1 serlige omrader, hvor benz(a)pyren kan forekomme 1
koncentrationer op til 2,6 mg/kg (75%-fraktil) og bly i koncentrationer pa op til 460 mg/kg
(75%-fraktil).

Selv om det vurderes, at der bor 500.000-1.000.000 mennesker i diffust forurenede byomra-
der, kan den sundhedsmessige effekt af jordforureningen i disse omréder ikke méiles, da ef-
fekterne ikke kan adskilles fra andre pavirkninger. Ud fra teoretiske betragtninger kan det
konkluderes, at effekten af tungmetaller (f.eks. bly) fra jordforurening er relativt begranset
sammenlignet med andre kilder, og at udsattelse for tjerestoffer via jordforurening ikke har
en registrerbar effekt pa kraeftforekomsten i Danmark.

Anvendelsen af udearealer til boliger er ofte forbundet med en mindre intensiv kontakt med
jorden end forudsat ved fastleeggelsen af kvalitetskriterierne. Kvalitetskriterierne er dog fuldt
relevante, hvor daglig leg sker i direkte kontakt med jorden, og hvor der dyrkes afgreder, der

daekker en vesentlig del af kosten.

6.2 Mobile stoffer

Nar der er tale om forureninger med mobile stoffer, vil det som oftest vaere luftkvalitetskrite-
riet ved vurderinger i forhold til indeklimaet og/eller grundvandskvalitetskriteriet, der vil vere
afgerende ved vurdering af, om arealet skal kortlegges.

Luftkvalitetskriteriet er fastlagt pd baggrund af den mangde luft, mennesker indénder pr. tids-
enhed. Luftmangden athenger af alder, kon og aktivitetsniveau. Tilsvarende er grund-
vandskvalitetskriteriet fastlagt pd baggrund af den mangde vand, som mennesker dagligt
drikker. Disse parametre vurderes at ligge teet pa de reelle eksponeringsforhold.

De stoffer, der her er tale om, er primert klorerede oplesningsmidler, som f.eks. trichlorethy-
len og olie/benzin. De klorerede oplesningsmidlers effekter atheenger af det enkelte stof, men
mange af stofferne har neurotoksiske effekter og blandt andet trichlorethylen er anset for at-
vare kreftfremkaldende.

7. Jordforureningens omfang ved nuvaerende Kriterier

Med udgangspunkt i den nuvarende kortlaegningspraksis er det skennet, at der skal kortlaeg-
ges ca. 31.000 lokaliteter® pa vidensniveau 2¢ pa grund af punktkildeforureninger, og den dif-
fuse forurening skennes til mindst 80.000 lokaliteter og sandsynligvis 95.000 .

A Niras beregninger for Miljestyrelsen, Oktober 2004

P Miljeministerens redegerelse om jordforureningsloven fra december 2003
€ Lokaliteter hvor der er konstateret jordforurening.

P Amternes Videnscenter for Jordforurenings notat af 29. februar 2000
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Behovet for offentlig indsats athenger af, om der er tale mobile eller lav-mobile forureninger,
hvilke koncentrationer der forekommer, og hvad de pagaeldende arealer anvendes til, herunder
om arealer anvendes til eller er planlagt anvendt til drikkevandsforsyning.

Der er i forbindelse med miljeministerens redegerelse om jordforureningsloven til Folketin-
gets Miljo- og Planlegningsudvalg i december 1 2003 vurderet, at den offentlige indsats over-
for punktkildeforureninger indeberer, at der skal gennemfores:

e 2.500 afvergeforanstaltninger af hensyn til grundvand

e 1.000 afvaergeforanstaltninger af hensyn til indeklima og gas

e 5.000 afvergeforanstaltninger af hensyn til arealanvendelsen (gravning)

og radgives pa 4.000 ejendomme.

For sé vidt angér de diffust forurenede omréder, vurderes det, at pa landsplan ligger 93% af de
diffust forurenede arealer under afskeringskriteriet og derfor kan afhjelpes med radgivning”,

mens der skal finde oprydning 1 form af afgravning sted pa de resterende 7%.

8. Vurdering af principper for fremtidig kortlaegning af forurenet jord.
Arbejdsgruppen har diskuteret, hvorledes kriterierne for kortlaegning kan fastlaegges mere
hensigtsmeessigt, og sa de lever op til de malsetninger, der er angivet i kommissoriet. Ar-

bejdsgruppen er enige om:

Om selve kortlegningskriterierne

1. For de fleste stoffer vil det vaere hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i de sundhedsbase-
rede kriterier ved kortlaegning af forurenet jord.

2. For de lavmobile stoffer, der er fastsat afskeringskriterier for, vil kortleegning pé grundlag
af de sundhedsbaserede kriterier fore til, at det specielt for boligejendomme, der er let for-
urenede, kan forekomme, at kortlaegningen far ekonomiske konsekvenser, som er ude af
proportion med de sundhedsmessige effekter, der er ved jordforureningen.

3. Da de sundhedsmessige effekter af lav-mobile stoffer i koncentrationer op til omkring af-
skaringskriteriet ikke er registrerbare og set i sammenhang med sundhedsrisikoen ved
andre kilder ligger 1 den lave ende, vil arbejdsgruppen foresla, at saidanne arealer ikke ind-
gér 1 prioriteringen af den offentlige indsats. Kortlaegningskriteriet for de lav-mobile stof-
fer kan haves til afskeringskriteriet, da den forebyggende indsats kan foregd med anden
og mindre omkostningstung indsats. I de tilfeelde, hvor der er gennemfort undersogelser,
der viser lav-mobil forurening i koncentrationer mellem afskaringskriterierne og jordkva-
litetskriterierne, skal grundejeren informeres om, at forureningen er beskeden sammenlig-
net med andre risikofaktorer, og at risiko kan undgas ved enkle foranstaltninger.

4. For andre stoffer finder arbejdsgruppen, at kortlaegningskriterierne ber fastholdes pé det
forebyggende niveau, svarende til de sundhedsbaserede kvalitetskriterier. Disse stoffer
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kan spredes til indeklima og/eller forurene drikkevandsforsyninger. Det er derfor ikke
hensigtsmeessigt at haeve kortlegningskriterierne for disse stoffer

5. Nar undersogelser af forureninger, som hidrerer fra punktkilder, er gennemfort, skal am-
tet/regionen orientere grundejeren om resultatet af undersegelsen. Grundejeren skal i den
forbindelse rddgives om, hvad resultatet af analyserne betyder. Grundejeren har i forbin-

delse med salg pligt til at orientere om forholdene vedr. ejendommen herunder miljofor-
hold.

Om den diffuse forurening

6. Af egkonomiske og administrative grunde er det uhensigtsmessigt at kortlaegge den om-
fattende diffuse forurening i byerne. Det skyldes, at den diffuse forurening alt overvejende
bestar af lav-mobile forureninger under afskaeringskriteriet, hvor den sundhedsmaessige
effekt er forholdsvis lille. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at den diffuse forurening tages
ud af kortlegningen og omfattes af omradeklassificering ved niveauer over jordkvali-
tetskriteriet. Det er her forudsat, at den forebyggende indsats kan leses pd anden made end
oprydning for offentlige midler. I omradeklassificerede bebyggelser gives generel radgiv-
ning om de sundhedsmassige konsekvenser.

Om den offentlige indsats:

7. At offentlig indsats sker miljeprioriteret, dvs. at de arealer oprenses forst, hvor der er
storst risiko for miljo og sundhed, og at billigere og mindre effektive former for offentlig
indsats anvendes midlertidigt og hvor risikoen er tilsvarende mindre. Hverken kortlaeg-
ning eller overskridelse af bestemte vardier udleser automatisk pligt til offentlig opryd-
ning eller afskaerende foranstaltninger.

Om bgrneinstitutioner:

8. Berneinstitutioner og legepladser hindteres sarskilt efter konkret vurdering og sundheds-
faglig radgivning fra embedslegevesenet.

Uanset de havede kriterier for kortleegning, vil der fortsat vaere behov for en forebyggende
indsats ved jordflytning, nybyggeri mv.:

Om jordstyring:

9. Der skal udformes supplerende krav til flytning af jord, for at der ikke sker uhensigtsmaes-
sig placering af jord. Reglerne skal sikre, at jord forurenet over jordkvalitetskriteriet ikke
kan disponeres frit, men skal vere undergivet styring, saledes at jord fra omrédeklassifice-
rede arealer, kortlagte arealer, arealer, hvor der er konstateret forurening mellem jordkva-
litetskriteriet og afskaeringskriteriet, og vejarealer ikke giver anledning til gene for menne-
sker eller miljo. Afhengig af forureningsgraden i de enkelte omrader kan det ogsé betyde,
at man opdeler byer 1 flere omréder. Desuden ber det udlese krav til bygherrer om under-
sogelser til afklaring af, om krav, som navnt under 10. punkt, er relevante.
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Om nybyggeri mv.

10. At der ved nybyggeri, renovering og etablering af ny felsom arealanvendelse skal kunne
stilles krav til bygherren om blandt andet ren jord svarende til jordkvalitetskriterierne pa
opholds- og legearealer, sé fremtidig radgivning ikke er relevant.

Supplerende kommentarer fra de kommunale parter vedrerende de 10 ovenstaende principper
fremgar af Bilag C.

8.1 Forslag til fremtidige kortleegningskriterier.
Pa baggrund af ovenstadende anbefaler arbejdsgruppen folgende model for de fremtidige krite-
rier for kortleegning af forurenet jord.

Ved kortlegningen skelnes mellem punktkildeforurening og diffus forurening:

Kortlegning af punktkildeforureninger sker i form af kortlegning af ejendomme:

e Arealer, som indeholder lav-mobile stoffer, der er fastsat afskeringskriterier for, kortlaeg-
ges, nar indholdet i jorden er over de koncentrationer, der er fastsat for afskeringskriteriet.

e Arealer, som indeholder stoffer, der ikke er fastsat afskaringskriterier for, kortleegges, nar
indholdet 1 jorden er over de koncentrationer, der er fastsat for de sundhedsbaserede kva-
litetskriterier

Kortleegningsprincipperne for punktkildeforureninger er illustreret i figur 4. .

Forslag til kortlegning af punlktkild er

Immobil=* Lichile
A stofer stoffer
2L
;
g 4 Afskmrin prbriteiar? /
o
LF]
o
Sundhedshaserade
Ivalitetsleriterier

Koncentrationsr 1 jord

Kontisgaing

#Etoffer, som dar or fastlast afsleanssloriterier for.

Figur 4: Forslag til kortlaegning af punktkildeforureninger.
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Kortleegningen af diffus jordforurening sker i form af omradeklassificering:
e Aldre bymeassige omrdder eller arealer langs veje, hvor jorden er pdvirket af diffuse kil-

der 1 koncentrationer over jordkvalitetskriteriet, omradeklassificeres.

e Omradeklassificeringen forventes for byomrader primeert at kunne fastlaegges pa baggrund
af simple kriterier, f.eks. alderen af omradet og for veje pa baggrund af trafikintensiteten.

Arealer, som formodes at vere pavirket af luftbaren forurening overvejende fra en enkelt kil-
de, f.eks. en virksomhedsskorsten, kortleegges, hvis kriterierne for kortleegning af punktkilder
er overskredet. Det samme galder andre arealer, der forureningsmaessigt adskiller sig fra om-
radet 1 ovrigt.

8.2 Den miljoprioriterede offentlige indsats
Den miljeprioriterede indsats finder sted i de kortlagte og de omrédeklassificerede arealer, der

er udpeget som indsatsomrader i henhold til jordforureningsloven:
e Boliger, berneinstitutioner og offentlige legepladser
e Arealer, hvor forureningen udger en risiko for den nuvarende eller fremtidig drikkevands-

forsyning.

Den miljeprioriterede indsats kan gennemfores med forskellige virkemidler.

e Der forventes kun i sarlige situationer at vere behov for oprydning i omradeklassificerede
omrdder. Det kan f.eks. dreje sig om berneinstitutioner, hvor der pa grund af intensiv are-

alanvendelse kan vare behov for en forbyggende oprydning.

8.3 Radgivning

Der skal ydes generel radgivning i de omradeklassificerede omrader. Den generelle radgiv-
ning gives ogsa grundejere, ndr de far resultatet af en undersegelse af en punktkildeforure-
ning, som har vist koncentrationer i jorden mellem jordkvalitetskriteriet og afskaringskriteri-
et.

Borgerne skal orienteres om, at der er tale om koncentrationer, der er let forhejede sammen-
lignet med uforurenet jord. De skal informeres om, at den sundhedsmaessige risiko i sammen-
ligning med andre risikofaktorer er lille, og der skal seges fremdraget illustrative eksempler
pa, hvorledes sundhedsrisikoen er sammenlignet med andre kilder. Borgerne skal oplyses om,
at der er mulighed for at reducere den lille sundhedsmassige risiko ved at folge anbefalinger
svarende til dem, der fremgéar af Miljostyrelsens nuverende vejledning om radgivning af be-
boere i lettere forurenede omrader.

8.4. Den forebyggende indsats
Den forebyggende indsats f.eks. i forbindelse med jordflytning og nybyggeri fortsettes, selv
om kriterierne for kortlaegning af ”fortidens synder” haeves.
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8.4.1. Flytning af jord

For ikke utilsigtet at oge indholdet af kemiske stoffer i jorden, herunder landbrugs- og na-
turarealer, indferes en generel anmeldepligt for flytning af jord fra kortlagte og omradeklassi-
ficerede arealer og jord der i1 gvrigt er forurenet over jordkvalitetskriterierne. Reglerne skal
desuden sikre, at forurenet jord, der flyttes, kun anbringes pé steder, der har tilladelse eller

godkendelse til at modtage forurenet jord eller kan genanvendes efter regler herom.”

8.4.2 Nybyggeri mm.

For at forebygge forureningsrisici for mennesker ved nye bygge- og anlagsarbejder eller
etablering af ny mere folsom anvendelse pa kortlagte eller klassificerede arealer, skal myn-
dighederne have mulighed for at stille krav om blandt andet ren jord svarende til jordkvali-
tetskriterierne.

8.4.3 Forurenerens ansvar

Ved pabud til forureneren er oprydningsniveauet som udgangspunkt fortsat genopretning,

som det fremgar af Jordforureningsloven. Dette udgangspunkt andres ikke af kriteriegruppens
forslag. Tilsvarende @ndres der ikke pd regulering efter Miljobeskyttelsesloven.

8.5 Skon over okonomiske konsekvenser

Miljestyrelsen har foretaget skon over de skonomiske konsekvenser at forslaget til nye kort-
legningskriterier”. Miljostyrelsen har beregnet de okonomiske konsekvenser, safremt jord-
kvalitetskriteriet for benzo(a)pyren fastholdes pa 0,1 mg/kg med et tilherende afskaeringskrite-
rie pa 1 mg/kg (scenarie 1) og der fastsattes et administrativt jordkvalitetskriterie for
benz(a)pyren pa 0,3 mg/kg og et afskeringskriterie for benz(a)pyren pa 3 mg/kg, som anbe-
falet af Miljostyrelsen pd baggrund af den sarlige vurdering af bly og PAH (scenarie 2).

I beregningerne er kun medtaget de omrader, som forslaget har direkte betydning for. Det
betyder, at beregningerne ikke medtager udgifter, der vedrerer undersegelse, oprydning med

mere af mobile stoffer, der kan afdampe til indeklimaet eller udvaskes til grundvandet.

Det vurderes, at kriteriegruppens forslag vil betyde en besparelse for den offentlige indsats pa
knapt 1 mia. kr., safremt de nuvarende kriterier fastholdes (scenarie 1) og ca. 2 mia. kr. s&-
fremt kriterierne for benzo(a) pyren haves til 0,3 mg/kg/3 mg/kg (scenarie 2). Forslaget for-
ventes endvidere at betyde en reduktion af verditabet i milliardklassen, da faerre ejendomme
skal kortlegges.

Reduktionen af varditabet forventes at blive vaesentligt storre 1 scenarie 2 end i scenarie 1.

¥ Reglerne skal sikre, at anbringelse af forurenet jord ikke giver anledning til risiko for mennesker eller milja,
herunder grundvandet.

" Skennet baserer sig primart pa notat af 10. oktober 2003 Opgaver og ressourceforbrug i forbindelse med
med lov om forurenet jord”, udarbejdet af Amternes Videnscenter for Jordforurening.
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Det er ikke muligt pt. at fastleegge varditabets storrelse ngjere, idet kendskabet til vaerditabets
storrelse er begraenset, ligesom det ikke er muligt at forudse ejendomsmarkedet reaktion pa de
ejendomme, der udgar af kortlaegningen, safremt kortlaegningskriteriet aendres til afskaerings-
kriteriet.

Grundlaget for vurderingen af besparelsen for den offentlige indsats er uddybet neden for og i
tabel 1.

8.5.1. Kortleegning

Konsekvensen af skitsen vil vare, at mange ejendommer, herunder mange boliger 1 diffust
forurenede byomrader ikke kortlaegges. 80.000-95.000 diffust forurenede lokaliteter, svarende
til ca. 200.000 ejendomme, vil dermed udga af kortleegningen. Disse arealer vil i stedet blive
omrddeklassificeret med henblik pd den forebyggende indsats.

Endvidere vil punktkilder med lav-mobile stoffer kun kortleegges, hvis afskeringskriteriet er
overskredet. Det forventes at betyde en reduktion pa 5.000 ejendomme i scenarie 1, hvoraf de
1.000 er kortlagt 1 dag. I scenarie 2 forventes en reduktion péa 5.700 ejendomme, hvoraf de
1.200 er kortlagt i dag..

Udgifterne til kortleegning forventes dermed at kunne reduceres med 870 mio. kr. i scenarie 1

og 900 mio. kr. 1 scenarie 2.

Kriteriegruppens anbefalinger vil ikke have konsekvenser for antallet af ejendomme, der
kortleegges pé grund af risiko for forurening af grundvandet eller afdampning til indeklimaet.

8.5.2. Oprydning

Med de nuveerende regler forventes, at skal ryddes op af hensyn til arealanvendelsen pé 5.000
punktkilder. Det er antaget, at der er boliganvendelse eller berneinstitutioner pad 1/6 af de
6.000 lokaliteter, der tidligere er vurderet at ligge over afskeringskriterierne 1 diffust forure-
nede omréader, svarende til ca.2.000 ejendomme. Det reelle antal kan vare hgjere. Samlet vur-
deres antallet af ejendomme, der skal ryddes op af hensyn til arealanvendelsen med de nuvee-
rende regler, siledes at vaere 7.000 ejendomme (5.000 punktkilde forureninger + 2.000 diffuse

forureninger).

I scenarie I forventes antallet af oprydninger af offentligt finansierede oprydninger af hensyn

til arealanvendelsen at vare uendret, dvs. 7.000 ejendomme

I scenarie 2 forventes der kun 1 meget begraenset omfang at vaere behov for offentlig finansie-
ret oprydning af hensyn til arealanvendelsen af diffust forurenede omrader. Det skyldes, at der
kun sjeldent vil vaere overskridelser af afskaeringskriterierne, safremt jordkvalitetskriteriet og
afskeringskriteriet for benzo(a)pyren @ndres til 0,3 mg/kg henholdsvis 3 mg/kg. Antallet af
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oprydninger af hensyn til arealanvendelsen i1 scenarie 2 reduceres sidledes med 2.000 ejen-
domme. Reduktionen udgeres af ca. 1.500 ejendomme i de diffust forurenede omrader og 500
punktkildeforureninger. Zndringen af jordkvalitetskriteriet og afskaeringskriteriet for
benz(a)pyren er den primare arsag til reduktion i antallet oprydninger. I de diffust forurenede
omrader forventes oprydning herefter overvejende at finde sted i berneinstitutioner og offent-
lige legepladser pa baggrund af en konkret vurdering.

Udgifterne til oprydning med forventes dermed 1 scenarie 2 at kunne reduceres med ca.1.300
mio. kr.

Kriteriegruppens anbefalinger vil ikke have konsekvenser for antallet af ejendomme der ryd-
des op pa grund af risiko for forurening af grundvandet eller afdampning til indeklimaet.

8.5.3 Radgivning

Réadgivningen vil pa grund af den lille sundhedsmassige risiko blive @ndret fra specifik rad-
givning til generel rddgivning. Normalt vil der kun vaere behov for detaljeret rddgivning, sd-
fremt afskaeringskriterierne er overskredet. Borgerne har imidlertid altid mulighed for at kon-
takte myndighederne og fa sundhedsfaglig radgivning med udgangspunkt i oplysninger om
undersogelser foretaget pa deres ejendom eller i deres omrade. Da udgifterne til radgivning
efter kriteriegruppens vurdering tidligere har varet noget underestimeret, bl.a. fordi der vil
vare behov for gentagelse af radgivningen, er udgiften i alle scenarier vurderet til at vaere 50

mio. kr.

8.5.4. Veerditab
Det er vanskeligt, at vurdere forslagets effekt pa ejendommenes varditab, idet det afhanger af
ejendomsmarkedets reaktion.

Der eksisterer ingen egentlige undersegelser af kortlegningens effekt pa ejendomsmarkedet.
Verditabet pd en ejendom vil vare storre for ejendomme, hvis den er den eneste kortlagte
ejendom 1 et omrdde, end for ejendomme, der ligger i et omrade, hvor alle ejendomme er
kortlagt. Punktkildeforureninger vil som oftest vare den eneste kortlagte ejendom i et omrade,
mens det modsette gaelder diffust forurenede ejendomme.

Verditabet for ejendomme, som tidligere har veret kortlagt eller ville vaere blevet kortlagt
med de nuvarende kortleegningsprincipper, er vanskeligt at forudse. Man ma dog forvente, at
ejendomsmarkedet vil reagere positivt for de ejendomme, der undgér kortlegning som folge
af en evt. omlagning af kortlegningsprincipperne, idet det som grundlag for revisionen af
principperne er understreget, at der kun er tale om en lille sundhedsmassig effekt sammenlig-
net med andre risikofaktorer. Miljostyrelsens har igangsat en undersogelse af verditab, som
forventes afsluttet 1 efteraret 2005. Det forventes, at der pa grundlag heraf vil kunne skabes
storre klarhed over verditabets storrelse.
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Bilag A: Kommissorium
MILJOstyrelsen 19. april 2004
Jord &Affald ie/hl

Kommissorium for arbejdsgruppen vedr. Kkriterier

Kriterierne for kortlaegning af forurenet jord blev fastlagt 1 1992. Pa det tidspunkt blev det be-
sluttet, at kriterierne skulle vare identisk med de sundhedsmeessige kvalitetskriterier for ke-
mikalier. De sundhedsmassige kvalitetskriterier fastlegger et meget hojt generelt beskyttel-
sesniveau, som ikke tager hojde for konkrete afvejninger af risiko.

Siden jordforureningsloven blev vedtaget, har amterne kortlagt store omrader 1 Danmark.
Embedslager 1 Kebenhavn konkluderer i en rapport fra januar 2003 om de store jordomrader 1
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, der overstiger de sundhedsmaessige kvalitetskrite-
rier, at sundhedsrisikoen for tjeren i jorden er Y4 af den beregnede risiko fra kosten og er be-

tydelig mindre end risikoen ved luftforurening og passiv og aktiv rygning.

Fyns Amt har 1 lyset af embedslagernes rapport besluttet indtil videre kun at kortlegge tjere-
forureninger, nar de overstiger kvalitetskriteriet mere end 25 gange, og anmodet Miljostyrel-
sen om en udmelding vedr. kvalitetskriteriet for tjere.

Miljestyrelsen har oplyst, at kortleegningen af jordforurening har et omfang, som ikke tidlige-
re har varet sat 1 forhold til den konkrete sundhedsmaessige risiko ved jordforureningen.

En regulering, der baserer sig pa en direkte anvendelse af de sundhedsmaessige kvalitetskrite-
rier kan efter Miljostyrelsens opfattelse fore til en uhensigtsmessig kortlaegningspraksis.

Pé baggrund af ovennavnte, finder Miljostyrelsen, at der ber sikres en kortlaegningspraksis,

der tager udgangspunkt i den konkrete risiko for sundhed og milje.

Gruppens opgaver

Arbejdsgruppen skal

e vurdere hvorvidt de sundhedsmecessige kvalitetskriterier ligger pa det rigtige niveau i rela-
tion til international praksis, samt give forslag til @ndringer, herunder hvilke konsekven-
ser dette vil have for beskyttelsesniveauet. Pa baggrund heraf udarbejder Miljostyrelsen
udkast til vejledning i fastsettelse af sundhedsbaserede kvalitetskriterier

e vurdere, hvorledes kriterierne for kortleegning af forurenet jord kan fastlaegges mere hen-
sigtsmeessigt, sé der tages hojde for sével den konkrete sundhedsmassige risiko fra de
kortlagte arealer, som de samfundsmessige konsekvenser af kortlaegningen. Arbejdsgrup-
pen skal 1 den forbindelse give forslag til fremtidige kriterier for kortlegning med serlig
vaegt pa bly og PAH-forbindelser.

Principper for kortlegning041206_final.doc.doc
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I dette arbejde skal der tages hensyn til principperne pa andre omrader, herunder internatio-
nale principper. Kortleegningskriterierne skal :

e ligge pa et sundhedsmaessigt forsvarligt niveau

e bidrage til understottelsen af befolkningens sundhedstilstand ogsé set i relation til de ovri-
ge kilder, der pavirker befolkningens sundhedstilstand

e bidrage til, at jord kun opgraves og transporteres til rensning, deponering eller genanven-
delse, hvis det kan begrundes ud fra samlede sundheds- og/eller miljghensyn

o fore til kortleegning af jordforurening i et omfang, der kan handteres af myndigheder og
borgere

e ligge i samme storrelsesorden som kriterierne i de evrige EU-lande.

Gruppens sammensatning:
Formandskab og sekretariat: Miljostyrelsen

@vrige deltagere:

Sundhedsstyrelsen

Embedslaegevasenet

Fodevareministeriet

Arbejdstilsynet

Amtsradsforeningen

Kommunernes Landsforening
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner

Tidsplan:
Arbejdsgruppen afrapporterer til ministeren den 1. november 2004.
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Bilag B: Sundhedsmeessige risici ved de mest almindelig forureninger

Bly

Bly kan pévirke berns intelligenskvotient (1Q). Bly forekommer udbredt i den diffuse forure-
ning, men ogsa i punktkilder. Der findes kun begranset direkte viden om eksponeringens re-
elle storrelse i byomrider. En undersegelse fra Arhus fra slutningen af 1980erne (Lyngbye,T.
Bly og Bern) viste et forhejet blodbly hos bern, hvor der var forhejet bly i jorden, men kan
have sammenhang med, at man pd det tidspunkt stadigt anvendte blyholdig benzin. Herud-
over er der 1 Danmark kun foretaget enkelte begrensede undersagelser f.eks. via blodprever,
af berns eksponering for forurenende stoffer i jord. (Mundelstrup, Kolonihaver 1 Kebenhavn).
I disse begraensede undersogelser blev der ikke fundet dokumentation for , at bern der boede
pa arealer med et blyindhold i jorden pd 1200 mg/kg (Mundelstrup) og 500 mg/kg (Koloniha-
ver 1 Kebenhavn) havde et hegjere blykoncentration i blodet end nyere undersogelser har fun-
det hos bern i andre omrader. Sammenhang mellem indholdet af bly 1 udenlandske underse-
gelser af blyforurening er vanskelige umiddelbart at overfore til danske forhold, da de under-
sogte omrader ofte har vere lokaliseret omkring minedrift, hvor bly forekommer som det me-
get tungtopleselige blysulfid, mens blysalte 1 danske forureninger er mindre tungtopleselige.
Desuden stammer en del af eksponeringen i de udenlandske undersegelser fra blyholdig in-
denders maling, og endelig er der sjeldent gjort rede for omfanget af kontakt med jord.

Bly’s negative effekter pd IQ i forbindelse med jordforurening er ikke af en sadan art, at det
vil kunne konstateres som en effekt pa enkelt personer. Teoretisk vil det kunne pavirke IQ pé

befolkningsniveau®.

Ud fra teoretiske betragtninger om blyeksponering fra jord, er det skennet, at den potentielle
effekt af den diffuse forurening med bly i jord pa i gennemsnit ca. 120 mg/kg kan give et
marginalt gennemsnitligt tab i [Q-point svarende til 0,05 hos en befolkning pa 500.000 —
1.000.000. Til sammenligning er kosten vurderet til at give et gennemsnitligt [Q-tab pa 0,02
1Q-point og drikkevand pa 0,02 IQ-point®.

Teoretisk set kan det dog ikke udelukkes, at et hejt indtag af forurenet jord med i koncentrati-
oner omkring afskaringskriteriet hos en mindre gruppe bern kan have en betydende indvirk-
ning pé hjernefunktionen /3/. Der kan saledes beregnes et gennemsnitligt tab i IQ pé op mod 1
point i denne begransede bernegruppe./7/

Kortleegningskriteriet for bly ligger i Danmark 2 gange lavere end kortlagningskriteriet i Sve-
rige, og ca. 10 gange lavere end kortleegningskriteriet 1 Tyskland, Holland og Storbritannien.

G »Jordforurening og sundhedsrisiko”, Embedslageinstitutionen i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner,
Embedslegeinstitutionen for Frederiksborg Amt, 2002.
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NL-intervention
(sand og 1% organisk 318
indhold)

NL-intervention

(25 % ler og 10% organisk 530
indhold)
DI(Et;t;:%g)er 400 + ved mistanke
DE-trigger
(Iegeplaggser) 200 + ved mistanke

SE-KM 80 +ved mistanke

UK-SGV 450

DK-JKK 40+ ved mistanke

0 100 200 300 400 500 600
mg Pb /kg TS

PAH

Benz(a)pyren og andre tjerestoffer, der ligesom bly ofte forekommer bade i diffus forurening
og punktkildeforurening, er kraeftfremkaldende. Det er en reekke usikkerheder ved vurderin-
gen af risikoen for benzo(a)pyren i jord. De beregninger, der hidtil er foretaget baserer sig pa,
at der ikke er nogen taerskelvardi for benzo(a)pyrens effekt, dette stilles der nu spergsmals-
tegn ved. Derfor er vurderingen af risikoen ved benzo(a)pyren i jord foretaget med udgangs-
punkt i en sammenligning af risikoen for benzo(a)pyren 1 kosten. Dansk Fodevareforskning
vurderer, som et hojt sken at benzo(a)pyren 1 kosten medferer 30 ekstra kreefttilfelde pr. 1

million over en livslang periode, dvs. ca. 0,4 pr. ar.

Hvis indholdet i jord er 0,3 mg benzo(a)pyren (Miljestyrelsens forslag til nyt administrativt
jordkvalitetskriterie) vil bern i den periode, de eksponeres for jord, blive eksponeret for den
samme mengde benzo(a)pyren, som de eksponeres for gennem kosten. Det vil sdledes svare
til en foreget risiko, som skyldes indholdet i jord, p ca. 0,4 krafttilfelde pr. r, eller hvis der
tages hgjde for, at bern kun eksponeres for jord i1 en kort arreekke for mindre end 0,1 kraefttil-
feelde pr. ar ud af eksponeret befolkning pd 1 million. Ved et jordkvalitetskriterie pa 0,1
mg/kg (det nuvaerende jordkvalitetskriterie) vil risikoen vare reduceret yderligere.

Den diffuse jordforurening i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, hvor koncentrationen
af benz(a)pyren i gennemsnit ligger pé ca. 1,5 mg/kg, kan pa denne baggrund estimeres til 1
ekstra kraefttilfelde arligt blandt de omkring 500.000 indbyggere, eller hvis der tages hejde
for at bern kun eksponeres for jord i en kort drraekke til ca. 0,2 ekstra kreefttilfelde pr. ar. Be-
regningsmassigt er der sdledes en mulig kraeftfremkaldende effekt, men sammenlignet med
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andre kendte kraeftfremkaldende arsager, f.eks. passiv rygning skennes effekten af jordforure-
ning at vaere vasentlig lavere /3/.

Til sammenligning vil der i den Kebenhavnske befolkning beregningsmaessigt arligt vaere ca.
0,4 ekstra krafttilfelde grund af PAH i kosten og 0,5 — 1 krefttilfeelde pd grund af PAH fra
luftforureningH. Udover kraeftrisikoen, som er direkte forarsaget af indholdet af PAH i kosten,
kan det til sammenligning anfores, at risikoen for at fa kreft ved at spise den mangde pande-
stegt kad og fisk, som gennemsnitsdanskeren geor, svarer til at 1 ud af 10.000 mennesker vil fa
kreeft pga. kraeftfremkaldende stoffer, som opstar ved stegningen. Hvis man 1 stedet grillede
kodet hver dag, ville risikoen vaere ca. 10 gange hejere.’ Pavirkningen fra jorden sker i nogle

fa &r i barndommen, mens pavirkningen fra kosten foregar hele livet.

Der er stor forskel pa hvilke PAH-forbindelser, der indgér i kriterierne for tjerestofferne 1
Danmark, Sverige, Holland, England og Tyskland. Kun i Danmark og Tyskland er der opstil-
let selvsteendige kriterier for BaP. Hvor kortlaegningskriteriet i Danmark er 0,1 mg/kg, er kri-
teriet 1 Tyskland 2-4 mg/kg afthengig af om det er berneinstitution eller bolig. Sverige har et
kriterie for sum af 3 carcinogene pah-er pa 0,3 mg/kg, som udfra den relative andel af
benz(a)pyren vurderes at svare nogenlunde til det danske benz(a)pyren jordkvalitetskriterie.
Nar kriterierne for oprydning sammenlignes, ligger de danske afskaringskriterier for PAH 2-4
gange under oprydningskriterierne i Holland og Tyskland for tjaerestoffer.

I Holland er der kun kriterier for sum af PAH. Det forebyggende kriterie er fastlagt til
Img/kg, mens indsatskriteriet, som fastlaegger, hvornér kortlaegning skal finde sted ligger pé
40 mg/kg (ca. 20 gange hgjere end det danske kortleegningskriterium). Der er ikke opstillet
kriterier for BaP eller sum af PAH 1 Storbritannien, hvor der beregnes lokalitets specifikke
kriterier for disse stoffer.

. . Sum af
DE-trigger NL-intervention 40 10 PAH

(bolig)

SE-KM 20 Sum af 9 ikke-carcinogene PAH

DE-trigger
(legepladser)

SE-KM 10,3 Sum af 7 carcinogene

DK-JKK ]0,1
DK-JKK ] 1,5 Sum af 7 PAH

0 0,5 1 1,5 2 25 3 3,5 4 4,5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
mg BaP /kg TS mg PAH /kg TS

" Jordforurening og sundhedsrisiko. Embedslageinstitutionen i Kebenhavns og Frederiksberg Kommune og
Embedslegeinstitutionen i Frederiksborg Amt, 2002.
! Fodevarestyrelsens hjemmeside. http://www.altomkost.dk
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Andre immobile stoffer.
Til sammenligning er kriterierne for cadmium i Tyskland, Holland og Storbritannien 4-20
gange hgjere end 1 Danmark og i Sverige pa niveau med det danske. Kriterierne for kvikselv
ligger 10 gange hejere i Tyskland, Holland og Storbritannien sammenlignet med Danmark,
mens det svenske kriterium svarer til det danske. Det danske kriterie for zink svarer til kriteri-
erne 1 Tyskland, Holland, Storbritannien og Sverige.
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Bilag C: Udtalelse fra de kommunale parter
Notat

Udtalelser fra de kommunale parter til notat om vurdering af forslag til kortleegningsprin-
cipper

De kommunal parter leegger afgarende vagt pé, at en nyordning gennemfores ud fra de 10
principper, der er anfort i indledningen til kapitel 8 1 notatet. Vi ensker, at disse principper
bliver lagt til grund ved den juridiske og administrative udmentning af skitsen, der forestér.

Kebenhavns Kommune udtaler i tilknytning hertil:

l. Andrede kortleegningskriterier ma ikke fore til forringelser af beskyttelsesni-

veauet for mennesker og milje.

2. Forekomsten af varditab for boligejere som folge af jordforurening ber ikke 1
sig selv vaere udgangspunktet for en @ndring af hele kortlegningssystemet. Kun
i de tilfelde, hvor verditabet ikke star i rimeligt forhold til et konstateret lavt
forureningsniveau, er der anledning til at revidere kortleegningspraksis.

3. Det vil vere en gevinst bide ud fra et borgersynspunkt og et myndighedssyns-
punkt, hvis der indferes en nuancering af kortlaegningen, sa kortleegning primart
forbeholdes de arealer, der skal indgd i prioriteringen af den offentlige indsats,
medens de ovrige forurenede arealer far en klassificering som let forurenede, der
viser, at deres veerdi som boliger ikke er pavirket af forureningen.

4. Klassificeringen af de let forurenede arealer i radgivningsintervallet ber foregé
ved en forenklet administrativ procedure. Langt de fleste af de bererte grunde
ligger samlet i byer, hvor de for sma ressourcer kan klassificeres omrddevis pa
grundlag af enkle data. Kun et mindre antal grunde ligger uden for sidanne om-
rdder. Myndighederne skal ikke aktivt foretage undersogelser pd disse enkelt-
grunde, men de far klassificeringen som let forurenede, hvis der fremkommer
data om forureningen.

5. I et system, der indeholder bade kortlagte arealer og klassificeret let forurenede
arealer, skal der fortsat veere en effektiv forebyggelse af nye forureningsproble-
mer. Bygge- og anlegsarbejder og overgang til folsom anvendelse af begge dis-
se kategorier skal vaere undergivet myndighedsregulering, sa is@r indeklimapro-
blemer forebygges, og opholds- og legearealer sikres med ren jord. Flytning af
forurenet jord skal veere undergivet styring, der sikrer, at jorden placeres uden
risiko for jord eller grundvand, og uden at mennesker eksponeres. Dette skal og-
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sa geelde jord, der flyttes inden for klassificerede omrader. Der er tidligere peget
pa, at der kan ske administrative forenklinger af de galdende jordstyringsregler.

6. Oprydning af berns opholds- og legearealer skal indgé i prioriteringen af den of-
fentlige indsats, ogsa i omrader, der er klassificeret som let forurenede.

7. Det &ndrede kortleegningssystem skal ikke berere fortolkningen af andre regler,
hvor jord- og grundvandsforurening skal forebygges eller fjernes. Det gaelder
pabudsreglerne 1 jordforureningsloven og miljebeskyttelsesloven, tilladelses- og
godkendelsesreglerne 1 miljobeskyttelsesloven og affaldsreglerne. Her vil kva-
litetskriterierne eller baggrundsniveauet fortsat vaere udgangspunktet for, om
jord betragtes som ren eller forurenet.

Den 3. december 2004
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