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GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forsag til beslutning om aendring af beslutning 2001/171/EF med hen-
blik paforlaengelse af betingelserne for undtagelse af glasemballage fra de greenseves -
dier for tungmetaller, der er fastsat i direktiv 94/62/EF

1. Status

Kommissionen sendte den 24. oktober 2005 ovennaevnte fordlag til medlemstaterne.
Forslaget er fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald, artikel 11, stk. 3.

Forslaget er af Kommissionen sat pa dagsorden til af stemning pa mgdet i den tekniske komité
under emballagedirektivet den 28. november 2005.

2. Formal ogindhold

Baggrunden for forslaget er, at de glasvaaker, som delvis baserer deres produktion paindsam-
let glas (skar), ikke kan overholde Emballagedirektivets graanseveardi pa 100 ppm (mg/kg)
tungmetal i den enkelte emballage, pa grund af et for hgjt blyindhold.

Tilstedevearelsen of bly i glasset skyldes, at der pa et eller andet tidspunkt er blevet introduce-
ret blyholdige produkter i genanvendel seskaeden — blyholdigt glas (f.eks. krystalglas eller glas-
skaarme fra el ektroniske produkter) eller blyhadter fra gamle vinflasker. N&r blyet én gang er i
glasset, bliver det der, og man kan sdledes kun nedbringe blyindholdet ved at fortynde sig ud
af det (dvs. tilseette nyt materiale i genanvendel sesprocessen) eller helt undlade at genanvende
det blyholdige glas.

Derfor udstedte Kommissionen i 2001 en beslutning (2001/171/EF), hvorefter det for en 5-
arig periode tillades, at glasemballager undtages fra gramsevaadien for tungmetalindhold pa
100 ppm. Gramsevaadien er pt. 250 ppm tungmetal for hver enkelt glasemballage. Det er en
forudsagning for undtagel sen, at blyet ikke er forsadligt tilsat, men at blyindholdet derimod
skyldes anvendel sen af (blyholdige) glasskar i produktionen.

Kommissionen gnsker nu at forlaange denne undtagel se uden tidsbegramsning. Dette er muligt
i henhold til emballagedirektivets artikel 11, stk. 3.

Formalet med forslaget er at sikre, at tungmetalgraansevaardien ikke i ungdvendig grad forhin-
drer materialegenvinding, som er hgjt prioriteret i det amdrede emballagedirektiv (2004/12),
hvor der sadtes krav om 60 % genanvendelse af glasemballage i 2008.

! Summen af koncentrationerne af bly, cadmium, kviksglv og hexavalent chrom



Kommissionen begrunder forslaget med, at den europaa ske sammenslutning af emballage-
glasfabrikanter har fremsendt en rapport, der viser, at koncentrationen af bly i glasemballage
ikke er reduceret vassentligt siden 2001 og ikke kan forventes at aandre sig i den naameste
fremtid.

3. Naxhedsprincippet

Der er tale om en gennemfarel sesforanstaltning i medfer af EU's emballagedirektiv, som har
hjemmel i traktatens art. 95 (tidl. 100A) om det indre marked, hvorfor forslaget vurderes, at
vage i overensstemmel se med naarhedsprincippet.

4. konsekvenser for Danmark

L ovgivningsmaessi ge konsekvenser:

Emballagedirektivets krav til emballagers fremstilling og sammensagning, herunder graanse-
vagdier for indhold af tungmetaller, er gennemfart i Milja og Energiministeriets bekendtga-
relse nr. 298 af 30. april 1997 om visse krav til emballager med senere aandringer. Forslaget
vil skulle implementeres ved en andring af bekendtgerelse nr. 298 om visse krav til emballa-
ger.

@konomiske konsekvenser:

Danmark har ét glasvaak, som i vid udstragkning anvender indsamlede glasskar i produktio-
nen. Med forslaget forventes glasproduktionen at kunne oprethol des pa det nuvaarende niveau.
Med forslaget undgas de negative gkonomiske konsekvenser, som ville vaare konsekvensen,
hvis tungmetal gramsen blev nedsat til 100 ppm per 30. juni 2006, og glasvaaket derfor ikke i
samme omfang kunne anvende glasskar i produktionen. Kommissionen har ikke foretaget
gkonomiske beregninger af forslaget.

Beskyttel sesniveau:

Glasemballager fremstillet ved tilseetning af emballageglasskar mai dag indeholde op til 250
ppm tungmetaller. For avrige emballager er gramsevaadien til 100 ppm pa vemgtbasis. Med
forslaget gares den eksisterende gramsevaadi for glasemballager pa 250 ppm permanent.

Forslaget aandrer ikke det nuvaarende beskyttel sesniveau forsa vidt som den eksisterende
gramsevaadi pa 250 ppm foreslas fasthol dt ogsa efter den 30. juni 2006. Endvidere vil forda-
get muliggere, at det eksisterende niveau for genanvendelse af glas kan opretholdes.

En tidsmaessig ubegraanset undtagel se fra kravet om 100 ppm tungmetal giver ingen incita-
menter til, at tungmetalindholdet udfases yderligere f.eks. bedre kvalitetskontrol af skar, bedre
indsamlingskriterier m.v. Tungmetallerne har ingen funktion i glasset, men er en utilsigtet
forurening. Der er ikke nogen direkte miljegmaessig risiko forbundet med tilstedevaael sen af
bly i glasset.

5. Hering
Forslaget har vagret udsendt i haring den 25. oktober 2005 til 40 interessenter og et notat om

forslaget har vaget forelagt miljaspecialudvalget i skriftlig haring med frist den 11. november
2005. Der er indkommet 11 hgringssvar. Heraf har 8 bemaarkninger til forslaget. Alle stetter
en forlaengel se af undtagel sen for glasemballage. DI, Kommunernes Landsforening, K gben-
havns Kommune, CO- industri, Genvindingsindustrien og 3F stgtter den danske holdning om
en forlaangel se med tidsbegraansning. De Samvirkende K gbmaand og Bryggeriforeningen stet-
ter en tidsubegraanset undtagel se, dog anfarer Bryggeriforeningen, at der alternativt udfares en



analyse efter 10 &.

6. Forhandlingssituationen

Mulighed for forlaengel se af undtagelsen for glasemballage har kort vaaret diskuteret i den
tekniske tilpasningskomité for emballagedirektivet (‘artikel 21 komitéen’) paet medei febru-
ar 2005. Enrakke lande talte for helt at undtage glasemballage fra tungmetal regul eringen.
Det foreliggende udkast er ikke blevet draftet i komitéen.

7. Dansk holdning

Generelt er Danmark interesseret i at arbejde for at graansevaadierne for tungmetaller i embal-
lage bliver salave som muligt- saarligt ndr tungmetallernes til stedevaarel se dybest set er over-
fladig. | den konkrete sag synes hensynet til at opretholde et hgjt genanvendel sesniveau for
glasdog vigtigt, ssaligt set i lyset af, at tilstedevaarelsen af bly i glasikke indebazrer nogen
milj@masssig risiko. Danmark kan derfor gaind for en forlaangelse af undtagel sen for glasem-
balk ge.

Men Danmark finder det vanskeligt at stette en undtagel se for en tidsubegramset periode, da
det ikke giver noget incitament til at forsgge at nedbringe maangden af bly i glasemballage
yderligere. Den europad ske sammenslutning af emballageglasfabrikanter har i december 2004
forslaet en forlaangelse pa ca. 10 ar, hvilket Danmark finder er et fornuftigt forslag.

En raskke andre lande har gnsket at undtage glasemballage fra tungmetal kravene og har hen-
vist til ROHS direktivet, hvor optisk glas og filterglas er undtaget fra kravene om graanser for
indhold af bly og cadmium. Denne undtagelse er begrundet i, at det teknisk ikke er muligt at
fremstille disse glastyper uden tungmetallerne. Det er ikke tilfad det for emballageglas, hvor
tungmetallerne ikke har nogen funktion, men er utilsigtet forurening.

Det er vigtigt for Danmark at fastholde, at der fortsat skal vaae en gramsevaadi for tungmetal
I glasemballage.



