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Ad pkt. 1
Temastrategi om luftforurening og forslag til direktiv om luftkvalitet

a) Kommissionens meddelelse til Radet og Europaparlamentet om en tematisk strategi om
[uftforurening
KOM (2005) 446 find

- Palitisk dregftelse
Nyt notat

Resumé

Strategien foreslar skaarpede krav til luftkvaliteten i 2020 i forhold til de krav, der gadder for 2010.
Baggrunden herfor er, at de nuvaarende tiltag ikke er tilstraskkelige til at tage hadnd om milja- og
sundhedsmasssige problemer forarsaget af luftforurening. Hertil kommer, at de
samfundsgkonomiske omkostninger ved ikke at gere noget er betragtelige i forhold til, hvad en
indsats vil koste.

Strategien forslar, at malsatningerne sages naet ved at lave et nyt direktiv om emissionslofter
gaddende fra 2020, stramlining af 4 eksisterende direktiver og én Radsbeslutning vedr arende
luftkvalitet, samt en indsats i konkrete sektorer som f.eks. energi-, transport- og
landbrugssektorerne.

1. Status
Kommissionen offentliggjorde den 21. september 2005 ovennaevnte meddel else. Meddel el sen er
oversendt til Radet den 29. september 2005.

Grundnotat om meddelel sen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. oktober 2005.

Meddel el sen forventes sat pa dagsordenen ved Radsmedet (miljg) den 2. december 2005 til politisk
dreftelse.

2. Formal ogindhold

Strategiens sigte er at pege patiltag pa luftomradet, der skal sikre en reduktion af milja- og
sundhedsbel astningen i EU-25 i overensstemmelse med 6. miljghandlingsprograms malsatning om,
at luftkvaliteten ikke ma have betydelige negative konsekvenser for sundhed og milje.

Til trods for de meget store reduktioner af luftforurening der er sket gennem de sidste 10 — 15 &, er
der stadig lang vej igen far malsagtningen i 6. miljghandlingsprogram er opfyldt, og der vil i mange



ar fremover vaae betydelige sundheds- og milj@maessige problemer forbundet med emissionen af
[uftforurening. Ozon (Os) og partikler (PM55s) i luften giver anledning til foraget sygelighed og for
tidlige dadsfald, mens svovldioxid (SO-), nitrogenoxider (NOy) og ammoniak (NHs), medfearer
forsuring og eutrofiering samt sekundaa dannelse af partikler. Ozon udledes ikke direkte men
dannes via fotokemiske processer af NOx og flygtige organiske forbindel ser(VOC). Strategien
peger siledes pd, at der er behov for en yderligere skaapelse af den eksisterende lovgivning for at
reducere luftens indhold af SO,, NOy, VOC'er, NH3, Oz 0g PM3s.

Strategien beskriver et scenarium, hvor man anvender alle tilgaangelige tekniske |gsninger uden
hensynstagen til de gkonomiske omkostninger herved. | lyset af, at dette scenarium vil veare
uforholdsmaessigt dyrt, indeholder strategien en malsagning om, at luftkoncentrationen af partikler
skal reduceres med 75% og ozon med 60% i 2020 i forhold til, hvad der er teknisk muligt. Hertil
kommer en reduktion af forsuring og overgadskning, der bliver reduceret til 55% i 2020 af, hvad
der er teknisk muligt.

For at reducere de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser af forsuring, eutrofiering,
ozondannel se og den partikulaare luftforurening pa den mest omkostningseffektive made er det pa
grund af det naevnte kemiske sammenspil mellem de luftforurenende stoffer nedvendigt at reducere
emissionen af alle fem stoffer samtidigt. Kommissionen har i temastrategien vurderet at det frem til
2020 vil veare ngdvendigt med fal gende emissionsreduktioner i forhold til 2000 for at na strategiens
mal sagtninger:

Nedvendige reduktioner i emissioner (i forhold til 2000) for at na strategiens malsatninger:
SO, 82% (67%) NOy 60% (49%) VOC 51% (45%)
NH3 27% (4%) PM 5 59% (45%)

Tallenei parentes angiver emissionsreduktioner, som den eksisterende regulering vil foranledige i 2020.

Ud over at forbedre miljget og sundheden, er det Kommissionens hensigt i relation til strategien at
stramline og forenkle den eksisterende lovgivning paluftomradet. Virkemidlernetil at na
strategiens masagninger karer derfor ad to spor — henholdsvis en stremlining samt udbygning og
skaapelse af eksisterende EU-lovgivning og indarbejdelse af hensyn til luftkvalitet i andre sektorer,
som f.eks. landbrug og transport.

Omkring stramlining af eksisterende EU-lovgivning vil EU-Kommissionen samle fire eksisterende
direktiver og en Radsbesutning om luftkvalitet i ét direktiv. Det nye direktiv, som blev vedtaget og
offentliggjort af Kommissionen samtidig med meddelel sen om temastrategien, retter blandt andet
fokus mod indfarslen af graansevaadier for fine partikler, PM, 5. Der er udarbejdet et selvstaandigt
notat (bidrag til kommenteret dagsorden) om dette nye direktiv.



Ved udbygningen af eksisterende direktiver peger strategien bl.a. pa, at direktivet om nationale
emissionslofter, der fastsadter lofter fra og med 2010, skal udbyggestil ogsa at omfatte en
masagning for partikler og med nye og skearpede lofter for SO,, NO,, VOC' er og ammoniak,
gaddende fra 2020.

Med hensyn til indarbejdelse af hensyn til luftkvaliteten i andre sektorer peger strategien blandt
andet pafal gende mulige indsatsomrader:

» Effektivisering af energiudnyttelse og fremme af fornybare ressourcer som vindenergi

* Vurdering, af hvorvidt mindre forbraandingsanlasg, (under 50 MW/h) skal omfattes af |PPC
direktivet, samt udvikling af harmoniserede standarder for husholdninger, herunder
braandeovne.

» Generel indsats pa transportomradet, herunder nye skaapede normer for keretgjer — sakaldt
EURO normer, fremme af offentlige indkeb af renere keretgjer, renere luft- og skibsfart m.v.

» Fokus pa egnede virkemidler inden for landbrugets emissioner af ammoniak

» Skagpelse af skibsfartens emissionsstandarder, herunder isaar NOx, gennem IMO

* Mulighed for anvendelse af gkonomiske instrumenter inden for |uftfarten for at reducere
klimapavirkningen og dermed emissionen af anden luftforurening.

Afslutningsvis fremgér, at strategien vil blive revideret i 2010 og indgai den endelige evaluering af
det 6. miljghandlingsprogram.

3. Neerhedsprincippet

Dameddelelsen om strategien vedrerer indsats overfor gramseoverskridende forurening, finder
Regeringen, at strategien er i overensstemmel se med naarhedsprincippet. Emissioner fraen
medlemsstat bidrager sdledes til den forurening, der kan malesi andre medlemsstater. Dette
understreger, at individuelle medlemsstater ikke kan | @se problemerne alene. Fadles malsatninger
og handling péa fadlesskabsniveau er derfor pakraevet.

4. Konsekvenser for Danmark

L ovgivningsmaessige konsekvenser

Strategien vil ikkei sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser. Derimod vil de retsakter, der
efterfel gende skal udmente strategien, fx nyt direktiv om luftkvalitet og nyt direktiv om nationale
emissionslofter, blive implementeret i dansk lovgivning.

@konomiske konsekvenser
| den til strategien tilknyttede ” Impact Assessment” (1A), er der i detaljer gjort rede for effekten pa
EU-niveau af sdvel Strategiens ambitionsniveau som det hgjst teknisk opnaelige niveau ” Maximum




Technically Feasible Reduction” (MTFR) samt tre ambitionsniveuaer svarende til hhv. 60%(A),
75%(B) 0g 85% (C) af MTFR. Disse ambitionsniveauer er sat i relation til det sdkaldte
baselinescenarie, der illustrerer de reduktioner, der vil ske indtil 2020 ud fradei dag vedtagne og
planlagte tiltag, incl. en skaapelse af karetgj ernes emissionsnormer.

Kommissionen har i sin strategi valgt et ambitionsniveau, der ligger lidt hgjere end det laveste af de
ovennaa/nte (A). Kommissionens begrundelse er, at meromkostningernei relation til gevinsterne
(sundheds- og miljemasssigt) viser en markant stigning omkring midt mellem A og B, samt at
omkostningerne ved at haave ambitionsniveauet fra A til B giver en fordobling af omkostninger i
forhold til en relativ mindre tilsvarende gevinst.

| relation til det af Kommissionen valgte ambitionsniveau skal det naavnes, at der i udvikling af
strategiens reduktionsmuligheder kun er taget hensyn til de i dag kendte teknologiske
reduktionsmuligheder i forhold til emissionen i 2000.

Kommissionen angiver i sinimpact assessment, at séfremt der ikke sker yderligere tiltag end den
allerede vedtagne regulering i forhold til luftkvalitet, forventes 293.000 praemature dadsfald i 2020 i
EU. Med strategiens implementering forventer Kommissionen, at antallet af praamature dedsfald i
2020 reduceres til 230.000. Der er saledes tale om en reduktion i antallet af dedsfald pa EU-niveau
paca. 63.000. De praamature dedsfald opstar isaa blandt personer med hjerte-karlidelser og
luftvejslidelser. Andre symptomer er forvaaring af kroniske luftvejslidel ser og nedsat
lungefunktion.

Kommissionen angiver endvidere, at der med dei strategien foresl dede emissionsreduktioner
forventes en samlet samfundsgkonomisk gevinst for EU’s 25 medlemslande pa mindst 42 mia.
euro/ar fra 2020, mens udgifterne vil belgbe sig til 7,1 mia. euro/ar fra 2020.

Der er ikke i Kommissionens strategi fremlagt en fordeling af de samlede omkostninger pa 7.1 mia.
euro om aret i EU-25 pa statsfinanser og erhvervsliiv, men de brancher, Kommissionen forventer vil
skulle afholde omkostninger, er landbruget, transportomradet, kraftvaaker, sterre og mindre
fyringsanlaag, samt affaldsomradet. Kommissionens analyser viser samtidig, at strategien kun vil
have en meget begramset effekt pa savel beskadtigelseni EU som konkurrenceforholdet til andre
lande som USA og Japan.

Kommissionen har tilsvarende beregnet, at for Danmark vil omkostningerne til
emissionsreduktioner, der vil blive baret af hele samfundet (stat, kommuner, erhvervsliiv og private)
og patvaas af sektorer, belgbe sig til 86 mio. euro svarende til 645 mio. kr. pr. &r fra 2020.
Omkostningerne er meromkostningerne i forhold til allerede vedtagne og planlagte tiltag. Af de 645
mio. kr. antager Kommissionen, at de 150 mio. kr. anvendestil yderligere reduktioner af



vejtrafikkens emissioner, mens de resterende 495 mio. kr. anvendes til reduktioner pa de stationazre
anlagg. Af de 495 mio. kr. om &ret forventes langt den sterste udgift, 338 mio. kr., anvendt pa
reduktion af ammoniakemissionen i landbrugssektoren. 135 mio. kr. forventes anvendt til reduktion
af NOx-emissionen fra fyringsanlagy.

Der foreligger ikke nogen selvstaendig dansk vurdering af de gkonomiske konsekvenser for dansk
erhvervdliv. Der foreligger heller ikke en vurdering af udgifterne frem til 2020.

Kommissionen har opgjort den samlede samfundsgkonomiske gevinst i Danmark til mindst 313
mio. euro svarendetil 2,35 mia. kr. pr. ar fra 2020, i form af feare praamature dedsfald og mindre
sygelighed. Disse beregninger omfatter ikke de gkonomiske gevinster frafaare skader pa afgrader,
skov m.v. Gevinsterne fordeler sig over effekterne for ozon og partikler. For ozon (15 mio. kr. om
aret) regnes der isaa med faare tilfadde af nedsat lungefunktion og mindre medicinforbrug for barn.
For partikler (2,33 mia. kr. om aret) regnes der isaa med faare sygdomstilfad de (667,5 mio. kr. om
aret) og faare for tidlige dedsfald (1,67 mia. kr. om aret).

Der foreligger ikke tilsvarende danske anal yser.

Det skal understreges, at alle cost-benefitanalyser og isaa de analyser, der er baseret pa
fremskrivninger af en given aktivitet, er behadftet med betydelig usikkerhed. Det arbejde, der er
gennemfert af Kommission, de tilknyttede konsulenter og de nationale eksperter i forbindel se med
udvikling af den tematiske strategi for luftforurening, 2020, er et godt udgangspunkt for den videre
identifikation af temastrategiens forventede omkostninger og gevinster i Danmark.

Beskyttel sesniveau

Strategiforslaget vil ikke i sig selv have nogen betydning for beskyttel sesniveauet, men de retsakter,
der efterfalgende skal udmente strategien, fx nyt direktiv om luftkvalitet og nyt direktiv om
national e emissiondl ofter, forventes at pavirke beskyttel sesniveauet positivt.

5. Hering
Strategien er blevet sendt i hering til 35 interessenter med heringsfrist den 11. november 2005.

Sagen har vaaret dreftet i EU-specialudvalget for miljg den 9. november 2005.

Dansk Industri tilkendegav, at man ville interessere sig for processen fremover og noterede sig, at
der endnu ikke forel & gkonomiske konsekvensberegninger for erhvervslivet.

Det @kologiske R&d undrede sig over, at partikeludledning fra brasndeovne ikke var neevnt, selvom
braandeovne stér for en vaesentlig del af den samlede udledning af partikler, og fandt, at en
stillingtagen til partikeludledning fra braandeovne ber fremga af den danske holdning.




Oliebranchens Fadlesorganisation tilsluttede sig bemaarkningerne fra FM og DI og tilfgjede, at man
ber ga dybere ned i beregningerne pa benefit-siden, navnlig de mange mia. der ifelge
Kommissionens beregninger spares som falge af faare for tidlige dedsfald og faare syge. OF
refererede til undersagel ser fra deres europad ske brancheorganisation, der viser, at der er stor
forskel pa beregningsresultaterne afhaangig af, hvor meget man vurderer, at folk vil betale for at
leve langere.

6. Europa Parlamentets udtalel ser
Der foreligger ikke udtalel ser fra Europa Parlamentet.

7. Generelleforventninger til andrelandes holdning

Der har alene vaget en indledende dreftel se af strategien i Radets arbejdsgruppe for milja d. 24.
oktober 2005 og den har ikke endnu veaet genstand for egentlige forhandlinger. Pa madet gav flere
lande udtryk for, at Kommissionen gennem forslag pa fadlesskabsniveau ska kunne levere omkring
75% af den reduktion i emissionerne, som strategien lasgger op til, mens medlemslandene skal
levere de resterende ca. 25%. En tidsplan for fremsadtel se af forslagene blev endvidere efterlyst fra
flere sider. Enkelte lande fandt det vanskeligt at tage stilling til strategien og dens malsatninger, nar
det ikke fremgar mere konkret, hvilke tiltag Kommissionen forestiller sig, det vil vaae ngdvendigt
at implementere. Andre gav udtryk for, at strategien var for uambitigsi lyset af, at Kommissionens
egen analyse dokumenterer, at fordelene langt overstiger omkostningerne, ogsa selvom der vadges
et hgjere ambitionsniveau.

Det kommende gstrigske formandskab har oplyst, at strategien vil sté hgjt pa deres
prioriteringsliste.

8. Regeringensforelgbige generelle holdning

Det er Danmarks holdning, at luftforurening fortsat udger et sundheds- og milj@maessigt problem.
Initiativer pa globalt plan ogi EU har vist mange gode resultater, men der er fortsat behov for en
langsi gtet indsats painternationalt niveau.

Danmark hilser pa denne baggrund strategien velkommen, herunder at der med strategien opstilles
ma sagtninger for 2020, der skal mindske bade miljgeffekterne — forsuring og eutrofiering — og de
sundhedsmaessige effekter — ozon og partikler. Danmark finder dog, at ambitionsniveauet i
strategien ber overvejes naamere i forbindelse med en nsamere vurdering af de
samfundsgkonomiske konsekvenser og med henblik pa, at strategien kan medvirke il at szette
yderligere skub i anvendelse af eksisterende og udvikling af nye teknologier til reduktion af
luftforureningen i de kommende ar.



Danmark finder, at det arbejde, der er gennemfart af Kommission, de tilknyttede konsulenter og de
nationale eksperter i forbindelse med udvikling af den tematiske strategi for luftforurening, 2020,

er et godt udgangspunkt for den videre identifikation af temastrategiens forventede omkostninger og
gevinster i Danmark.

Danmark har noteret sig, at Kommissionens konsekvensberegninger indikerer store
samfundsgkonomiske gevinster (i form af forbedret sundhed) i forhold til reduktionsomkostninger.

Der er fradansk hold ikke foretaget vurderinger af Kommissionens nyligt fremlagte
konsekvensberegninger.

Danmark finder ikke, at rapporten tegner et komplet billede at de eksisterende muligheder for at
reducere emissionerne af dei strategien naevnte stoffer (SO,, NOy, VOC, NHz, PM35).

Danmark er enig med Kommissionen i, at der til MTFR-niveauet er knyttet sa store omkostninger,
at det maanses for at vaare urealistisk at strade efter det ambitionsniveau. Der er imidlertid i det af
K ommissionen foresl &ede ambitionsniveau ikke taget hensyn til de reduktioner, som

* det eksisterende direktiv om national e emissionslofter,

» opfyldelsen af Kyoto-protokollen,

» skift mellem braendstoffer, fx kul til naturgas,

» anvendelse af gkonomiske virkemidler i isaa transportsektoren

kan antages at medfare. Det er derfor Danmarks holdning, at Kommissionen bar foretage yderligere
undersggel ser af effekterne af ovenstaende tiltag.

Det anfaresi strategien, at selv med implementering af de foresldede tiltag, vurderes det, at der vil
vage tale om 230.000 dadsfald om falge af eksponering af partikler og ozon. Det bar derfor
overvees, hvorledes befolkningen kan beskyttes mod disse to forureninger.

Arbejdet omkring opfyldelsen af det eksisterende direktiv om national e emissionslofter har vist, at
flere af medlemslandene, herunder Danmark, vil have store vanskeligheder med at prasstere
yderligere reduktioner alene ud fra national e tiltag. Problemerne med medlemslandenes opfyldelse
af det eksisterende direktiv skyldesi vid udstragkning, at Kommissionen ikkei rette tid har fremsat
de fornadne fordlag til reduktion af NOx emissioner fraf.eks. mobile kilder. Det vurderes derfor, at
det kun vil vaare muligt at opfylde yderligere reduktioner pa baggrund af rettidige tiltag fra
Kommissionen, der vil vaare gaddende for hele EU-25.

Samtidig er det dansk vurdering, at nationale initiativer pa gramseoverskridende luftforurening ikke
alene vil kunneindfri malenei strategien. Det er derfor afgerende, at tiltag, der skal sikre yderligere



reduktioner, ma udspringe af initiativer fra Kommissionen. Derfor tilskynder Danmark EU-
Kommissionen til snarest at fremlaggge et direktiv om emissionslofter for 2020 og konkretisere de
angivnetiltag i de enkelte sektorer (f.eks. landbrug og transport), der skal sikre opfyldelsen.

| den forbindelse ser Danmark gerne, at EU-Kommissionen snarest fremlasgger en tidsplan for en
raekke af de angivnetiltag.

Danmark finder, at der i relation til skibsfart bar tages hgjde for, at man i IMO har bedluttet at
pabegynde et gennemgribende revisionsarbejde af bade MARPOL Annex VI og NOx-koden, og at
EU derfor farst og fremmest skal sage at fa indflydelse pa dette arbejde. Safremt der ikke er
fremskridt i IMO arbejdet, bar EU overveje muligetiltag i forhold til reduktion af emissioner fra
skibsfart.

Der laegges op til en naamere afklaring af de samfundsgkonomiske konsekvenser fradansk side
samarbejde mellem de relevante ministerier. Afdagkning af Kommissionens beregninger vil kunne
give et fastere fundament for et dansk besl utningsgrundlag samt fastlaaggel sen af dansk
ambitionsniveau.
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Ad pkt. 1
Temastrategi om luftforurening og forslag til direktiv om luftkvalitet

b) Kommissionensforslag til Radets og Parlamentets direktiv om luftkvalitet og renere luft
for Europa.
KOM (2005) 447

- Palitisk dregftelse
Nyt notat

Resumé

Med det fremlagte forslag vil Kommissionen samle 4 eksisterende direktiver om luftkvalitet og én
Radsbeslutning i naarvaarende direktivforslag. Derved opnas en forenkling af lovgivningen pa
omradet samtidig med, at begrebernei de 5 retsakter bringesi gensidig overensstemmelse. De fem
retsakter, der bliver erstattet af forslaget vedrarer rammedirektivet for luftkvalitet, direktiver om
luftens indhold af svovidioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler, bly, kulilte, benzen og
ozon, samt en beslutning om udveksling af |uftkvalitetsdata. Forslaget indeholder enkelte
substantielle aandringer: 1) ophaavel se af de indikative graansevaardier for luftensindhold af PMqg i
2010, 2) indferelse af nye graansevaa dier for luftensindhold af PM, s, og 3) mulighed for
udskydel se af overholdel se af gramseveadierne med op til 5 ar. Med hensyn til PM, s indehol der
direktivforslaget ligeledes visse bestemmelser om malestationer.

1. Status
Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 21. september 2005, men er endnu ikke formelt
oversendt til Radet.

Fordaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om fadles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Naerhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 2005.
Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. oktober 2005.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen ved Radsmadet (miljg) den 2. december 2005 til politisk
droftelse.

2. Formdl ogindhold
Formalet med forslaget er at stremline geddende EU-lovgivning om luftkvalitet ved at
sammenskrive 4 direktiver og én Rédsbesutning til ét direktiv, hvorved begreber og definitioner
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bringesi overensstemmel se. Herudover indebaarer direktivforslaget, en ophsevelse af den indikative
gramsevaadi for PM 1o i 2010 og introduktionen af graasevaadier for PMs.

De fire direktiver og den ene Radsbeslutning er

Rédets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af [uftkvalitet
(rammedirektivet),

Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om |uftkvalitetsgramseveadier for
svovldioxid(SO,), nitrogendioxid(NO,) og nitrogenoxider(NOy), partikler(PM) og bly (ferste
datterdirektiv),

Parlamentets og Radets direktiv 2000/69/EF af 16. november 2000 om gramsevaadier for
benzen og kulilte(CO) i luften (andet datterdirektiv),

Parlamentets og Rédets direktiv 2002/3/EF af 12. februar 2002 om luftens indhold af 0zon(Os)
(tredje datterdirektiv)

Radets beslutning 1997/101/EF af 27. januar 1997 om oprettelse af en gensidig udveksling af
information og data fra net og individuelle stationer, der maler luftforureningen i
medlemsstaterne.

Kommissionen har derimod valgt ikke at medtage det fjerde datterdirektiv 2004/107/EF af 15.
december 2004 om arsen, cadmium, kviksglv, nikkel og PAH i uften, i forslaget.

| nedenstaende beskrivelse af direktivforslaget vil der alene blive fokuseret pa de aandringer
forslaget indeholder i forhold til de naevnte retsakter.

1. Ophaevelse af deindikative grassevaadier for PM 1o 0g indfersel af greenseveardier for PMo s:

Degngramnsevaadien for PM 1o pa 50 pg/m?® der gedder fra 1. januar 2005 og som ikke m&
overskrides mere end 35 gange pr. & samt &rsgramsevaardien for PM 1o p& 40 pg/m?® opretholdes,
mens den indikative degngraansevaadi for PM 1o pd hhv p& 50 pg/m?®, som ikke ma overskrides
mere end 7 gange pr. &, samt &rsgramsevaadien p& 20 pg/m? for 2010, der er indeholdt i det
farste datterdirektiv, ophaaves og erstattes af en gramsevaadi for PM,s. Der er sdledes tale om,
at de to gad dende graansevaadier for PM o opretholdes, mens dei henhold til farste
datterdirektiv planlagte fremtidige (indikative) graansevaardier for 2010 erstattes af en
graansevagdi for PM,5i 2010.

For at sikre en bedre beskyttelse af befolkningen mod eksponering af de fine partikler indfares
der (jf. ovenstéende) en ny gramsevaadi regnet som arsmiddelveardi for luftensindhold af PMy5
pd 25 pg/m?>, der skal vaae opfyldt i hele landet. Ved direktivets ikrafttrasdel se er der knyttet en
tolerancemargin til graansevaadien p& 20% svarende til en gramsevaardi p& 30 pg/m>. Denne
tolerancemargen aftager hvert & sdledes, at den er 0% (svarende til gramsevaardien pd 25ug/m?)
pr. 1. januar 2010.
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- For at sikre en yderlige beskyttelse mod de fine partikler indfares der en malsaning om at
reducere koncentrationen af PM ;5 — regnet som arsmiddelvaardi —i bybaggrundsomraderne med
20% i 2020 forhold til gennemsnitskoncentrationerne for perioden 2008 — 2010. Et
bybaggrundsomrade er defineret som et byomrade, der er reprassentativt for befolkningens
generelle eksponering, og dermed ikke er pavirket veesentligt af lokale kilder.

2. Udskydelse af opfyldelse af tidsfrister og undtagel se fra anvendelse af graensevaadier.

a. Hvis gramsevaadierne for NO,, benzen og PM,sikke opfyldesi 2010 et givet omrade kan
medlemslandene udskyde tidsfristen for deres opfyldelse med op til 5 &r. En forudszgning er, at
medlemslandene opstiller planer, der skal sikre opfyldelse af graansevaardierne. Disse planer skal
notificeres overfor EU-kommissionen.

b. For en rakke luftforureningskomponenter, SO,, CO, bly og PM 1o, skal graansevaadierne vaare
overholdt fraog med 2005 i overensstemmelse med de tidligere direktiver herom. Direktivforslaget
abner dog op for muligheden for at undtage medlemslandene fraforpligtelser indtil 31. december
2010, safremt overskridelsen skyldes saalige forhold som f.eks. forhold omkring mae stationen,
klima eller bidrag fralangtransport. Medlemslandene skal ogsai dette tilfad de udarbejde planer som
anfert under 2.a.

Séfremt et medlemsland benytter de skitserede muligheder for udskydelse, skal landet dog pase, at
graansevagdien plus den maksimale tolerance margin ikke overskrides.

Blandt de gvrige mindre justeringer i forhold til geddende retsakter kan naevnes, at direktivet
praeciserer, hvad medlemslandene skal gare, safremt gramseoverskridende luftforurening er et
vaesentligt bidrag til overskridelse af gramsevaadier.

Endelig indeholder forslaget krav til maling af 31 navngivne flygtige organiske forbindel ser
(VOC' er) samt, hvor der skal males, med henblik pa at vurdere potentialet for ozondannelse som
har sundhedsskadelige effekter. Tidligere har maling af disse VOC' er i en vis udstrakning veaet
frivillige.

Kommissionen vil i |gbet af 5 ar vurdere direktivet igen med henblik pa fastsadttelse af konkrete
reduktionsforpligtelser af PM, s under hensynstagen til de enkelte medlemslandes
reduktionspotentiale.

3. Neerhedsprincippet

K ommissionen pdpeger, at den eksisterende EU-lovgivning har fastsat minimumsstandarder for
luftkvalitet, der gadder for hele Fadlesskabet, og dette princip fastholdesi direktivforslaget. Dertil
kommer, at partikelforurening har en graanseoverskridende karakter. Emissioner fra en medlemsstat




bidrager sdledestil den forurening, der kan malesi andre medlemsstater. Dette understreger, at
individuelle medlemsstater ikke kan | @se problemerne alene, og handling pa fad | esskabsniveau er
derfor pakraevet. | forhold til forurening fra PM, s fastsatter direktivforslaget malssetninger pa
fad|esskabsniveau, mens midlernetil opnaelse af de fadles malsatninger kan fastszetes af de
enkelte medlemsstater.

Regeringen finder pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmel se med naarhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

De lovgivningsmaessige konsekvenser vil vaae ophaavelsen af bekendtgerelse nr. 716 af 14. juli
2003 om mat og gramsevaadier for luftensindhold af visse forurenende stoffer, som vil blive
erstattet af en ny bekendtgerelse, som er udbygget med de nye bestemmelser i direktivforslaget.

De gkonomiske konsekvenser for Danmark vil indledningsvis knytte sig til merudgiften ved
udvidelsen af eksisterende ma eprogrammer til ogsa at omfatte PM 2.5 og VOC' er, og de
sundhedsmaessi ge besparel ser.
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Safremt direktivforslaget vedtages uden aandringer, kan det indebaare @gede udgifter til [uftmalinger

pamindst 3,6 mio. kr. i etablering og hertil 1,85 mio. kr. arligt i drift:

- Etableringsomkostninger til maling af PM, s pa 11 stationer: 3.3 mio. kr., arlige driftsudgifter:
0.9 mio. kr.

- Etablerings omkostninger til maling af VOC' er pa 1 station: 0.3 mio. kr., arlige driftsudgifter:
0.28 mio. kr.

- De arlige omkostninger til kemisk analyse af PM5 pa 1 station skennes at blive 0.75 mio. kr.

Kommissionen angiver, at reduktionen pa 20% mellem 2010 og 2020 af PM,s i lufteni
bybaggrundsomraderne vil betyde en besparel se pa det sundhedsmaessige omrade pa mellem 37
mia. euro og 119 mia. euro om aret fra 2020 som falge af faaretidligere dadsfald. Disse
besparel ser skal sesi sammenhaang med en forventet omkostning pa mellem 5 mia. og 8 mia. euro
pr. & i EU-25 som falge af reduktion af dels den direkte emission af PM. 5 og dels den sekundaare
dannelse af PM, 5 som falge af kemisk omdannelse af SO,, NOx og NH3. For Danmark er det
opgjort, at de tilsvarende omkostninger vil veare mellem 28 og 70 mio. euro om aret svarende til
210 —525 mio. kr. om &ret og en besparelse pa mindst 150 mio. euro svarende til 1,1 mia. kr. om
aret fra 2020.

Eventuelle merudgifter i forbindelse med ggede luftmalinger vil som udgangspunkt blive afholdt
inden for Miljgministeriets rammer.

Beskyttel sesniveau
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Med indferelse af en gramsevaadi for og en malsaening om fremtidige reduktioner af luftens
indhold af PM, s vurderes forslaget at pavirke beskyttel sesniveauet positivt.

5. Hering
Forslaget er blevet udsendt i amindelig hering til 35 interessenter med heringsfrist den 11.
november 2005.

Sagen har vagret draftet i EU-specialudvalget for miljg den 9. november 2005.

Det @kologiske Rad fandt det problematisk, at man i dansk holdning stetter en udskydelse af
overholdel sesfristen fra 2010 til 2015 udfra en begrundelse om, at der ikke er gennemfart de
ngdvendige tiltag pa EU-niveau. DR mente, at der kan opnas yderligere reduktion ved tiltag, som
harer under national kompetence — f.eks. krav om eftermontering af partikelfiltre og krav om
emissionsreduktioner fra braandeovne. | forhold til den graanseoverskridende luftforurening mente
DOR, at man i stedet for at bede om udsadtel se, ber anmode medlemslandene om nationalt at
gennemfare fleretiltag til reduktion af emissionerne.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalel se fra Europa Parlamentet.

7. Generdleforventninger til andrelandes holdning
Forslaget er alene blevet prassenteret for Radets arbejdsgruppe for miljg, og har ikke endnu vearet
genstand for egentlige forhandlinger.

8. Regeringensforelgbige generelle holdning

Danmark er generelt positiv over for forslaget, herunder stremliningen af lovgivningen pa omrédet,
som vil medfare en forenkling og en opstramning af sivel de eksisterende definitioner og begreber i
gaddende lovgivning, som rapporteringsforpligtel serne. | den forbindel se finder Danmark, at det vil
vage hensigtsmasssigt, at ogsa det fjerde datterdirektiv om tungmetaller medtagesi
direktivforslaget.

| lyset af, at Kommissionen ikke har fremsat forslag til de ngdvendige reguleringer pa EU-niveau,
der skal bidragetil at nedbringe luftforureningen indenfor de malsatte omrader, er Danmark positiv
over for, at der indfares en mulighed for at udskyde fristen for overholdelse af de nugaddende
gramsevagdier. En udskydelse vil endvidere indebaae, at virkningen af allerede igangsatte tiltag vil
vage ddet bedre igennem, som f.eks. krav til braandstofkvalitet, motorteknologi m.v.

For s& vidt angr den foresldede gramsevaadi for PM, 5 pd 25 pg/m®, der skal kunne overholdesi fri
luft fra 2010, kan Danmark stette, at der fastsadtes en gramsevaadien for luftensindhold af PM i
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stedet for den indikative graansevaardi for PM 1, idet denne partikelsterrelse giver et bedre udtryk
for befolkningens sundhedsmaessige eksponering af partikler end PM 0. Danmark kan ligeledes
stette forslaget om at opretholde den eksisterende graansevaadi for PM .

Med fordlagetsindfarelse af en gramsevaadi for PM,s er kravet til luftkvalitetsmalinger aget
vaesentligt med deraf falgende merudgifter. Da der med indferelse af PM, s-mdlingerne fas en bedre
kortlaegning af befolknings eksponering af partikler, er det Danmarks vurdering, at en reduktion af
maleprogrammet for sa vidt angar PM 1o-mdingerne ber overvejes.

Idet reguleringen af de vaesentligste kilder til luftensindhold af PM, 5 (dieselkeretgjer og
gramseoverskridende [uftforurening) ligger uden for de nationale myndigheders omrade, og idet
Kommissionen fordag til skaarpelse af emissionsstandarderne, herunder partikler, for
dieselkgretgjer forventes farst at traade i kraft efter 2010 og effekten pa luftkvaliteten farst vil veae
malelig et par ar efter, finder Danmark, at tidspunktet for ikrafttreadel se af den nye gramseveadi pa
PM s bar udskydes til 2015. Bidraget fra den graanseoverskridende [uftforurening til PM s-niveauet
i byerne vil blive reduceret i takt med faldet i emissionen i EU-25 — den primaare emission - 0g
faldet i den sekundaae emission (SO2, NOx og ammoniak).

Den foresldede reduktion af PM 2,5 pa 20% i perioden 2010 — 2020 i bybaggrundsomraderne skal
sesi lyset af, at en meget stor del af PM2,5 i bybaggrunden — op til 90% — skyldes
graanseoverskridende bidrag. Kommissionen regner med, at gennemfarel sen af ambitionsniveauet i
den tematiske strategi vil give en reduktion af den primaae emission af PM2,5 pa omkring 60%.
Hertil skal lagyges en ikke neamere bestemt reduktion af luftens indhold af PM 2,5, der skyldes
reduktion i emissionen af SO2, NOx og NH3. Det er sdledes sandsynligt, at der i den pagaddende
periode vil ske en reduktion i luftensindhold af PM2,5, men det er Danmarks vurdering, at
Kommissionen bar fremskaffe en fyldestgerende dokumentation for, at de eksisterende og evt.
fremtidige tiltag for sa vidt angar emissionen af PM 2,5 og den sekundaare dannelse af PM 2,5 vil
vagetilstraekkelige til at opfylde mal saetningen.

Der er fradansk hold ikke foretaget vurderinger af Kommissionens nyligt fremlagte
konsekvensberegninger.

Dansk stillingtagen til den foresldede reduktion afventer ovennaevnte dokumentation samt en
naamere vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser af Kommissionens forslag.

Ifalge fordaget skal VOC-malingerne foretagesi mindst én by og dai bykernen eller i udkanten af
en by paen station, der er etableret i forvejen. Fra dansk side kan der rejses tvivl om, hvorvidt man
herved far et retvisende billede VOC’ ernes potentiale for ozondannelse, idet de naturligt
forekommende VOC' er, der ogsa er vigtige for ozondannelse, ikke vil kunne méles. Det vurderes



derfor at veare mere hensigtsmaessigt, at stationen etableresi et baggrundsomrade langt fra
dominerende kilder.

Fra dansk side kan man endvidere stette ophaevelsen af de indikative graansevaadier for PM 10 for
2010, idet indfarelsen af en grasevaadi for PM2.5 giver et vassentlig bedre udtryk for
befolkningens eksponering.
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Ad pkt. 2

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det finansielleinstrument for
miljget (Lifet)”

KOM(2004) 621 endelig
- Politisk enighed om fedles holdning.
Revideret notat

Resume

| flg. LIFE+forordningsforslaget etableres et rammeprogram for tildeling af EU-stette til
aktiviteter, der vedrerer udvikling af nye metoder, oparbejdning og udveksling af viden og
erfaringer m.v. som kan tjene til at styrke udformningen og gennemfer el sen af miljgpolitikken i EU.
LIFE+forordningen erstatter dele af det nuvaarende LIFE-program og en ragkke andre programmer
og skal sesi sammenhaang med den generelle omlaggning af EUs involvering i og stette til natur- og
miljgomradet, hvor der stiles mod sektor-integration. F.eks. vil den nye Landdistriktsforordning og
Rammeprogrammet for Konkurrenceevne fremover i hgjere grad kunne under statte natur og/eller
miljginvesteringer og -forvaltning, og formalet med LIFE+ drejes derfor i retning af at veare
katalyserende og udviklende.

LIFE+ forordningsforslaget indebager, at en raskke mindre miljastette-programmer, der hidtil har
vag et administreret som selvstaandige stetteordninger, samles under én hat ved at blive integreret i
LIFE+programmet. Det gadder de hidtidige stette ordninger vedrgrende skovovervagning,

baar edygtig byudvikling og NGO-aktiviteter.

Det konkrete indhold af LIFE+ vil skulle fastlasgges gennem komiteprocedurei form af vedtagelse
af savel flerarige centrale programmer, som administreres af kommissionen som af arlige
programmer som lagyges ud til og administreres af medlemslandene..

Udover at budgettet for LIFE+forordningen er uafklaret og afventer resultater fra de overordnede
EU-budgetforhandlinger er afklaring af saarligt to forhold afgarende for, at der vil kunne opnas
generel politisk konsensus om forslaget pa ministeradsmade den 2. december 2005. Det drejer sig
om den ngjere fastlagygel se af hvilken type aktiviteter, somvil kunne stettes af forordningen (scope),
samt af hvordan forordningen skal administreres (kommission contra medlemslande).

1. Status
K ommissionen sendte den 29. september 2004 ovennaevnte forslag til Radet.
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Fordaget har hjemmel i artikel 175 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om fadles beslutningstagen i artikel 2511 TEF.

Grundnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. december 2004.
Reviderede notater om forslaget har vaaet forelagt udvalget i forb.m. samrad den 10. december
2004 samt senest ved samrad den 17. juni 2005 om dagsordenen for Rédsmadet(miljg) den 24. juni
2005, hvor sagen var til politisk dreftelse.

Europa Parlamentet har 1.- behandlet forslaget i juli 2005, og har vedtaget i alt 35 aandringsforslag.
Punktet er sat pa dagsordenen for Radsmeadet (miljg) den 2. december 2005 med henblik paat opna
politisk enighed om forslaget pa naar spargsmaet om budgetrammen, som vil skulle afvente

vedtagelsen af EU"s budget for perioden 2007-13.

2. Formédl ogindhold

Kommissionens forslag

Kommissionen anfarer, at forslagets formdl er, at yde stette til gennemfarelsen af Fadlesskabets 6.

miljghandlingsprogram og dermed bidrage til udarbejdelsen og gennemferelsen af EU’s

miljapolitik. Der skal i den forbindelsei saardel eshed vaare fokus pa fal gende omrader:

- Forureningsniveauet i forhold til milj@et og menneskers sundhed.

- Koncentration af drivhusgasser i atmosfaaen

- Standsning af grkendannelse og tab af biodiversitet ved at beskytte, bevare, genoprette og
udvikle de naturlige systemers og naturtypernes normale méade at fungere pa.

- Forvaltning af naturressourcer og affald

- Strategier for udvikling, gennemfearel se og integration af miljgpolitikken.

LIFE+ er taankt som et stetteinstrument for miljapolitiken og skal primaat fokusere pa aktiviteter
indenfor information, kommunikation, miljgovervagning, bevidstgarelse og vidensdeling. LIFE+
vil helt eller delvist omfatte falgende eksisterende programmer:

- dele af den nuvagrende LIFE ordning

- et program for bagredygtig byudvikling

- et NGO program

- skovovervagningsprogrammet ' Forest Focus

- samt en generel politik udviklings- og gennemfarel sesfacilitet

LIFE+ vil ikke omfatte nuvaaende investeringsprojekter (naturgenopretning) indenfor det hidtidige
LIFE Natur, demonstrationsprojekter indenfor LIFE Miljg eller LIFE Tredjelande (stette til lande
omkring Middel havet, @stersglande, der ikke er kandidatlande).
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Materielle investeringer i miljget samt stette til forskning, innovation og miljateknologier er eller
vil fremover blive stettet gennem andre finansi eringsinstrumenter, - den sdkal dte sektorintegrations-
tankegang. De dele af det hidtidige Life-program, som angar miljgteknologi og -innovation vil
efterfelgende pr. 1. januar 2007 veare omfattet af EU’s rammeprogram for konkurrenceevne og
inovation (CIP-programmet), og endvidere vil starstedelen af de aktiviteter der vedrarer Natura
2000 omraderne, som har vaaet omfattet af Life-programmet, pr. 1. januar 2007 vaae omfattet af
programmet for landbrug og udvikling af landdistrikter.

Programmet for bagredygtig byudvikling og NGO-programmet samt skovovervagningsprogrammet
vil skulle varetages via Life+. Life+ foresas organiseret med to komponenter:

'Gennemfarelse og forvaltning's - komponenten, der daekker innovative politiske strategier og
instrumenter vedrarende, overvagning og evaluering af miljgpolitik og —ovgivning samt
vedragrende overvagning og vurdering af miljetilstanden, gennemferelse af EU’s miljgpolitik pa
lokalt og regionalt niveau samt bedre miljgforvaltning og gget inddragel se af interessegrupper,
herunder NGO’ er, i gennemfgarelsen af miljgpolitikken. * Gennemfarel se og forvaltnings -
komponenten vil forbedre videnbasen om udvikling og gennemferelse af Fadlesskabets
miljgpolitikker samt lette netvaarkssamarbejdet og udvekslingen af bedste praksis pa europadsk plan
og endvidere lette borgernes aktive deltagelse i udviklingen og gennemfarelsen af disse politikker.

'Information og kommunikation’s - komponenten, der omfatter indsatsomraderne formidling af
information og @get miljabevidsthed samt forskellige ledsageforanstaltninger. Kommissionen
anferer, at dette indsatsomrade aktivt skal bidrage til at fremme EU’ s miljgpolitikker ved hjadp af
information, kommunikation, bevidstgerel se og dialog.

| forordningsforslaget naavnes fal gende konkrete aktivitetstyper som vaarende omfattet af Lifet:
- studier, undersagel ser, modellering og opbygning af scenarier

- overvagning

- bistand til kapacitetsopbygning

- uddannelse, workshops og mader

- netvagkssamarbgjde

- platformefor bedste praksis

- bevidstgerel seskampagner

- informations- og kommunikationskampagner

- demonstration af politiske strategier og instrumenter

Den finansielle stette forventes at fordele sig saledes at 75-80% henfares til * Gennemfarel se og
forvaltning' og tilsvarende 25-20% henfares til * Information og kommunikation’. Det foreslas
endvidere at en del af budgettet kan fordelestil administration i medlemslandene. Det foresl dede
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budget (alene indikativt med forbehold for vedtagelse af de fremtidige finansielle rammer for EU
budgettet for perioden 2007-2013) er fglgende:

Mio. €
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | alt
245 268 292 313 334 357 381 2190

Lifet som finansielt instrument i EU vil erstatte fgl gende instrumenter, der alle udlgber med
udgangen af 2006: Life-programmet (Natur, Miljg og Tredjelande), rammen for samarbejde til
fordel for en baaredygtig udvikling af bymiljget, handlingsprogram for fremme af ikke-statslige
organisationer, der fortrinsvis beskagtiger sig med miljgbeskyttelsei relation til EU’s miljgpolitik
og —ovgivning samt Forest Focus-programmet, der vedrgrer overvagning og beskyttelse af skove'.

Kommissionens forslag er en rammeforordning, og det vil derfor vaare ngdvendigt at fastlaggge de
mere detaljerede regler og substantielle retningslinier i en efterfal gende forvaltningsprocedure, hvor
savel flerdrige som arlige programmer vil skulle vedtages, specifikke formal, krav og retningslinier
af faglig art formuleres og stettemuligheder og til skudsprocenter fastlasgges.

Nedenstéende beskriver kort de hidtidige programmer, som nedlaggges, og deres eventuelle saalige
betydning for Danmark.

Life Miljg

Starstedelen af tilskudsmidlerne der er tilgaet Danmark de seneste 4-5 ar vedrarer indsatsomradet
"Kommercielle projekter og teknol ogiske udviklingsprojekter’ og har omfattet konkrete
demonstrationsprojekter, der kan sammenlignes med projekter inden for ordningerne’ Renere
produkter’ og ' Renere teknologi’. Dette omrade foreslas pr. 1. januar 2007 at indgdi et nyt
rammeprogram vedrerende innovation og konkurrenceevne (CIP) som pt. er underforhandling i
konkurrenceevneradet. Stetten til Danmark har pa dette omrade i de naevnte ar vaaret mellem 30 —
35 mio. kr. pr. &r, hvilket svarer til 6-7 % af budgettet pa Life-Miljg.

Life Natur

| perioden 2000 til 2004 er flere starre danske naturgenopretningsprojekter blevet medfinansieret
med 50-60 % af EU. Den samlede EU medfinansiering til disse projekter var pa 64,5 mio. kr.
svarende til ca 3% af LIFE Natur budgettet i perioden. | 2005 har Danmark vaaet saarligt succesfuld
indenfor LIFE Natur ved at have faet medfinansieret 3 store enkeltprojekter (Naturgenopretning i

! Forordning (E@F) nr. 1973/92 (Life) og Ré&dets forordning (EF) nr. 1404/96 af 15. juli 1996 (Life 1), Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1655/2000 (Life I11) og forlaangel sen heraf, Europa-Parlamentets og R&dets
afgarelse nr. 1411/2001/EF (bymiljgprogrammet), Europa-Parlamentets og Rédets afgarel se nr. 466/2002/EF (NGO-
programmet) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2152/2003 (Forest Focus).
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sydvest jyske vandl gbssystemer mhp. at sikre fiskearten saebel; Naturgenopretning i Nordjylland
mhp. at sikre sommerfuglen Hedepletvinge samt et hgjmose-genopretningsprojekt i 3 jyske amter
og Fyns Amt). Medfinansieringen fra LIFE Natur til disse tre projekter udger tilsammen ca. 78 mio.
kr., svarende il ca. 20% af LIFE natur budgettet for 2005.

Forest Focus

EU's fadles overvagningsprogram for fadlesskabet skove (Forest Focus), oprindeligt startet i 1986
som et program til overvagning af luftforureningens virkning pa skovene. Programmet blev ved den
seneste andring udvidet til ogsa at inkludere mulighed for udvikling af fad|esskabsovervagning af
skov-biodiversitet samt skovenes kulstofbalance og klimarel ationer. Forest Focus indeholder ogsa
et element vedrgrende skovbrandsforebyggende foranstaltninger. Danmark har i de senere ar
modtaget med-finansiering fra Forest Focus pa omkr. 0.75- 1.5 mio. kr. arligt til udvikling af Center
for Skov- og Landskabs skovovervagningsaktiviteter.

Bymiljg

Rammen er benyttet til at stette net af 1okale myndigheder med henblik pa at fremme udveksling af
viden og indfgrelse af god praksis inden for bagredygtig byudvikling, lokal Agenda 21 og
gennemfarelse af EU-lovgivningen palokalt plan. ' Sustainable Towns and Cities Campaign’ er et
netvaak, der arbejder paimplementering af det sdkaldte Aalborg Charter. Saalig Aalborg
Kommune har vaaret aktiv i dette netvaak, men ogsa andre danske byer er involveret. | den seneste
runde er der givet tilsagn om stette til to projekter med dansk deltagel se. Disse projekter vedrarer
dels grant byggeri og dels miljaledelse af byer.

NGO program

Formalet med programmet er at fremme aktiviteter, der udfares af NGO’ er, som fortrinsvis
beskadtiger sig med miljagbeskyttelse, og som bidrager til at udforme og gennemfere EU’s
miljapolitik generelt og paregionalt niveau i overensstemmelse med princippernei det gette
miljghandlingsprogram. Det nuvaarende program daskker perioden 2002 —2006, og pa nuvaarende
tidspunkt har ét dansk projekt, omhandlende vedvarende energilgsninger, ansggt svarendetil 0,5
mio.kr.

Europaparlamentets asndringsforslag i farste lassning

Europaparlamentet foretog 1.laesning af forslaget i juli 2005, og vedtog i at 35 andringsforslag.
Bl.a fandt parlamentet, at der burde af sedtes flere midler end den indikative totalramme fremsat af
kommissionen og at parlamentet skal tages med paradi f.t. programmer og budget generelt, at der
skulle sikres vaesentlig bedre muligheder for stette til natur og biodiversitet i forordningen —ikke
mindst til Natura2000 omrader og EU-beskyttede arter samt at der skulle sikres bedre mulighed for
statte til miljateknologisk innovation, og for stette til NGOer.
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For mandskabets aandrede forslag

| forbindel se med forhandlingerne om forslaget har formandskabet indarbejdet en ragkke
aandringsfordlag, hvoraf de vaesentligste vedrarer:

Forslaget prasciserer muligheden for at medlemsstaterne kan forvalte en del af LIFE+ midlerne
sdledes, at der skal foretages en forhandsfordeling af starsteparten af EU-midlerne efter
objektive kriterier som f.eks. befolkningsstarrel se og areal af EU-habitatomrader samt under
salig hensyntagen til mindre medlemslande, som kan garanteres et minimumsbel gb, der er
sterre end kriterierne ellers ville tilskrive. Konkret foreslas det, at op til 80% af midlerne
afsdtestil realisering af programmer udarbejdet af medlemslandene, samt at medlemslandene
overlades forvaltningen af disse midler. De restende midler foreslds anvendt af Kommissionen
til realisering af typisk flerérige programmer.

Stettetil projekter vedrgrende natur og biodiversitet, samt stette til miljateknologiske

innovat onsprojekter er nu tilfgjet som stetteberettigede formd. Hensigten er, at projekter til
beskyttelse i forhold til fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne ( Natura2000 omrader og
beskyttede arter) vil kunne opna stette séfremt disse ikke er stetteberettigede i henhold til den
reviderede landdistriktsforordning eller andre stetteinstrumenter. Tilsvarende dbner forslaget
mulighed for at miljateknol ogiske innovationsprojekter vil kunne stettes séfremt disse métte
falde uden for rammerne af det nye program for konkurrenceevne og innovation.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at Life+ bade tager subsidiaritets- og proportionalitetshensyn i betragtning.
Kommissionen anfarer, at der er taget ssarlige hensyn for at sikre, at der kun ydes stette til
aktiviteter med en dbenbar europad sk mervaardi. Ved at supplere og stimulere den nationale,
regionale og |okale miljgbeskyttel sesindsats kan EU bidrage til, at sddanne aktiviteter varetages
effektivt pa alle forvaltningsniveauer og samtidig bidrager til den solidaritet og erfaringsudveksling,
der er grundlagggende for EU.

Regeringen finder pa dette grundlag at fordaget er i overensstemmel se med nagrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for

Danmark og kraever ikke aandringer i danske bekendtgarel ser. Forordningen har direkte retsvirkning
i Danmark.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget om et finansielt instrument for miljget vil

levere et bidrag til de samlede finansielle rammer for EU”s budget for den kommende
budgetperiode, og vil som sadan have konsekvenser for starrelsen af det samlede statslige bidrag il
finansiering af EU-budgettet. Forslaget forventes herudover ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet, forbrugere eller offentlige myndigheder (henholdsvis
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stat, amter/regioner og kommuner). Dette dog under forudssgning af, at den stette, der hidtil har
kunnet opnas under LIFE programmet og som ikke viderefaresi LIFE+ fremover kan hentes hjem
via andre fad|esskabsinstrumenter (her farst og fremmest landdistriktsforordningen og det sakaldte
CIP program), samt under forudssgning af, at de mere detaljerede regler og procedurer i forbindelse
med selve udmantning af Life+ i forhold til egentlige tilskud og/eller da&kning af udgifter til
ledsageforanstaltninger ikke vil vaare vaesentlig anderledes end for de instrumenter og programmer
Life + skal erstatte.

Det kan i forbindelse hermed oplyses, at EU medfinansieringsgraden i det nye landdistriktprogram
forventes at ligge pa 55% holdt op imod en medfinansieringsgrad mellem 40 og 60 % i det hidtidige
LIFE natur-stetteprogram.

Om den af formandskabet foresldede forhandsfordeling af op til 80% af midlerne efter objektive
kriterier kan det endvidere bemaarkes, at disse kriterier fortsat forhandles, og at det derfor pa
nuvaaende tidspunkt, og fordi den overordnede budgetramme ikke er fastlagt, ikke kan angives,
hvor meget de enkelte medlemslande vil fatildelt. En skensmasssig vurdering, som tager
udgangspunkt i det af Kommissionen fores dede budget, og som laagger til grund at Danmark vil
modtage en andel pa 2% af den andel af midlerne, der foreslas forhandsfordelt til medlemslandene,
indebagrer at Danmark vil kunne rade over en &rlig medfinansieringsstette fra LIFE+ midlernei
starrel sesordenen knap 40 mio. kr.

Den nationale administration af sdanne saarskilt uddelte midler forventes at fordre 1-2 arsveak.
Fordaget rummer imidlertid mulighed for at medlemslandene anvender op til 2% arligt af det belab,
der uddelegerestil finansiering af nationale programmer, til dakning af de ekstra udgifter som
national administration af programmerne indebazer.

Beskyttel sesniveau: Forslaget har ingen konsekvenser for det danske beskyttel sesniveau.

5. Hgring
Forslaget har vaaret udsendt i almindelig bred haring den 12. oktober 2004 til 139 interessenter.

Der er modtaget 14 haringssvar, hvoraf 10 har meddelt, at de ingen bemaarkninger har til forslaget.

CO-industri bemaaker i enighed med Dansk Metal, at de tilslutter sig de foresldede andringer af det
eksisterende Life-program, og dermed statter etableringen af Life+.

Landbrugsradet angiver, at de finder det hensi gtsmaesssigt at sammenlasgge en raskke instrumenter
og programmer med henblik pa effektivisering af administrationen og koordinering af arbejdet. |saar
to elementer i forordningsforslaget fremhaaves som problematiske. For det farste anfarer
Landbrugsradet, at det er et problem, at erhvervsvirksomheder ikke kan vaare stetteberettigede
parter, da de som vaesentlige gkonomiske akterer pa markedet har stor betydning for
implementeringen af EU’s miljgpolitik. Det angives, at dette far Life+ til at fremstdsom”...en
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konsulentordning for myndigheder og tilskudsordning for NGOer”. For det andet anses det for at
vaae problematisk, at omraderne for miljgteknologi og @ko-innovation, der tidligere har vearet
omfattet af Life Miljg, skal henhare under et nyt rammeprogram for konkurrenceevne, som endnu
ikke kendes. Det er derfor ikke muligt praecist at vurdere konsekvenserne heraf.

Dansk Skovforening giver en positiv tilkendegivelsei forhold til, at Life+ omfatter mulighed for
medfinansiering i relation til forvaltning af Natura 2000 omrader. Skovforeningen finder endvidere,
at Life-midlerne er en af de mest relevante finansieringskilder, nér det gedder starre
sammenhaagende naturgenopretningsprojekter som led i udmantningen af Natura 2000 og ansker
denne mulighed bevaret.

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) tilkendegiver deres stette til de administrative
forenklinger Life+ medfarer og bemaaker, at mulighederne for stette bliver mere gennemskuelige,
nar flere ordninger samlesi et program.

Sagen blev forelagt miljaspecialudval get den 24. november 2004, hvor Dansk Skovforening
tilkendegav, at der fra dansk side burde sagges skabt sikkerhed for, at der inden for LIFE+ bar
skabes mulighed for at finansiere naturprojekter i tilknytning til NATURA 2000 beskyttel sen, som
ikke matte kunne opna finansiering inden for landdistriktsprogrammet. SID gnsker at faglige
organisationer burde kunne opnatilskud under NGO stetteprogrammet under LIFE+.

Pa specialudval gsmadet den 1. juni 2005 tilkendegav Dansk Skovforening, at den danske holdning
om, at der bar skabes mulighed for medfinansiering af investeringsprojekter, burde udtrykkes med
starre vagyt i den kommenterede dagsorden.

Sagen blev forelagt specialudvalget for miljespergsma den 9. november 2005 hvor der ikke var
bemaakninger til den udsendte kommenterede dagsorden.

6. Generelleforventninger til andrelandes holdning

Forslaget, som blev fremsat af Kommissionen i september 2004 blev i afventning af
forhandlingerne om EU’ s budget og forhandlinger om hhv. landdistriktsforordningen og forslaget
om programmet for konkurrenceevne og innovation (CIP) kun dreftet generelt frem til UK’s
overtagelse af EU formandskabet i sommeren 2005, hvor en substansbehandling af forslaget blev
indledt.

Set fra et dansk synspunkt er de veesentligste spargsmal, der nu forhandles:
* Hvilke aktiviteter og projekter kan stettes af forordningen (scope)?
» Hvilkekriterier vil forordningen indeholde for budget-tildelinger til medlemslandene?
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»  Spargsmalet om central fordeling stettemidlerne ctr. national forvaltning af midlerne fordelt
efter objektive kriterier.

Hvilke aktiviteter kan stettes af forordningen

Siden kommissionen forelagde miljggruppen sit forslag i oktober 2004 er teksten pa adskillige
omrader blevet klarere og mere praecis. Der er i den forbindelse gradvist blevet starre mulighed for
at aktiviteter, som i dag kan stettes under LIFE ogsa vil kunne stettes af LIFE+, i det omfang de
ikke falder ind under stattekriterier for andre relevante og reviderede finansielle EU instrumenter.

Kommissionen finder fortsat at LIFE+ kun behaver at spille en meget begramset rolle f.s.v. angar
f.eks. forvaltning af Natura 2000-omrader og f.s.v. miljgteknol ogiske udviklings og
demonstrationsprojekter, idet den anser sddanne vil vaare godt daekket ind af andre instrumenter.
Formandskabet, parlamentet og et stort antal medlemslande er i langt hgjere grad indstillet pa at
sikre, at LIFE+ vil kunne daskke sadanne gaps. (Medlemslande som har udpeget forholdsmasssigt
store arealer til Natura2000-omrader, som f.eks. Spanien, stér naturligvis ekstra staarkt pa dette.)

Forhandlingerne synes at neame sig et kompromis, som indebager relativt gode muligheder for
stette til dette omrade, og ligeledes indeholder muligheder for stette til miljateknol ogiske
udviklings- og demonstrationsprojekter, som ikke vil vaare daekket ind af CIP-programmet.

Budgettildelingskriterier

Der er ikke enighed om tildelings-kriterierne for budgetallokering til medlemslandenes arlige
programmer. | det sidste tekstforslag fraformandskabet, har man dlettet et tidligere kriterium om
relativ velstand, og der opereres nu med 2 kriterier: 1. Befolkningsstarrelse og 2. Arealet af EU
Habitatomrader (Sites of Community Importance) samt en bestemmel se om mindstebel @b til sma
medlemslande. Danmark og en raskke andre medlemslande stér for, at marine Natura 2000-omrader
pagrund af deres store biologiske betydning ma medregnesi kriterie 2.

Central eller national fordeling af midlerne

Kommissionen star meget staarkt pa behovet for en todelt programmering, og dette synspunkt
stettes af formandsskabet samt — omend ikke saarligt aktivt — af en stor gruppe af medlemslande. Et
mindretal af medlemslande herunder Danmark opponerer mod dette. Det forekommer imidlertid
ikke sandsynligt, at der vil kunne samles den ngdvendige opbakning til at fortsadte den
centraliserede model for fordeling af midlerne, som i dag anvendesi LIFE programmet.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning

Danmark er grundlasggende positiv overfor hovedparten af de basale ideer, der har vaaret afgerende
for udformningen af Lifet+. Dette drejer sig for det ferste om den administrative forenkling, der sker
ved at laggge flere eksisterende mindre tilskudsordninger sammen under et program, og for det
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andet om at der er lagt op til en vassentlig styrkelse af vidensindsamling og vidensdeling samt
formidling med henblik pa at forstearke indsatsen vedragrende gennemfarel se og udvikling af EU’s
miljapolitik. Et fortsat selvstaandigt finansielt instrument inden for miljgomradet vurderes
nadvendigt for at sikre og | gfte disse aktiviteter samt de af de hidtidige aktiviteter, som ikke kan
integreresi de store EU finansieringsinstrumenter.

Danmark stetter princippet om sektorintegration, hvilket er af afgerende betydning for at sikre
finansiering af detiltag, der hidtil har vaaret gennemfart inden for det eksisterende Life-program.

Danmark finder palinie med Kommissionen at implementeringen af Natura 2000 bedst sikres ved
integrering i de overordnede areaforvaltningspolitikker i EU i modsagning til en situation hvor
Natura 2000 lokaliteter anses for isolerede eller |@gsrevne fra den overordnede politik. Saalig vigtigt
for Danmark er, at mulighederne for medfinansiering af Natura 2000 investeringsomkostninger
(herunder ogsa for offentlige myndigheder) tilvejebringes under forordningen om stette til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(Landdistriktsforordningen). For Danmark er det vigtigt, at omlaggningen af LIFE programmet og af
de avrige ordninger (Landdistriktsforordningen og CIP programmet) ikke resulterer i at vassentlige
aktiviteter, som hidtil har kunnet stettes, fremover ikke vil kunne opnar EU-medfinansiering.

Der bar derfor skabes mulighed for medfinansiering af investeringsprojekter? (naturgenopretning
m.v.), der knytter sig direkte til omrader, der er prioriteret i henhold til Natura 2000 med henblik pa
at kunne medfinansiere sadanne initiativer under LIFE+, séfremt dette ikke er muligt under de store
finansieringsinstrumenter (mulighed for at kunne daskke huller i den primaare finansiering).
Endvidere ber der efter LIFE+ kunne ydes finansiel stettei henhold til formd om beskyttelse af
arter, der er listet i Fuglebeskyttelses- og Habitatdirektivet, hvor en indsats overfor disse arter efter
deres egenart eller lokalisering ikke er berettiget til stette fra andre fadlesskabsinstrumenter. Ud fra
en vurdering af stettemulighedernei den reviderede landdistriktsforordning finder Danmark

sdledes, at der efter LIFE+ ber kunne ydes EU-medfinansiering til: Natura 2000 investeringer pa
offentligt ejede arealer, bevaringsforanstaltninger for habitattyper der ikke befinder sig pa
landbrugsareal er og visse bevaringsforanstaltninger pa omrader (gkologisk netvaak ), som forbinder
Natura 2000 omrader.

DG Enterprise er i gang med at udarbejde et nyt program ” Competitiveness and Innovation
Programme (CIP)”, som bl.a. skal omfatte innovationsdelen fra det hidtidige Life Milja. Det er
vigtigt, at man i forbindelse med, at dette nye program fremlasgges, fokuserer pa, at det skal vaae
muligt at gennemfare projekter hvor miljgteknologi og gko-innovation vil vaere hovedkriterium og

2 | nvesteringsomkostninger omfatter engangskompensationer til lodsejere, erhvervelser, anlaggsinvesteringer med
henblik pa naturgenopretning af naturtyper og for arter, infrastrukturomkostninger med henblik pa offentlighedens
adgang, mv. | relation til medfinansiering fra ELFUL taankes isaar pa anlaagsinvesteringer og infrastrukturomkostninger.
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ikke kun et delelement. Der ber endvidere indenfor LIFE+ dbnes mulighed for at stette
demonstrationsprojekter af miljgteknologisk art i det omfang disse indholdsmaessigt ikke kan stettes
af det fored dede CIP program.

Danmark laegger veagt pa at indsatsen i de mindre programmer som indlemmesi LIFE+ (bymiljg,
NGO-program og skovovervagning) indholdsmaessigt kan viderefgres og midlernetil denne indsats
ikke formindskes. Dog finder Danmark at hidtidige tiltag under * Forest Focus' -programmet for at
forhindre skovbrande mere naturligt harer hjemme under landdistriktsforordningen.

Med hensyn til hvem der er statteberettigede parter, mener Danmark ikke, at der er nogle, der er
udelukket pa forhand. Forordningsforslaget er dog formuleret saledes, at der sandsynligvis
hovedsageligt bliver tale om finansiel stette til offentlige myndigheder, interesseorganisationer og
andre NGO'er. Taget i betragtning at Life+ grundlasggende fokuserer pa forvaltningsprocesser,
anser Danmark det ikke for specielt problematisk, at erhvervsvirksomheder ikke er naevnt som
stettebettigede parter. Dette skal endvidere sesi sammenhaang med at virksomhederne ma
forventes, at indtage en ngglerolle som stette berettigede efter det ovennaavnte CIP program samt
efter Landistriktsforordningen.

Helt overordnet opponerer DK mod den todelte programmeringsmodel, begrundet i at den

automati ske uddel egering/fornandfordeling af midler til medlemslandende efter faste kriterier, ikke
vil vaae velegnet til at sikre, at midlerne anvendestil projekter af hgjeste kvalitet og med stor
europad sk mervaadi. Danmark vil sdledes foretragkke en centraliseret fordeling af tilskudsmidlerne
under LIFE+ beroende pa en vurdering af de projekter eller programmer, som mediemslandene
métte anspge om stette til, saledes som det i dag kendes fra den eksisterende LIFE ordning. |
forbindel se med den efterfal gende detaljerede udarbejdel se af programmet og neamere
specifikation af de stetteberettigede indsatsomrader mv. finder Danmark, at medlemslandenes
indflydel se bedst sikres gennem anvendelse af forskriftprocedure frem for den foresldede
forvaltningsprocedure. Danmark vil her lasgge vaegt pa, at det indenfor rammerne af LIFE+ vil vaae
muligt at afholde midler til koordinerede fad|esskabskampagner mhp. pa at sikre kendskab til og
udbredelse af det europad ske miljgmaake samt at styrke indsatsen for offentlige granne indkab,
anvendel se af miljegvaredeklarationer samt udvikling og anvendel se af vaaktgjer til
livscyklusanalyser mv.

Hvad angér budgettet for Life+ er det den danske holdning, at en vurdering af de foreslaede
ressourcer, der vil vagretil radighed, afhaanger af den endelige beslutning, der tradffes vedrarende de
Finansielle Perspektiver 2007 — 2013.
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Ad pkt. 3

EU-Kommissionens meddelelse om reducering af klimaeffekterne fra luftfart (Reducing the
Climate Change | mpacts of Aviation)
COM (2005) 459 final

- RAdskonklusioner
Nyt notat

Resume.

EU-Kommissionen laggger i sin meddelelse op til, at luftfartsektoren omfattes af EU’s

kvotehandel ssystem. Et forslag til direktiv forventes fremlagt af Kommissionen i slutningen af 2006
pa baggrund af indspil fra en arbejdsgruppe bestaende af fageksperter, industri- forbruger- og

milj@r epraesentanter.

EU-Kommissionen begrunder sit anske omtiltag til at reducere emissionerne fra international
luftfart med, at man fremtil 2012 forventer en stigning i sektorens emissioner af drivhusgasser med
150% i forhold til 1990.

EU-Kommissionen anferer, at et kvotehandel ssystem umiddelbart er at foretragkke, idet eksempelvis
afgifter pa billetter kun vil have en gunstig klimaeffekt ved at reducere efterspergsien pa luftfart,
uden samtidig at tilskynde til miljaforbedringer. Ved et kvotehandel ssystem forventes efter spargsien
fortsat at kunne gges.

Formandsskabet har fremlagt udkast til konklusioner.

Status
Kommissionen offentliggjorde den 27. september 2005 ovennaevnte meddel el se.

Det britiske formandskab har sat punktet pa dagsordenen pa Radsmadet (miljg) den 2. december
2005, med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner. Til dette formal har formandsskabet
fremsendt et udkast til radets konklusioner.

3. Forméal ogindhold

EU-Kommissionen lasgger i sin meddelelse op til, at [uftfartsektoren omfattes af EU’s

kvotehandel ssystem. Et forslag til direktiv forventes fremlagt af Kommissionen i slutningen af 2006
pa baggrund af indspil fra en arbejdsgruppe bestaende af fageksperter, industri- forbruger- og

milj grepraesentanter.
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Herudover anbefaler EU-K ommissionen blandt andet, at:

»  Styrke miljgforskningen inden for |uftfarten

» Sikrerettidig forbedring af styringen af lufttrafikken jeevnfer EU’s” Single European Sky ”-
program.

» At holde ale muligheder abne for brug af gkonomiske virkemidler sasom afgifter.

* Arbegdefor, at der ikke er juridiske hindringer i bilaterale luftfartsaftaler for beskatning af
flybraendstof

» Skaape standarder og om ngdvendigt indfare nye standarder i den Internationa Civile
Luftfartsorganisation (ICAO) til fremme af miljghensyn

EU-Kommissionen begrunder sit gnske om tiltag til at reducere emissionerne frainternational
luftfart med, at man frem til 2012 forventer en stigning i sektorens emissioner af drivhusgasser med
150% i forhold til 1990. Dermed forventes stigningen at svare til mere end 25% af EU’s
reduktionsforpligtigel ser under Kyoto-protokollen, hvilket modvirker EU’ s bestradoel ser pa, at
reducere den samlede maangde emissioner af drivhusgasser.

EU-Kommissionen anfarer, at et kvotehandel ssystem umiddelbart er at foretraskke, idet
eksempelvis afgifter pa billetter kun vil have en gunstig klimaeffekt ved at reducere efterspargsien
paluftfart, uden samtidig at tilskynde til miljeforbedringer. Ved et kvotehandel ssystem forventes
efterspargslen fortsat at kunne gges. Samtidig vil et sadant system ikke virke
konkurrenceforvridende. Hertil kommer en raskke andre fordele ikke mindst, at der internationalt,
gennem ICAOQ, er accept af emissionshandel som et virkemiddel.

EU-Kommissionen mener, at der fortsat er en rackke emner, der bar vaare genstand for videre
dreftelse, og udover en rakke tekniske emner lasgger meddelelsen op til videre dreftelser of :

* Hvemtildeles kvoterne — medlemsstater, flyselskaber, lufthavne eller, oliebranchen?

» Hvorledes handteres de klimaeffekter, der ikke foranlediges af drivhusgasser sasom vanddamp
og kvadstofoxier (NOx) m.v.( Emission af NOx i stor hgjde bidrager ogsatil drivhuseffekten,
ligesom flyenes evt. kondensstriber har drivhuseffekt)

» Hvilketype ruter skal omfattes —interne EU flyvninger, ale afgaende fly fra EU-landene etc.

Meddelelsen angiver, at Radet (miljg) gentagne gange har lagt pres pa EU-Kommissionen for at
tage hand om emnet, safremt der internationalt ikke var den fornagdne fremdrift. Emissioner fra
international luftfart er ikke reguleret af Kyoto-protokollen, der henviser til ICAO, men ICAO har
ikke kunnet natil enighed om konkrete initiativer.
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Udkast til Radskonklusioner

Formandsskabets udkast til konklusioner udtrykker f@lgende holdninger:

» Henviser til DER og Radets (miljg) konklusioner framarts 2005, samt 6.
miljghandlingsprogram om at ivaaksadte tiltag til at reducere |uftfartssektorens udslip af
drivhusgasser i EU pga. manglende fremdrift i ICAO, som ogsa vil kunne berede vejen for en
international regulering. Udkastet understreger ngdvendigheden af en bredest mulige deltagel se
I indsatsen for at forhindre klimaforandring.

» Anerkender medlemsstaternes forpligtel ser overfor ICAO og Klima-konventionen, og noterer
sig ngdvendigheden af at holde alle optioner dbne for regulering, herunder internationalt.

 Hilser Kommissionens meddel el se velkomment som direkte svar pa R&dets anmodning.

» Anerkender at opfelgning pa meddelelse er presserende og ngdvendigger medlemsstaternes
gjeblikkelige opmaaksomhed.

» Bekradter Kommissionens vurdering af, at der er brug for en omfattende og sammenhaangende
tilgang til at handtere flytrafikkens klimapavirkning, ved styrkelse af eksisterende tiltag, og
yderligere tiltag.

* Anerkender at inkludering i kvotehandel systemet er gkonomisk og miljgmaessigt den mest
hensigtsmaessige | @sning, da systemet allerede eksisterer og har sterst mulighed for at kunne
overferestil internationalt niveau.

» Opfordrer derfor Kommissionen til at fremlasggge forslag til regulering ved udgangen af 2006.
Forslaget skal bade give miljgmasssigt mening og vaare gkonomisk effektivt, herunder
indeholde en detaljeret konsekvensvurdering af miljg, gkonomi, konkurrenceevne og social
pavirkning.

* Anerkender at fglgende emner er centrale for den videre debat: hvilke parter som gares
ansvarlige for drivhuseffekterne fra sektoren; i hvilket omfang de fulde konsekvenser er belyst;
hvilket typer flyvninger skal omfattes, metode for beregning og fastsadtel se af sektorens
overordnede emissionsgraanser.

» Understreger ngdvendigheden af at anvende et ensartet system for savel EU som 3. parts
flyvninger.

e Hilser velkommen at Kommissionen etablerer en |uftfarts arbejdsgruppetil at overvee
mulighederne for inkludering af flytrafikken i kvotesystemet.

» Uden at foregribe udfaldet af arbejdsgruppen, vurderes falgende saarligt at skulle tagesii
betragtning: at flyejere og flyoperatarer gares ansvarlige; at bade CO2 og ikke-CO2 savidt
muligt skal inddrages, evt. den en forsigtig multiplicering af CO2 emissionen; at foresd en
realistisk kvotemodel som kan udvides internationalt, og som helt daskker ale flyvninger fra
EU lufthavne; at metode for fastsadtelse af kvoter er harmoniseret pa EU niveau; at metoden
for tildeling af kvoter skal respektere regnskabssystemet i den eksisterende
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klimaovervagningssystem.

3. Naxhedsprincippet

Kommissionen meddel el se redeger ikke for dette. Regeringen finder at Kommissionens meddel el se
og udkast til radskonklusioner er i overensstemmelse med nagrheds- og
proportionalitetsprincipperne.

4. Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige-, gkonomiske- eller miljgmaessige
konsekvenser, men meddel el sens anbefalinger og réadskonklusionerne har. Konsekvenserne heraf
kendes ikke pt. Parallelt med arbejdsgruppens dreftel ser og Kommissionen videre analyser af
konsekvenser pa miljzet, konkurrenceevne, omkostningseffektivitet og sociale vilkar, vil Danmark
afklare de forventelige miljgeffekter og gkonomiske konsekvenser i Danmark.

5. Hering
Meddelelsen er sendt i haring til 14 interessenter. Der var ved fristens udlgb modtaget svar fra

SAS, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, NOAH og Kgbenhavns Lufthavne.

SAS efterlyser overordnet:

» Yderligere satsning pa forskning og udvikling

« En bedre udnyttelse infrastrukturen pajorden savel somi luften
* Virkemidler til nedbringelse af braandstofforbrug og emissioner
»  @konomiske virkemidler som ikke har et fiskalt sigte

SAS anser kvotehandel for de eneste system der tilgodeser miljg samt vaskst i sektoren. Derimod
finder SAS det uacceptabelt, at der arbejdes parallelt med flere gkonomiske virkemidler som EU-
Kommissionen laegger op til, da det kan forvride hensigten med kvotehandel. Endvidere laagges op
til, at SAS og ICAO’s medlemslande fortsat arbejder for en international model for kvotehandel.
SAS statter, at luftfarten inkluderesi EU’ s kvotehandel ssystem fra 2008, men mener at grundlaget
for a inddrage andre drivhusgaseffekter er for spinkelt.

Endelig peger SAS pa at alle afgange fra EU bar omfattes uden hensynstagen til destination for
herigennem af undga konkurrence forvridning.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning rejser tvivl ved stigning i sektorens udslip af drivhusgasser
pa 150% for perioden 1990-2012 og eventuelle foranstaltninger ber ikke aleneramme EU’s
[uftfartssel skaber.




32

NOAH angiver, at ambitionsniveauet i EU-kommissionens meddelelse er salavt, at det stort set
ikke ville kunne maakes af luftfartssel skaberne eller forbrugerne. Séfremt EU’ s mal sagtninger om
klimapavirkningen, ma EU have som politisk mal, at reducere |ufttrafikken.

NOAH angiver, forskning til stette for tog- og skibstrafik er en bedre investering end forskning i
renerefly.

Afdlutningsvis glaader NOAH sig over Kommissionen fortsat vil arbejde med at fjerne hindringer
for energibeskatning og sa gerne initiativer til energibeskatning pa bade EU og globalt plan.

Kgbenhavns L ufthavne havde ingen bemaakninger.

Rammenotat om forslaget er endvidere blevet forelagt miljaspecialudvalget den 21. september
2005, hvor Dansk Industri udtrykte, at de ikke kan stette at emissioner frainternational luftfart
inkluderes i kvotehandel ssystemet far konsekvenserne er ngjere undersagt.

Sagen blev dreftet i Specialudvalget for miljgspargsma den 9. november 2005.

NOAH fandt det uforstaeligt, at Kommissionen ville reducere emissionerne uden at reducere
efterspargslen pa flyrejser gennem anvendelse af afgifter. NOAH stillede spargsmal ved det
hensigtsmasssige i at anvende et kvotesystem - som Kommissionen havde foreslaet - idet det métte
forventes, at efterspargsien fortsat ville blive aget. NOAH tvivlede i den forbindelse pa, at et
kvotesystem ville fremdrive teknol ogiske fremskridt idet flyselskaberne blot kunne kgbe kvoter pa
passagerernes bekostning. NOAH henviste endelig til, at drivhusemissionerne fra luftfarten ikke
alene omfattede CO2 men ogsa andre stoffer, og at Kommissionen ikke i tilstraskkelig grad
beskadtigede sig med reduktion af disse stoffer.

Det @kologiske Rad understregede, at Kommissionen i sin meddel el se ikke havde afskrevet
muligheden af afgifter og efterlyste, at dette blev reflekteret i den danske holdning. Radet anfarte
endvidere, at man ikke kunne have bade afgifter og kvoteregulering.

DI stetter en international tilgang til regulering af emissionerne fraluftfart. DI finder det endvidere
relevant at se ngjere pa muligheden for en udvidelse af de aktiviteter, der omfattes af

kvotehandel ssystemet, herunder luftfart. Men far der tages stilling til en udvidelse bar
konsekvenserne af denne ngje undersgges. | forhold til luftfarten er det i gvrigt vigtigt at tage hgjde
for, at international luftfart ikke er en del af Kyoto-protokollen. Det er endvidere afgarende at
analysere konsekvensen for kvoteprisen af at inkludere luftfart og andre sektorer, da dette vil
pavirke de allerede omfattede sektorer i kvotehandel ssystemet.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets har ikke udtalt sig endnu.
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7. Generéelleforventninger til andrelandes holdning
Der har vaaret afholdt to meder i Radets arbejdsgruppe om meddelelsen, hvor udkastet til
konklusioner blev draftet pa det seneste.

Formandsskabets udkast til konklusioner blev umiddelbart modtaget positivt. Dreftel serne
fokuserede hovedsageligt pai hvilket omfang konklusionerne skulle forholde sig til tekniske emner,
som f.eks. valg af akterer der gares ansvarlige for kvotehandlen, og hvorvidt konklusionerne skulle
indeholde retningslinier for arbe dsgruppens kommende arbejde.

8. Regeringens for elgbige gener elle holdning

Fra dansk side hilses EU-kommissionens meddel el se velkommen og vurderes som et farste vigtigt
skridt i EU’s bestragbel ser for at ivaarksadte omkostningseffektive initiativer der tager hand om
sektorens udslip af drivhusgasser. Danmark vil yde en aktiv indsatsi den videre draftel se af
regulering af luftfartens miljgpavirkning.

Danmark mener principielt, at emissioner frainternational luftfart bar reguleres internationalt,
subsidiaat pa EU-niveau. For indevaarende er det i ICAO ikke lykkedes at opna den forngdne
fremdrift, og ICAO har tilkendegivet sin accept til konceptet om international kvotehandel, der
sigter mod at reducere sektorens udslip af drivhusgasser. Danmark mener i den forbindelse at det er
vigtigt, at initiativer pa EU niveau udformes, sa de pasigt kan indgai et internationalt
reguleringsregime.

Med en mulig stigning i sektorens emissioner pa op til 25% af EU’ s samlede
reduktionsforpligtigelsei 2008-12, bar en regulering vaare ambitigs og omkostningseffektiv samt i
videst mulig udstragkning daskke sektorens samlede aktivitet. Af hensyn til EU-luftfartssel skabernes
konkurrenceevne ber en kommende regulering omfatte al afgdende trafik fra EU uden hensynstagen
til flyenes destination og nationalitet af |uftfartssel skab. Reguleringen ber sdl edes omfatte svel EU-
som tredielandeoperatgrer samt passager- og godstransportarer.

Udover det samlede konkurrencehensyn finder Danmark det vigtigt, at tiltag skal std ma med de
gkonomiske omkostninger for savel sektoren som samfundet. Sa vidt muligt ma reguleringen ikke
tilskynde til omgael se ved fx optankning af braendstof i lande, der ikke er omfattet af en regulering.

Danmark er enig i behovet for at undersgge mulighederne for at omfatte andre drivhuseffekter end
CO2, dadisse vurderes at have 2-4 gange starre drivhuseffekt end CO2 udslippet.

Danmark finder det umiddelbart mest hensigtsmaessigt at emissionerne fraluftfart inkluderesi EU’s
kvotehandel ssystem. Det skyldes at sektoren umiddelbart kan integreresi det allerede eksisterende
system og kan udvidestil et internationalt regime. Inklusion i kvotesystemet vil gere, at reduktioner



foretages hvor disse er mest omkostningseffektive, hvilket ikke ngdvendigvis vil vaaei
luftfartssektoren.

Danmark finder det vigtigt at der parallelt med en evt. regulering er en fortsat staark forskning og
udvikling indsats for reduktion af luftfartens milj@pavirkninger.

Danmark er saledes generelt enig med konklusionerne, der bidrager til arbejdet i den kommende
Kommissions-arbejdsgruppe. Danmark ansker, at arbejdsgruppen bl.a. forholder sig til kommende
tiltags mulige konkurrenceforvridende effekter; uhensigtsmaessige muligheder for at omga
kommende regulering; operationaliseringen af en kommende regulering, herunder hvorledes kvoter
fordeles, landenes mulighed for bortauktionering, hvorledes sel skabers ejerskabsforhold afspejler
sigi tiltagene, hvordan det pavirker de eksisterende reduktionsforpligelser, gkonomiske og
administrative konsekvenser m.m.

Danmark ser frem til et forslag fra Kommissionen, pa hvilket Danmarks endelige stillingtagen til en
regulering vil baserer sig.
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Ad pkt. 4.

Forberedelse af den internationale konference om regulering af kemikalier (Udvikling af
SAICM)

- RAdskonklusioner
Nyt notat

Resume.

UNEP’s styrelsesrad besluttede i februar 2002, at der skulle udarbejdes en global tilgang til en
international kemikalieforvaltning - Strategic Approach to International Chemicals Management
(SAICM).

Der er afholdt tre forberedende mader i perioden 2003-2005 for at forhandle strategien faardig
med henblik pa vedtagel se pa en saalig international ministerkonference, ” International
Conference on Chemicals Management” (ICCM), som afholdes den 4. — 6. februar 2006.

Det politiske mal med SAICM er at sikre et instrument, som stetter sikker brug af kemikalier i
hele verden —ogsa i ulandene — sdledes at mal sastningen fra Johannesburg om, at kemikalier i
2020 bruges og produceres pa en made, som ferer til en minimering af veesentlige negative
effekter pa milj@ og sundhed, kan nas.

Punktet er pa Radsmade(miljg) den 2. december 2005 med henblik pa vedtagel se af
rédskonklusioner som bidrag til EU medlemslandenes deltagelsei ” International Conference on
Chemicals Management” (ICCM), som afholdes den 4. — 6. februar 2006 og det 9. saarlige made
i styrelsesradet/det globale ministerforum for FN's miljgprogram UNEP.

Formalet med radskonklusionerne er at udtrykke EU starke stette til udarbejdel sen af SAICM
samt under strege hvilke punkter EU ber lasgge vaagt pa i de afsluttende forhandlinger frem mod
faardigger el sen og vedtagel sen.

Baggrund:

UNEP's styrelsesrad besluttede i februar 2002, at der skulle udarbejdes en global tilgang til en
international kemikalieforvaltning - Strategic Approach to International Chemicals Management
(SAICM). Beslutningen blev bekradtet af stats- og regeringsledere pa Verdenstopmedet i
Johannesburg i 2002, samt pa FN's 2005 topmede i september.
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Der er afholdt tre forberedende mader i perioden 2003-2005 for at forhandle strategien faardig
med henblik pa vedtagel se pa en saalig international ministerkonference, ” International
Conference on Chemicals Management” (ICCM), som afholdes den 4. — 6. februar 2006.
Ministerkonferencen placeresi forbindelse med det 9. saalige made i styrelsesrédet/det globale
ministerforum for FN’s miljgprogram UNEP, som finder sted den 7. — 9. februar 2006.

Det politiske mal med SAICM er at sikre et instrument, som stetter sikker brug af kemikalier i
hele verden — ogsai ulandene — saledes at mal saetningen fra Johannesburg om, at kemikalier i
2020 bruges og produceres pa en made, som farer til en minimering af vassentlige negative
effekter pamiljg og sundhed, kan nés.

SAICM er et ikke-bindende instrument, der bestar af tre dele: En ministerdeklaration, en
overordnet politisk strategi og en global plan for aktiviteter. Der er pa nuvaarende tidspunkt
enighed om store dele af strategien, men enkelte punkter er stadig til forhandling. De vigtigste
udestdende emner er omfanget af SAICM, finansieringen af SAICM og brugen af principper og
tilgange herunder specielt henvisning til brug af forsigtighedsprincippet. Desuden skal
ministerdeklarationen faardiggeres.

1. Status

Punktet er pa Radsmede(miljg) den 2. december 2005 med henblik pa vedtagel se af
radskonklusioner som bidrag til EU medlemslandenes deltagelsei " International Conference on
Chemicals Management” (ICCM), som afholdes den 4. — 6. februar 2006 og det 9. saarlige made |
styrel sesradet/det globale ministerforum for FN's miljgprogram UNEP.

Formandskabet har fremlagt et forel gbigt udkast til radskonklusioner. Det forventes, at der pa
denne baggrund opnas enighed blandt medlemsstaterne om endelig tekst pa Radets internationale
miljgarbe dsgruppes made den 10. november.

2. Formal ogindhold

Formalet med radskonklusionerne er at udtrykke EU staarke stette til udarbejdelsen af SAICM
samt understrege hvilke punkter EU ber laagge vaagt pai de afsluttende forhandlinger frem mod
faardiggerel sen og vedtagel sen.

Udkast til rédskonklusioner udtrykker at:

Rédet tager udgangspunkt i beslutningen fra UNEP' s styrelsesrad i februar 2002 om behovet for
udarbejdelsen af SAICM, som bekragftet pa Verdenstopmedet i Johannesburg i 2002 og igen pa
FN's 2005 topmade.
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Radet noterer sig det forel ghige arbejde med udviklingen af SAICM, og byder de fremskridt, der
er naet velkomne og takker de involverede for det udferte arbejde og de tilfarte donationer.

Radet anerkender, at SAICM bestar af tre dele: en ministerdeklaration, en overordnet politisk
strategi og en global plan over aktiviteter, og at man er naet langt i faardiggerelsen af de tre dele,
sdledes at man kan bygge pa disse resultater i bestradbel serne pa at faardiggere SAICM til ICCM.

Radet bekradfter sin staake stette til udviklingen af SAICM og opfordrer alletil konstruktivt og
engageret at bidrage til fardiggerelsen af strategien, sa den kan vedtages pa ICCM i februar 2006

Rédet anbefaler, at EU i arbejdet med faardiggarelsen af SAICM skal fokusere pa at sikre:
- At processen frem mod faardiggerel sen forbliver aben og gennemsigtig samt inddrager ale
lande og interessenter

- At ministerdeklarationen udarbejdes, sa ministrenes kan forpligtige sig til SAICM, som et
ikke-bindende instrument

- At omfanget af SAICM formuleres sa bredt som muligt, sa den omfatter sikker
kemikaliehandtering af ale typer af kemikalier i hele deres livscyklus

- At strategien anerkender vigtigheden af mobiliseringen af yderligere nationale og
international e ressourcer for at sikre en succesfuld implementering af SAICM. Disse
ressourcer skal komme fraflere kilder sasom: Nationale bidrag, industrielle bidrag og
deltagelse i partnerskaber, integration i multilateral og bilateral udviklingsbistand baseret pa
at partnerlandene integrerer SAICM i de nationale strategier samt en mere effektiv udnyttelse
af eksisterende kilder, som f.eks. at undersgge muligheden for stette fra GEF og Montreal
Protokollens multilaterale fonde. Desuden stgttes etableringen af et tidsbegraanset ” Quick
Start Program” , som er taankt finansieret via en fond baseret pafrivillige bidrag. Programmet
skal stette kapacitetsopbygning i opstarts- og implementeringsfasen af SAICM

- At henvisningen i strategien til forsigtighedsprincippet bliver stask og omfatter hensyn til
bade milj@ og sundhed pa linie med EU’ s positioner i andre sammenhaange

- At der sker en prioritering af indsatsen mod de saarligt problematiske stoffer sGsom:
persistente, bioakkumulerbare og toksiske stoffer (PBT’ er); meget persistente og meget
bioakkumulerbare stoffer (vPvB’ er); stoffer som er kradtfremkal dende eller mutagene eller
som har en skadelig effekt pa reproduktionen, hormon- , immun- eller nervesystemet inklusiv
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asbest; persistente organiske forureningsstoffer (POP er) samt kviksalv og andre metaller af
global bekymring

- Atforskningi og udvikling af ikke-kemiske alternativer stattes, som en metode til at reducere
risikoen frafarlige kemikalier, og som fremover ogsa stiler mod at nedsadtte afhaangi gheden
af fossile braandstoffer

- Atden globale plan for aktiviteter (GPA) vedtages som et vejledende dokument for alle
interessenter pa globalt, regionalt, nationalt og lokalt niveau, saledes at planen kan bruges til
at identificere og prioritere indsatsen. Der skal f.eks. fokuseres pa nuvagrende huller i den
nuvaarende kemikaliehandtering og pa at mindske forskellene mellem u- og i-lande, minimere
eksponeringen for farlige kemiske stoffer og integrere sikker kemikaliehandtering i
forskellige planer for udvikling

- Atderi GPA indgér aktiviteter som rettes mod at samle indsatsen mod farlige kemikalier og
affald som et mal mod bedre overordnet styring om international e miljgemner

- Atimplementeringen og udviklingen af SAICM sker ved aktiv deltagelse fraalle relevante
organisationer, og hvor det er muligt med koordinering gennem IOMC (Inter Organization
Programme for the Sound Management of Chemicals) og suppleret af SAICM sekretariatet,
som skal ledes af UNEP i samarbejde med WHO

- At der med passende intervaller afholdes ICCM mader for at sikre, at implementering og
udvikling af SAICM forlgber tilfredsstillende.

3. Naerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sasmmenhaang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkret lovgivning.

4. konsekvenser for Danmark

Vedtagel se af radkonklusionerne er Fadlesskabets forberedelse til den saalige internationale
ministerkonference om regulering af kemikalier, som afholdes den 4. — 6. februar 2006.
Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, administrative eller gkonomiske
konsekvenser for Danmark og pavirker ikke det danske beskyttel sesniveau.

5. Hering
Udkast til R&dskonklusioner har ikke vaget i haring.
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Sagen blev dreftet pamedet i specialudvalget den 9. november 2005.
Det @kologiske R&d gnskede at SAICM-samarbejdet ogsa kom til at omfatte regulering af bly.

6. Generelle forventninger til andrelandes holdning.

Tidligere udkast til rédskonklusioner har vaaet dreftet kort i Radets internationale
miljgarbejdsgruppe. Der er bred enighed i arbejdsgruppen om ordlyden i udkastet, som er til
kommentering hos medlemsstaterne nu. Et revideret udkast skal diskuteresi arbejdsgruppen den
10. november.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning

Det er dansk holdning, at EU bgr sende et klart signal om at EU stetter faardiggerel sen,
vedtagel sen og implementeringen af SAICM. Danmark kan derfor stette vedtagel sen af
radskonklusionerne.

Danmark har arbejdet for, at saaligt problematiske stoffer sisom PBT-, vPvB-, CMR og
hormonforstyrrende stoffer bliver omfattet af og naevnt i strategien. Desuden har Danmark
arbejdet for at faen global indsats overfor kviksalv med. Dette er opfyldt med den nuvagrende
ordlyd i den del af SAICM, der alerede er opnaet enighed om, og udkast til radskonklusionerne
omfatter ligeledes disse stoffer.

For Danmark er det ligeledes vigtigt, at strategien sikrer brugen af forsigtighedsprincippet, nar
det gad der anvendelsen af kemikalier, badei forhold til sundhed og milja. Der er endnu ikke
opnaet enighed om dette i SAICM, men det er omfattet af udkastet til radskonklusionerne.
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Ad pkt. 5
Politisk drgftelse af GM O-omradet pa radsmedet (miljg) den 2. december 2005.
Nyt notat

1. Status
Punktet forventes sat pa dagsordenen for radsmeade (miljg) den 2. december til politisk dreftelse.
Dreftelsen vil bygge pa et dokument fra Kommissionen, som endnu ikke foreligger.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til Folketinget.

2. Formal ogindhold

Pa rédsmede (miljg) den 17. oktober 2005 var et eventuelt punkt om samfundsnyttig anvendel se
af GMO' er pa dagsordenen pa dansk foranledning. Paradsmedet (miljg) den 17. oktober 2005
opfordrede ministeren til, at man i Radet far en diskussion af, hvordan genteknol ogien skal
anvendes i fremtiden. Navnlig med fokus pa hvordan teknol ogien kan udvikles til bredere gavn
for samfundet, og for lande i den 3. verden.

Paradsmeadet var der bred interesse for det danske gnske om, at afholde en sédan diskussion om
GMO ' er paradsmedet (miljg) den 2. december 2005.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Dokument foreligger endnu ikke.

4. Konsekvenser for Danmark
Dokument foreligger endnu ikke.

5. Hearing
Sagen blev naevnt pAmedet i specialudval get for miljaspargsmal den 9. november 2005. Der var
ingen bemaarkninger.

6. Generelleforventninger til andrelandes holdninger
Dokument foreligger endnu ikke.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning
Dokument foreligger endnu ikke.
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