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Nye mal. Udfordringer og perspektiver for dansk film 2007-2010

Til orientering fremsendes Det Danske Filminstituts strategiopleeg for udvikiingen af dansk
film for de kommende 4 ar.

Opleegget indeholder Filminstituttets forslag til, hvordan vi kan styrke dansk films
kunstneriske udvikling og gennemslagskraft pa markedet samt Filminstituttets forslag til
nye mal for udviklingen af den danske filmkultur og biografkultur.

Det er Filminstituttets @nske, at oplaegget kan indga i grundlaget for dreftelserne mellem
Folketingets partier om den kommende filmaftale for perioden 2007-2010. | Filmaftalen vil
de overordnede mal og den gkonomiske ramme for den filmpolitiske indsats blive fastiagt.

Dansk spillefilm har gennem de seneste 7 ar praesteret en hiemmemarkedsandel pa 25-
30 %. Den vigtigste udfordring for dansk film i de kommende ar er at konsolidere den
steerke markedsposition, der i europaeisk sammenhaeng kun overgas af Frankrig. Det er
Filminstituttets vurdering, at der ber produceres flere danske spillefilm for derigennem at
udvikle kvaliteten og mangfoldigheden i udbuddet. Hermed styrkes dansk films position
som et attraktivt alternativt til det store amerikanske udbud af film. Samtidig bar
markedsferingen af de danske film i Danmark og udlandet styrkes.

Dansk dokumentarfilm skal have bedre gkonomiske rammer for at udvikle sit
kvalitetsniveau og gennemslagskraft pa tv, i skolernes undervisning og via bibliotekernes
udlan. Det kan ske ved at producere lidt faerre dokumentarfilm inden for den givne
pkonomiske ramme og samtidig styrke dansk public service tvs engagement pa omradet.

New Danish Screen — den nye talentudviklingsordning, som blev etableret som et resultat
af Filmaftalen 2003-2006 — har vist sin styrke og betydning for udviklingen af nyt talent og
nye forteelle- og produktionsformer. Det er Filminstituttets @nske, at New Danish Screen

udvides til et samlet center for talentudvikling, der omfatter savel fiktion som dokumentar.

D-cinema bliver de kommende ars helt store udfordring for den danske film- og
biografkuitur. Den danske filmkultur er baseret pa et velfungerende netveerk af biografer,
der gor de mindre lokalsamfund kulturelt attraktive, og som fungerer som feelles madested
for lokalbefolkningen. Omstillingen af de danske biografer til D-cinema — digital distribution
og forevisning af biograffilm — vil kreeve et frugtbart samspil mellem offentlige og private
initiativer. Med den digitale teknologi har Danmark enestaende muligheder for at udvikle
den danske film- og biografkultur til kulturelle samlingspunkter i den globaliserede
medieverden.

Filminstituttets virksomhed omfatter en mangfoldighed af aktiviteter. | europaeisk
sammenhaeng er Filminstituttet i dag ferende inden for bevaring og restaurering af film, og
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Cinemateket har udviklet sig til et moderne kunst- og kulturhistorisk museum med
temaserier om den danske og internationale filmarv, der tiltreekker mere end 100.000
tilskuere arligt. Samtidig varetager Filminstituttet formidlingen af filmkulturen til barn og
unge i hele landet i et teet samarbejde med kommunerne og de lokale biografer.
Skolebiografordningen, Filminstituttets undervisningsmaterialer og de mange forskellige
kulturelle aktiviteter traekker mere end 200.000 barn og unge og deres voksne til filmens
univers, hvor filmene bruges aktivt i det paedagogiske arbejde og i undervisningen.

Det er Filminstituttets gnske at styrke den samlede opgavevaretagelse saledes, at dansk
film vedblivende kan opfylde sin rolle som kulturbaerende faktor og derigennem styrke
dansk sprog og identitet.

Europaeisk film har det, betragtet som helhed, ikke godt, hverken kunstnerisk eller
gkonomisk. Det bliver vi nagdt til at interessere os for. Vi har brug for, at europeeisk film
genfinder sit publikum, ikke kun af gkonomiske grunde, men farst og fremmest for at
kunne udfylde sin rolle i en tid, hvor globaliseringen for alvor er blevet en trussel mod den
kulturelle mangfoldighed.

P& denne baggrund har Det Danske Filminstitut taget initiativ til etabieringen af
Copenhagen Think Tank, der afholdte sit ferste store mgde i juni 2006. Malsaetningen er
at saette en ny dagsorden for udviklingen af den europeeiske filmkunst bade for at styrke
filmenes gennemslagskraft hos publikum og for at mindske afheengigheden af den
offentlige statte. Det er vigtigt, at initiativet viderefares forst og fremmest af hensyn til
europeeisk film, men ogsa fordi dansk film ikke ensidigt kan opbygge et vaesentligt starre
marked. Og der en europeeisk tiltro til, at netop Danmark kan fere initiativet videre.

Sammen med Filminstituttets strategiopleeg fremsendes

* Analyse af gkonomien i danske spillefilm 1999-2005
o Effektevaluering af Filmaftalen 2003-2006

Alle publikationer er tilgaengelige i pdf-format pa www.dfi.dk. Yderligere eksemplarer af
publikationerne vil kunne fremsendes ved henvendelse til Informationskoordinator Nina

Caroc: ninac@dfi.dk.

Med venlig hilsen

Q&M—f
Henning Camre
Administrerende direktar
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Finanslovsbevilingen (excl. indtaegter) til
de enkelte tilskudsomrader - spillefim,
kort- og dokumentarfim samt talentud-
vikling - er lagt sarmmen ar for ar.
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INDLEDNING

Med henblik pa at understatte den fortsatte udvikling af dansk filmkunst og filmkultur
indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti en aftale
om den gkonomiske ramme og malsaetningerne for den filmpolitiske indsats i perioden
2003 til og med 2006. Aftalen er dateret 1. november 2002.

Den indgik som en malsztning i aftalen, at Filminstituttet i foraret 2006 skal gennem-
fore en samlet opsamling af filmaftalens effekter i perioden 2003-2005 samt de for-
ventede effekter i 2006.

Filmaftalen indeholdt fglgende hovedtemaer:

Spillefilm

Kort- og dokumentarfilm
Talentudvikling

Barn og unge

Det lokale biografmiljg

Nye stotte- og finansieringsmekanismer
Filmbevaring og formidling af fimarven

N oYU W N -

| det folgende er Filmaftalens malsaetninger under hvert tema angivet med kursiv, efter-
fulgt af en afrapportering om effekterne. Alle belebsstarrelser i Filmaftalen er angivet
i lebende priser .

Afsnit 8 indeholder en status vedrgrende Filminstituttets almindelige drift.
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SPILLEFILM

FILMAFTALEN
Filminstituttet afscetter i storrelsesordenen 660 mio. kr. til udvikling, produktion
og formidling af spillefilm for hele perioden.

EFFEKTER

Der er i perioden 2003-2005 givet stattetilsagn for knap 538 mio. kr. pa spillefilm-
somradet. | DFI's budget for 2006 er afsat 174 mio. kr. Sammenlagt forventer DFI at
anvende 712 mio. kr. til udvikling, produktion og formidiing af spiltefiim for hele perioden.

Merforbruget i forhold til filmaftalens malsaetning skyldes en viderefarsel af stattemidler
fra den foregiende filmforligsperiode 1999-2002. Viderefgrslen hidrerer fra, at produk-
tionsmiliget i 2002 afventede den nye filmaftale. Derfor blev der ikke sat s3 mange
produktioner i gang det ar.

FILMAFTALEN

Filminstituttet skal sikre et produktionsvolumen pa 80-100 spillefilm gennem hele
perioden, heraf 65-85 dansksprogede spillefilm og 15 25 fremmedsprogede internatio-
nale co-produktioner med dansk deftagelse. Indsatsen vil veere orienteret mod at fast-
holde et hajt kvalitetsniveau. Filminstituttet skal medvirke til, at der produceres lav-
budget-film sdvel som dyrere filmproduktioner.

EFFEKTER .
| perioden 2003 til 2005 blev der igangsat i alt 85 spillefilm, fordelt pa:
» 66 konsulentstettede spillefilm, heraf
e 44 dansksprogede
» 5 fremmedsprogede med dansk hovedproducent
+ 17 fremmedsprogede med udenlandsk hovedproducent
+ 19 60/40-film

| 2006 paregner DFI at stotte 16-18 danske spillefilm samt yderligere 5-6 fremmed-
sprogede produktioner. DFI nar saledes et samlet produktionsmal pa 106-109 film for-
delt mellem 79-81 danske film og 27-28 fremmedsprogede film.

Hvad angér de fremmedsprogede produktioner har Kutturministeriet - med forligskred-
sens accept - godkendt, at Filminstituttet statter op til 30 fremmedsprogede film. Det
er sket under forudsatning af, at det samlede stottebelsb, der anvendes til disse film,
ikke overskrider beregningsforudsaetningerne for Filmaftalen.

Diagrammet pa side 5 illustrerer variationen i budgetniveauet for de danske spillefilm
i perioden 1999-2005 (2006-priser):
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r1Antal film under 12 mio. kr. @Antal film 12-15 mio. kr. ZAntal film 15-25 mio. kr. Z Antal film over 25 mio. kr.

Det fremgar, at flere film produceres pa et budgetniveau pa 15-25 mio. kr., og at der
produceres ferre film sakaldte ‘lavbudgetfilm’ pa under 12 mio. kr.

Forskydningen i filmenes budgetniveau afspejler sig i en generel budgetstigning fra i gen-
nemsnit 14,4 mio. kr. til 18,0 mio. kr. fra perioden 1999-2002 til 2003-2005 (2006-priser).

Fra periode til periode er DFls stgtteprocent til danske spillefilm faldet fra i gennemsnit
46% til 39%. Reduktionen i DFIs stette modsvares af et gget engagement fra den pri-
vate kapital i dansk film fra producenter, distributgrer og udenlandske co-producenter
samt et sget engagement fra tv-stationerne, DR og TV2, jf. nedenfor.

FILMAFTALEN
DR og TV2 skal i henhold til Medieaftale 2002-2006 hver anvende 35 mio. kr. til spille-
film arligt i gennemsnit i den uafheengige produktionssektor.

EFFEKTER

Malszetningen om et sget og naermere fastsat gkonomisk engagement fra DR og TV2
i dansk film blev udmegntet i en sakaldt standardkontrakt. Standardkontrakten fastlaeg-
ger principperne for tv-stationernes investering og keb og visningsrettigheder i de
enkelte film. Kontrakten laegges til grund for alle aftaler, der kan medregnes i det fast-
satte belgb for tv-stationernes engagement.

DR og TV2s samlede engagement i spillefilm andrager i gennemsnit 17% af filmenes
finansiering (danske film, perioden 2003-2005). | sammenligning med tidligere er der
tale om en belabsmaessig foregelse pa nesten 100%. Det fastsatte engagementsbelgb
har dermed bidraget vaesentligt til at stabilisere og fremskynde finansieringsprocessen
for spillefilm.

Det er endvidere DFIs vurdering, at standardkontrakten har haft meget stor betydning
for filmbranchen ved at skabe sterre jeevnbyrdighed i forhandlingerne mellem tv-station
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og producent. Standardkontrakten har pa den made medvirket til at skabe et sundere
gkonomisk klima for dansk fim og en bedre eksponering af filmene, hvilket har med-
fert en sterre risikovillighed fra producenternes side.

TV-stationerne har med udgangen af 2005 brugt henholdsvis 111,0 mio. kr. (DR) og
96,8 mio. kr (TV2) og forventningen er at hver tv-station i lebet af 2006 stort set
bruger det gremaerkede belgb pa 140,0 mio. kr. Antallet af film, tv-stationerne har valgt
at engagere sig i, er noget over det antal pa 8-10 film, der er angivet i filmaftalen.

FILMAFTALEN
Filminstituttets indsats med hensyn til distribution og markedsfaring af spillefilm
fastholdes og videreudvikles.

EFFEKTER

Hiemmemarkedsandelen for danske film har i aftaleperioden ligget pa et stabilt og ogsa
i international henseende hgijt niveau pa mellem 26 og 32%, navnlig nar man tager i
betragtning, at den danske filmproduktion blot udger 13% af det samlede udbud pa
biografmarkedet (2005).

Det gennemsnitlige antal tilskuere til de stettede spillefilm har i drene 2003-2005 veeret:
+ 132.000 tilskuere i 2003
* 168.000 tilskuere i 2004
« 126.000 tilskuere i 2005

Til sammenligning havde de amerikanske film i gennemsnit 56.000 tilskuere i 2005.

Biograflancering og distribution af danske spillefilm har gennem det seneste arti under-
gaet en markant professionalisering. Lanceringsstrategier, positionering og malgrupper
taenkes ind fra ferste faerd, sa snart ideen om filmen tager form, laenge inden selve pro-
duktionen. Filminstituttet har gennem tilbud om testvisninger, exit polls og analyser
kunnet stgtte og fremme denne udvikling. Resultatet er en markant stgrre gennem-
slagskraft for danske spillefilm hos biografpublikummet.

Sidelebende har Filminstituttet gennem sin kopistette medvirket til, at danske spillefilm kan
distribueres i et sa stort antal kopier, at de kan premieresaettes samtidigt over hele landet
og derved udnytte markedsferingskampagnen og medieomtalen maksimalt iseer til gavn
for de mindre biografer, som tidligere fik adgang til flmene pa et meget senere tidspunkt.

FILMAFTALEN

Ifelge filmloven skal mindst 25% af de midler, som afscettes til produktion af spillefilm,
anvendes til film for bern og unge. Filminstituttet skal i denne sammenhceng i seerlig
grad tilskynde til produktion af spillefilm for unge i teenagealderen.

EFFEKTER
Der er i perioden 2003-2005 igangsat 21 spillefilm for barn og unge, heraf 8 spillefilm
for unge i teenagealderen.




2 . bekendtgerelse om vedtagt for Det
Danske Filminstitut, nr. 401 at 27. maj
2004
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Den procentvise andel af tiilskudsmidier anvendt til produktion af film for bern og unge
fordeler sig i perioden 2003-2005 saledes:

»  31% for spillefilm i 2003

+  19% for spillefilm i 2004

»  34% for spillefilm i 2005

| gennemsnit for perioden 2003-2005 har 26% af produktionsstgttemidlerne varet
anvendt til fim for bern og unge.

| 2006 er der fortsat en fortsat hgj prioritering af tilsagnsmidler til bern og unge, her-
under unge i teenagealderen.

FILMAFTALEN
Loftet pd max 5 mio. kr. i 60/ 40-ordningen fjernes med henblik pé at skabe storre
mulighed for variation i den stette, som kan gives til de enkelte film.

Med henblik pd at skabe storre sikkerhed for filmens indtjening ber der som grundlag
for stottetildelingen inden for 60/ 40-ordningen fremover foretages en samvejning
mellem det samlede produktionsbudget og filmens evne til at scelge billetter. Film-
instituttet skal pa dette grundlag understotte en storre spredning i 60/ 40-filmene
mellem dyrere og billigere produktioner og sikre at mdlsaetningen vedrerende det
samlede produktionsvolumen for perioden 2003-2006 bliver opfyldt.

EFFEKTER
Det i bekendtggrelsen’ fastsatte loft for Filminstituttets stette til 60/40-filmene pa
S mio. kr. er fjernet.

60/40-filmene har udvist en starre budgetstigning end konsulentfilmene fra 1999-2002
til 2003-2005 - stigningen udger 33% for 60/40-filmene og 20% for konsulentfiimene.
| perioden 1999-2002 var der kun et fatal 60/40-film, der oversteg et budgetniveau pa
15 mio. kr. | perioden 2003-2005 har de fleste 60/40-film et niveau pa 15-25 mio. kr.
Loftets fjernelse har siledes medvirket til en stigning i det gennemsnitlige budgetniveau
for 60/40-filmene.

Den gennemsnitlige stotteprocent til konsulentfilmene er faldet fra 49% til 39% af
produktionsbudgettet, mens statten til 60/40-flmene har holdt sig konstant pa 40%.

Med hensyn til sammenvejningen af 60/40-filmenes budget og publkumspotentiale har
Filminstituttet etableret et fast szt af bedemmelseskriterier. Kriterierne indebzrer, at

der foretages en samlet vurdering af filmprojekternes dramaturgiske og publikumsmaes-
sige potentiale og tekniske/gkonomiske forhold. Bedemmelseskriterierne er indfgjet ved

den seneste andring af bekendtgerelsen for Filminstituttet.
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Det er ikke muligt at vurdere bedemmelsesprincippernes virkning alene pa grundlag
af 60/40Filmene fra indevaerende filmaftaleperiode. | tabellen nedenfor sammenlignes
perioderne 1989-1997 med perioden 1998-2005.

ORDNING ANTAL FILM | ALT ANTAL SOLGTE BILLETTER ANTAL FILM MED MERE END

GENNEMSNIT 175.000 SOLGTE BILLETTER
50/50- og 60/40-ordningen 1987-1997 1) 45 120.000 9
60/40-ordningen 1998-2005 46 266.000 28

1) 50/50-ordningen &ndredes til 60/40-ordningen ved filmloven fra 1997 (stette med op tit 60% af produktionsbudgettet).

Som det fremgar, blev der i perioden 1989-1997 solgt i gennemsnit 120.000 billetter
til spillefilm indenfor ordningen. 9 ud af 45 film havde i perioden et billetsalg pa over
175.000 billetter. | perioden 1998-2005 var det gennemsnitlige billetsalg 266.000 bil-
letter, og 28 ud af i alt 46 film solgte mere end 175.000 billetter.

Med hensyn til indevaerende aftaleperiodes 60/40-film har 14 ud af 19 stettede film
haft biografpremiere. | gennemsnit har de solgt 272.000 billetter. 9 af de 14 film har
solgt mere end 175.000 billetter.

Tallene indikerer, at den mere systematiske vurdering af de indkomne 60/40-forslag,
hvor der foretages en samlet vurdering af filmenes potentiale, kvalitet og akonomi har
skabt sterre sikkerhed for filmenes gennemslagskraft i biograferne.

FILMAFTALEN
Der etableres et skeerpet krav om tilbagebetaling af den danske stotte til storre inter-
nationale og fremmedsprogede co-produktioner med dansk hovedproducent.

EFFEKTER

Det nye tilbagebetalingsordning blev indfgjet i DFIs stattevilkar i 2003. Kriteriet for at
vaere omfattet af den skeerpede tilbagebetaling er et budgetniveau pa 50 mio. kr. eller
derover.

Det er ikke muligt at vurdere effekterne af den nye tilbagebetalingsordning, eftersom
der kun er igangsat 2 fremmedsprogede produktioner med et budgetniveau pa over
50 mio. kr. i aftaleperioden. Ingen af filmene har pabegyndt tilbagebetalingen til DFI.
Tendensen synes at vaere, at danske producenter kun i meget lille omfang igansatter
denne type film.




3 Det blev p mede 18. juni 2003 mellem
kutturministeren og de kulturpolitiske
ordferere besluttet at overfere 1 mio.
kr. arligt i aftaleperioden fra den nye
talentordning inden for fiktion til doku-
mentarfiimomradet med henbiik pa at
etablere en talentordning pa dokumentar-
omradet. De i alt 4 mio. kr. er indregnet i
det angivne tal (i arene 2003-2005 over-
fertes 1 mio. kr. ved bevillingsafregnin-
gen. | 2006 fremgar overferslen af
Finansloven).
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KORT- 0G DOKUMENTARFILM

FILMAFTALEN
Filminstituttet afscetter i sterrelsesordenen 170 mio. kr. til udvikling, produktion
og formidling af kort- og dokumentarfilm for hele perioden*.

EFFEKTER

Der er i perioden 2003-2005 anvendt 132 mio. kr. i stgtte til udvikling, produktion

og formidling af kort- og dokumentarfilm. § DFI's budget for 2006 er afsat 50 mio. kr.
Sammenlagt forventer DFI at anvende 182 mio. kr. til udvikling, produktion og formid-
ling af kort- og dokumentarfilm for hele perioden.

Det galder for kort- og dokumentarfilm, som det ger for spillefilm, at en mindre videre-
forsel fra den tidligere fimforligsperiode kan forklare forskellen mellem mailtallet i film-
aftalen og det belab, der forventes anvendt i aftaleperioden.

FILMAFTALEN
Filminstituttet skal sikre et produktionsvolumen pd 170-180 kort- og dokumentarfilm
gennem hele perioden.

EFFEKTER
Der er igangsat 145 kort- og dokumentarfilm i perioden 2003-2005.

| 2006 ventes igangsat 30-40 kort- og dokumentarfilm.

| gennemsnit for perioden 2003-2005 har 31% af produktionsstettemidlerne vaeret
anvendt til film for bern og unge.

FILMAFTALEN
DR og TV2 skal i henhold til Medieaftale 2002-2006 hver anvende 7 mio. kr. til kort-
og dokumentarfilm drligt i gennemsnit i den uafheengige produktionssektor.

EFFEKTER

Af de 145 kort- og dokumentarfilm, der er blevet igangsat i perioden 2003-2005, fik
de 113 (78%) statte fra DR eller TV2. Der har i perioden veeret i alt 463 visninger af
DFl-stgttede kort- og dokumentarfilm i tv med i alt 40 mio. seere. | gennemsnit har
hver visning haft 86.000 seere.

TV2 har i perioden 2003-2005 ikke levet op til aftalen om det fastsatte engagements-
belgb. Saledes var TV2 samlede engagement for de tre ar kun 6,2 mio. kr. Der er nu
etableret en god og konstruktiv dialog med TV2 om problemet og der er sket et markant
gget engagement pa antal titler og ikke mindst i sterrelsen af det engagement, TV2 gar
ind med i de enkelte projekter. Det er dog Filminstituttets forventning, at det ikke vil veere
muligt for TV2 at bruge alle de sremeerkede midler. Det bar overvejes, at de uforbrug-
te midler fra TV2 overfares til en ny forligsperiode.
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FILMAFTALEN

Filminstituttets indsats med hensyn til distribution og formidling af kort- og dokurnen-
tarfilm styrkes med henblik pd, at filmene bliver vist i tv (i samarbejde med tv-statio-
nerne), og at de i sterre udtreekning inddrages som et aktivt element i undervisningen
(i samarbejde med undervisningssektoren).

EFFEKTER
Med hensyn til tv-visning, se ovenfor. For sa vidt angar filmenes inddragelse i undervis-
ning, se nedenfor under afsnittet ‘bgrn og unge'.

FILMAFTALEN
Filminstituttet skal i forligsperioden udvikle den digitale distribution af kort- og doku-
mentarfilm via fx DVD og Internet til navnlig skoler og biblioteker.

EFFEKTER

Der er i 2005 udarbejdet en strategi for online-distribution. Pa baggrund af to forsag
med online-distribution i 2004 og 2005 (BIBCAST i Arhus og DR'’s ‘dril-forseg) er der
ultimo 2005 indledt forhandlinger omkring etablering af online hosting. Der var ved
udgangen af 2005 51 tilgengelige titler online.

Der forventes pa baggrund af forsggene etableret en permanent online-distribution

af kort- og dokumentarfilm til undervisningssektoren og til bibliotekerne. Distributions-
formen kan dog kun udbygges i takt med, at infrastrukturen (bandbredde og visnings-
udstyr) er pa plads hos brugerne.




4 Bevillingsovertlytning fra Talentudvikling
til Kort- og dokumentarfilm er indregnet i
det angivne maltal. Se ogsa note 3.
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TALENTUDVIKLING

FILMAFTALEN
Filminstituttet afscetter 73 mio. kr. for hele perioden til et nyt samarbejde med DR
og TV2 vedrarende talentudvikling *.

DR og TV2 videreferer deres hidtidige engagement i Dansk Novellefilm pd hver 4 mio.
kr. drligt til det nye samarbejde med Filminstituttet (i alt 32 mio. kr. gennem hele
perioden 2003-2006 fra de to tv-stationer tilsammen).

DR, TV2 og Filminstituttet etablerer i feellesskab en ordning for talentudvikling, der giver
unge upravede talenter og de mere erfarne en mulighed for at udvikle sig inden for
alle mulige genrer og filmformater. Bdde film og tv er afhcengige af, at der udvikles
nye talenter, og tv er et vigtigt vindue for produktionerne.

Mdlscetningen er i samarbejde med filmmiljoet at skabe bedre muligheder for, at talent-
erne - fx nyuddannede fra Filmskolen eller erfarne instrukterer mv. - kan komme i
gang med deres ferste filmproduktion eller afpreve nye sider af talentet.

Det nye initiativ etableres uafheengigt af Filminstituttets ovrige aktiviteter vedrorende
udvikling, produktion og distribution af film. Uafhcengigheden vil blive sikret i kraft af
en aftale mellem tv-stationerne og Filminstituttet om madlscetninger og strategier for
det nye initiativ, og det er fastlagt, at de tre institutioner i foellesskab anscetter den
kunstneriske leder for talentordningen. Den kunstneriske leder treeffer endelig beslut-
ning om stotte til de enkelte projekter inden for den fastsatte skonomiske ramme.

Administrationen af talentmidlerne skal forenkles, sdledes at der er flest mulige midler
til radighed for talenterne og filmmiljeet. Derfor vil den nye talentordning fremover
blive forankret administrativt i Filminstituttet.

EFFEKTER

Sammenlagt med tv-stationernes engagement pa tilsammen 32 mio. kr. for perioden
2003-2006 er den samlede tilskudsramme til talentudvikling 105 mio. kr. for hele
perioden.

Inden for ordningen reserveres pa forhand skonomiske midler til produktion af de pro-
jekter, som tildeles udviklingsstette, sa de er sikret mulighed for yderligere udviklings-
og produktionsstette, hvis potentialet i avrigt indfries i labet af udviklingsprocessen.
Der var pr. marts 2006 anvendt eller reserveret i alt ca. 90 mio. kr. til talentprojekterne.

Indtil videre er der igangsat 16 fiktionsfilm under talentudviklingsordningen. 2 af de faerdig-
gjorte film med stette fra Talentudvikling har opnaet international gennemslagskraft. Sa-
ledes vandt Pernille Fischer Christensens spillefimsdebut £n Soap en sglvbjgrn samt
prisen for bedste debutspillefilm i hovedkonkurrencen pa Berlin Film Festival i 2006.
Desuden vistes Anders Morgenthalers spillefimdebut Princess som abningsfilm i Directors’
Fortnight/Quinzaine des Réalisateurs under fimfestivalen i Cannes 2006.
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Ordningen er efter en indkeringsperiode godt forankret i produktionsmilizet. Stetten
er givet til et bredt udsnit af produktionsselskaber, ligesom talenterne kommer fra alle
dele af filmmiljiget og bade repraesenterer nye og mere erfarne krafter. Ordningen er
séledes blevet det naturlige sted for nyuddannede filmfolk (5 ud af de 6 nyuddannede
instruktegrer fra filmskolen er eller har vaeret i dialog med ordningen om potentielle
projekter).

Fifminstruktererne ser ordningen som en unik mulighed for nye talenter og kunstneriske
eksperimenter pa professionelt niveau. Producenterne, der bidrager med ekspertise og
supplerende finansiering til projekterne, ser ordningen som en mulighed for at sikre
den fortsatte talentudvikling i branchen og knytte nye talenter til sig.

Ordningens forankring i bade tv og film er af vaesentlig betydning. Dels af hensyn til
eksponeringen af de faerdige produktioner i tv, dels fordi dansk tv og dansk film har en
falles interesse i at sikre den fremtidige kvalitetsproduktion ved tilfarsel af nyt talent.

Med hensyn til ordningens etablering blev der i 2003 indgéet en samarbejdsaftale mellem
DFl og tv-stationerne samt nedsat en styregruppe. Samarbejdsaftalen angiver malsat-
ninger mv. for ordningen, og det sikres samtidig, at ordningen fungerer uathaengigt af

DFi's gvrige aktiviteter. Parterne har i 2003 i faellesskab ansat en kunstnerisk leder.

Styregruppen bestar af reprasentanter fra tv-stationerne og DFI med DFY's administre-
rende direktar som formand. Talentudvikiing er administrativt forankret pa DFI. Lederen
af talentudvikling referer i den daglige drift til DF's administrerende direktor.
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BORN OG UNGE

FILMAFTALEN

I sammenhaeng med mdlsaetningen om at styrke formidlingen af kort- og dokumen-
tarfilm i forhold til skoler og biblioteker ivaerkscettes en madlrettet indsats med henblik
at udvikle filmmediets anvendelse i undervisningen mv. Indsatsen udvikles blandt andet
i samarbejde med undervisningssektoren fx Undervisningsministeriet, Kommunernes
Landsforening og Danmarks Leererforening.

EFFEKTER

Med skolen i biografen er en skolebioordning med tilhgrende undervisningsmaterialer,
hvor undervisning er i hgjszedet. Ordningen er et samarbejde mellem DF|, de danske
filmudlejere og amtscentrene for undervisning samt skoler og biografer i de involverede
kommuner.

Ordningen Med skolen i biografen er fra 2003 til 2005 udvidet fra 4 til 11 amter:
» 12003 var der 64.427 tilskuere i 4 amter

+ 12004 deltog 82.199 tilskuere i 7 amter

» 12005 var der 150.447 tilskuere fordelt pa i 11 amter.

1 2006 forventes der et tilskuertal pa ca. 150.000 tilskuere fordelt pa i alt 10 amter.

Med hensyn til udvikling af samarbejdet med undervisningssektoren har DFI foreslaet,
at der udformes et falles initiativ mellem Undervisningsministeriet og Kulturministeriet
om film og medier i folkeskolen. Filminstituttet har i denne forbindelse peget pa felgen-
de:

+ Film og de digitale medier er i sig selv meget staerke udtryksformer, der har en stadigt
stigende betydning for skolebarnenes forstaelse af omverdenen, deres sprogudvikling
og kutturelle stasted.

« En falles indsats pa omradet vil vaere i trad med regeringsgrundlaget, hvor der er
lagt vaegt pa formidlingen af kulturarven som et seerligt indsatsomrade.

» Et felles fokus vil understatte de nye storkommuners samlede indsats pa folkeskole-
omradet. Set fra Filminstituttet er den store udfordring, at den paedagogiske og
kulturelle indsats nu skal rettes mod 100 kommuner, hvor den tidligere blev koordi-
neret i samarbejde med amterne.

» En fastholdelse af skolebiografordningen, herunder udvikling af kultursamarbejdet
med de nye kommuner forudszaetter, at Filminstituttet kan opretholde og udbygge
konsulentvirksomheden pa bgrne- og ungdomsomradet.
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DET LOKALE BIOGRAFMILJ@

FILMAFTALEN

Fortsat udvikling af det lokale biografmiljo: De lokale biografer er vigtige kulturelle
samlingspunkter i lokalsamfundene. Et velfungerende lokalt biografmilie medvirker til,
at filmene ikke blot fdr premiere i de store biografer i de storre byer, men ogsd i de
mindre biografer - og dermed oges effekten af den markedsforing, der finder sted
omkring premieretidspunktet.

EFFEKTER
Renoverings- og etableringsstatten samt statte til art cinemas fordeler sig som falger
i perioden 2003-2005:

2003 2004 2005

Renoverings- og | Driftsstette til Renoverings- og Driftsstette til Renoverings- og | Driftsstette til

etableringsstette art cinemas etableringsstette art cinemas etableringsstotte art cinemas

til lokale biografer til lokale biografer til lokale biografer

Jylland 6 3 12 3 7 3

Derne 4 1 1 1 1 1

Sjeelland 4 1 1 7 1

Kebenhavn 5 4 4 0 4

ANTAL STOTTEDE 19 9 21 9 15 9
BIOGRAFER | ALT

Renoverings- og etableringsstetten tildeles til lokalt forankrede biografer under forud-
saetning af privat eller kommunal medfinansiering af projektet. Det fremgér, at stetten
fortrinsvis tildeles biografer i provinsen. Stetten til art cinemas gives som driftsstatte
med henblik pa at understatte biografer med alternativt repertoire set i forhold til de
kommercielle biografer.

| 2006 forventer DFI at give renoverings- og etableringsstette til i alt 12 biografer samt
driftsstatte til 9 antal art cinemas.

FILMAFTALEN

Forberede omstillingen til ‘den digitale biograf': Inden for de naeste 4 ar kan det for-
ventes, at den digitale biograf vil sld igennem. Pa leengere sigt vil distribution af filmene
pa de traditionelle filmspoler forsvinde og erstattes af den digitalt lagrede film - der
enten distribueres via diske eller via nettet.

Filminstituttets opgave vil veere at folge den strategiske og teknologiske udvikling
blandt andet i samarbejde med biografsektoren og internationale samarbejdspartnere.
Samtidig vil det veere en opgave at forberede omstillingsprocessen i det lokale biograf-
milje blandt andet for at sikre distributionen af iscer danske film.
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EFFEKTER

DFI giver som et led i indsatsen pa biografomradet statte til digitalisering. Der har saledes
i perioden 2003-2005, som en del af renoverings- og etableringsstetten, vaeret givet
stotte til 29 biografer til digitalt fremvisningsudstyr.

Der forventes i 2006 givet stette til digitalisering til 2 biografer.

Inden udgangen af 2006 fremlaegger DFI en redeggrelse for den internationale udvikling
og dens indflydelse pa den danske biografsektor med konkrete forslag til sikring af et
decentralt biografnet i Danmark i en fremtid domineret af digital distribution.
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NYE STOTTE- / FINANSIERINGS-
MEKANISMER

FILMAFTALEN

Filminstituttet skal senest ved drsskiftet 2003/ 2004 fremloegge en undersogelse af
mulighederne for at etablere andre stotte/ finansieringsformer pa filmomradet med
henblik pé at understotte privat investering i filmproduktion. Undersagelsen skal tage
afsaet i erfaringerne fra andre europeeiske lande - fx Holland, England og Irland.

EFFEKTER
Undersggelse af mulighederne for at etablere andre stette-/finansieringsmekanismer
er fremsendt til Kulturministeriet primo 2004.
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FILMBEVARING OG FORMIDLING
AF FILMARVEN

FILMAFTALEN

I forligsperioden skal der etableres et ny arkiviesning for nitratfilmene, der er sikker-
heds- og bevaringsmeessigt forsvarlig. Nitratarkivet ventes finansieret ved den sékald-
te SEA-ordning, der indebeerer, at byggeudgiften betales over huslejen efter, at bygge-
riet er noglefeerdigt. Nitratarkivet ventes at std feerdigt i 2006. Midlerne til husleje
mv. integreres i Filminstituttets driftsbevilling.

EFFEKTER

Lejemalet mellem Slots- og Ejendomstyrelsen (SES) og Filminstituttet vedrarende det
nye nitratfilm-arkiv i St. Dyrehave i Hillered ventes at traede i kraft primo 2007. | maj
2006 underskrev SES kontrakt med en hovedentreprengr, der skal foresta ombygnin-
gen af det eksisterende bunkeranlaeg til arkivformal.

FILMAFTALEN

Prioriteret restaureringsindsats pd grundlag af bevaringsplanen. Bevaringsindsatsen
vil tage udgangspunkt i de veesentligste filmhistoriske veerker inden for henholdsvis
spillefilm og kort- og dokumentarfilm.

EFFEKTER
Der er i perioden 2003-2005 sikret og restaureret 36 spillefilm og 79 kort- og dokumen-
tarfilm.

Antallet af restaurerede og sikrede spillefim og kort- og dokumentarfilm vil i 2006 ligge
pa niveau med de tidligere ar.

FILMAFTALEN
Styrket formidling pa grundlag af bevaringsindsatsen og Filminstituttets filmhistoriske
forskning - dels gennem Cinernateket dels ved hjcelp af DVD-udgivelser af klassiske veerker.

EFFEKTER

Der er udgivet 6 DVD’er med materiale fra kulturarven i perioden 2003-2005.
Videoteket har ultimo 2005 en beholdning af danske og internationale spillefilmklassikere
pa 270 titler.

I 2006 forventes der udgivet 4-5 DVDer med materiale fra kulturarven, og beholdnin-
gen i Videoteket af danske og internationale spillefilmsklassikere forventes at veere pa
270 stk. ved udgangen af 2006.
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Der har vaeret et relativt hgjt gennemsnitligt antal tilskuere pr. forestiling, ca. 50, perio-
den igennem i Cinemateket, hvilket er pa niveau med Det Svenske Filminstitut (med et
vasentligt lavere antal forestillinger og antal besggende) - og i toppen af den gennem-
snitlige belaegning for kommercielle biografer i Kebenhavn (2003). Antallet af forestillinger
og tilskuere i Cinemateket er:

+ 2003: 2.023 forestillinger (heraf 238 i bernebiffen) med i alt 99.600 tilskuere.
+ 2004: 2.036 forestilinger (heraf 211 i bgrnebiffen) med i alt 109.500 tilskuere.
+  2005: 2.103 forestillinger (heraf 276 i bernebiffen) med i alt 108.600 tilskuere.

Der forventes afholdt i starrelsesordenen 2.100 forestillinger med 100.000 tilskuere
i Cinemateket i 2006.. Antal forestilinger og besggende i bernebiffen forventes pa
niveau med 2005.
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STATUS VEDRORENDE
FILMINSTITUTTETS DRIFT

DRIFTSBEVILLINGENS UDVIKLING | AFTALEPERIODEN
Den gkonomiske ramme for DFI's drift som blev fastlagt i Filmaftale 2003-2006 er i
tabellen sammenholdt med den faktiske udvikling i driftsbevillingen fra 2003 til 2006.

DRIFTSBEVILLINGENS UDVIKLING 2002-2006, 2003-PRISER (MIO. KR.)

2002 2003 2004 2005 2006 /ENDRING

IFT. 2002
Filminstituttets oprindelige driftsramme jf. filmaftalen 110.2 1043 1018 99.3 98,7 -11,5
Leder af talentudvikling 0.6 0.6 0,6 0.6 06
Nyt nitratarkiv 25 25 2.5
DRIFTSRAMME, FILMAFTALEN (2003-PRISER) 110,2 104,9 1024 1024 1018 -8,4
BESPARELSER | AFTALEPERIODEN 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -1,1 -1,1
REGULERET DRIFTSRAMME (2003-PRISER) 110,2 1049 102,3 102,2 100,7 -9,5

Beregnet udfra et arligt omkostningsniveau
pa 5 mio. kr. | det afsatte belgb var siledes
forudsat et halvt ars husleje samt diverse
engangsudgifter i forbindelse med flytningen.

DFI's driftsbevilling faldt ved indgangen til aftaleperioden fra 110,2 mio. kr. i 2002 til

104,3 mio. kr. i 2003, og den var stgt faldende til 98,7 mio. kr. i 2006 (2003-niveau).
Som et led i filmaftalen blev der i driftsbevillingen indarbejdet 0,6 mio. kr. arligt 2003-
2006 til leder af talentudvikling samt 2,5 mio. kr. arligt 2005-2006 til nyt nitratarkiv ®.

Driftsbevillingen har imidlertid veeret udsat for en raekke lgbende besparelser i aftale-
perioden. Besparelserne er stigende fra 0,1 mio. kr. i 2003 tit 1,1 mio. kr. i 2006 og
udgeres af bidrag til centrale reserver og andre puljer.

Besparelserne har varet medvirkende til en yderligere udhuling af DFI's driftsbevifling.
Den er i 2003-niveau siledes faldende fra 110,2 mio. kr. i 2002 til 100,7 mio. kr. i 2006
svarende til et fald p& 9,5 mio. kr. Ses der bort fra bevilling til Talentudvikling og det
nye nitratarkiv, svarende til et udvidet aktivitetsniveau, er faldet i bevillingen endnu
mere markant.

Filminstituttet har, som konsekvens af den faldende bevilling, siden 2002 gennemfart
besparelser inden for alle dele af virksomheden.
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Besparelserne har varet segt tilrettelagt pa en sddan made, at Filminstituttet allerede
fra 2002 nedlagde afdelinger og funktioner med henblik pa at etablere en lgnsums-
opsparing. Filminstituttet har labende foretaget omstruktureringer, siledes at de gvrige
nedvendige besparelser kunne ske i et mere moderat tempo ved naturlig afgang. Af
tabellen fremgar tilpasningen i arsvaerk 2001-2006:

ARSVZERK 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Almindelig virksomhed

150 144 140 104 141 140

Forbruget af arsvaerk til Filminstituttets daglige drift er saledes faldet fra 150 arsvaerk i 2001 til et niveau pa 140 arsveerk fra 2003 og frem.

Filminstituttet har ogsa tilpasset den gvrige drift i forhold til reduktionerne i drifts-
bevillingen gennem perioden.

Egenfinansieringen - dvs. indtagter genereret af den daglige drift - er foroget fra
8,7 mio. kr. til godt 12 mio. kr. fra 2003 til 2006:

EGENFINANSIERING DFI 2003-2006, LOBENDE PRISER (MIO. KR.)

INDTAGTER

2003 2004 2005 2006

Egenfinansiering i alt
Driftsbevilling

87 1,7 11,9 121
104,9 104,4 106,3 106,5

EGENFINANSIERING IFT. DRIFTSBEVILLING 8,3% 11,2% 11,2% 11,4%

Anm. Indtaegter i 2006 er estimeret

Indtaegterne tjenes primzert via publikumsomradet (biografdriften i Cinemateket, bort-
forpagtning af café og restaurant SULT, filmeksperimentariet for barn og unge: Film-X
og boghandlen). Udover indtagter i publikumsomradet oppeberer Filminstituttet egne
indtaegter i form af indtaegter fra lejere, salg af kort- og dokumentarfilm til skoler, biblio-
teker og andre institutioner, salg af DFI-bogen (den danske fimbranches telefon- og
adressenggle med kontaktoplysninger for branchen) m.v.

Den samlede egenfinansiering har vaeret stigende fra 8,7 til ca. 12 mio. kr. i perioden,
en stigning pa knap 40 % (Isbende priser). Egenindtaegterne 13 i 2003 pa et niveau pa
8,3 % af den samlede driftsbevilling, og er i 2006 steget til 11,4 % af driftsbevillingen.

DRIFTSBUDGET FORDELT PA OMRADER

Filminstituttet har et udgiftsniveau pa ca. 121 mio. kr. i 2006. Heraf finansieres 106,5

mio. kr. af finanslovsbevillingen, ca. 12,1 mio. kr. af egne indtagter og knap 2.4 mio.

kr. af lensumsopsparing.

» 31 % af driftsmidlerne er forlods bundet til bygningsdrift (Filminstituttet i Gothersgade
samt filmarkiverne i Glostrup og Bagsveerd), it, porto, telefoni mv.
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» 24 % af midlerne anvendes til filmarkiv, bibliotek, cinematek og @vrig museums-
virksomhed.

« 21 % anvendes til en bred vifte af formidlings- og lanceringsaktiviteter.

+ 13 % af midlerne anvendes til tilskudsadministration.

« 11 % anvendes til ledelse, skonomi- og personaleforvaltning, betjentfunktioner m.v.

| Ledelse, akonomi
og personale

! Tilskuds- Bygningsdrift mv.

administration

| Filmarkiv, bibliotek X
og cinematek
Formidling og
lancering




