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1. Indledning
1.1 Baggrundsinformation om arkivloven

Den nuveerende arkivlov (lov nr. 1050 af 17. december 2002) tradte i kraft d. 1. juli 2003 og afleste lov
nr. 337 af 14. maj 1992 om offentlige arkiver m.v., som er sndret ved. Lov nr. 421 af 10. juni 1997 og lov
nr. 445 af 31. maj 2000, jf. lovhekendtgerelse nr. 740 af 17. juli 2000.

Arkivlovens bestemmelser om tilgeengelighed til offentlige arkivalier findes i lovens kapitler 6-8 (§§ 22-
41).

Lov nr. 337 af 14. maj 1992 om offentlige arkiver m.v. indeholdt som den farste lov p4 omradet en
regulering af tilgsengeligheden til statens arkivalier. Den fastsatte en generel 30 &rs tilgeengeligheds-
frist for offentlige arkivalier, der var afleveret til Statens Arkiver. Fristen p& 30 &r kunne forleenges af
den afleverende myndighed, safremt hensyn til statens sikkerhed, rigets forsvar, udenrigspolitiske
forhold m.v. nedvendiggjorde en leengere frist end 30 &r. Loven fastsatte en tilgeengelighedsfrist pa 80
ar for arkivenheder, indeholdende oplysninger om enkeltpersoners private og skonomiske forhold samt
sager inden for strafferetsplejen eller indeholdende overvejelser til brug for retssager m.v.

Baggrund for udvzlgelse af arkivloven til lovovervigning fremgér af bemzrkningerne til forslag til
arkivlov (L 18 i folketingssamlingen 2002-2003), hvor der stir, at “Lovforslaget er omfattet af regerin-
gens lovovervigningsprogram. Kulturministeriet mener, at tilgseengelighedsomradet vil veere egnet til
lovovervagning. Kulturministeriet vil efter en 3-arig periode anmode Tilgzengelighedsudvalget om en
vurdering af, om de politiske intentioner med loven er opfyldt.”

1.2 Malsztninger og succeskriterier

Hensigten med udarbejdelse af en ny arkivlov i 2002-2003 blev i bemzrkningerne til forslag til arkivlov
beskrevet blandt andet som at "tilvejebringe den sterst mulige 4benhed i adgangen til at benytte ar-
kivalier uden derved at prisgive oplysninger, der for en kortere eller lengere periode fordrer fortrolig-
hed.”

Denne hensigt segte man opnaet ved:

o En neds=:ttelse af den generelle tilgzengelighedsfrist fra 30 til 20 ar

e Fastsattelse af en overgraense pa 60 ar for fristforleengelser, for si vidt angar arkivalier, der
ikke indeholder personoplysninger

¢ En nedssttelse af 80-ars tilgeengelighedsfristen til 75 &r for sager vedrerende enkeltpersoners
private og skonomiske forhold, samt sager inden for strafferetsplejen

e En nedszttelse af 80-ars tilgeengelighedsfristen til 50 &r for sager vedrerende myndigheders
brevveksling med sagkyndige til brug for retssager m.v. samt statistisk grundmateriale

e Adgang efter lovens almindelige bestemmelser til kommunale arkivalier, der ikke er afleveret
til et offentligt arkiv

e Udvidelse af Tilgaengelighedsudvalgets virkeomr&de til at omfatte kommunale arkiv-
institutioners og myndigheders tilgaengelighedspraksis.

1.3 Lovovervagning — proces

Kulturministeriet har tilrettelagt lovovervagningen siledes, at Statens Arkiver og herefter Tilgsengelig-
hedsudvalget har fiet i opdrag at komme med et bidrag til lovovervigningen af arkivlovens tilgeenge-




lighedsbestemmelser herunder deres vurdering af, om arkivloven lever op til sin hensigt samt af
eventuelle behov for zendringer. Disse bidrag fremgér af henholdsvis afsnit 2 og 3.

Efterfolgende har Kulturministeriet udsendt disse bidrag til en bredere horing blandt represesentanter
for de offentlige myndigheder, forskningen og pressen. Heringen er opsummeret i afsnit 4. Ministeriet
har i det efterfolgende afsnit 5 forholdt sig til disse bidrag og pa det grundlag konkluderet for s& vidt
angr de overvejelser, det giver anledning til enten i form af forslag til lovaendringer eller anden

opfelgning.
2. Statens Arkivers vurdering

2.1 Statens Arkivers vurdering af, hvorvidt arkivloven lever op til de konkrete malsztninger
fsva. tilgzengelighed samt behov for evt. 2ndringer af arkivloven

Arkivlovens bestemmelser om tilgeengelighed til offentlige arkivalier findes i lovens kapitler 6-8 (§§ 22-
41). I det felgende kommenteres de enkelte bestemmelser i disse kapitler, ligesom bestemmelsen i § 43,
stk. 1, om klager over rigsarkivarens afgorelser i adgangssager og bestemmelsen i § 486, stk. 1, om fast-
sxttelse af adgangsbestemmelser for private arkivalier er medtaget.

Kapitel 6: Tilgeengelighed til offentlige arkivalier
§ 22

Den generelle tilgeengelighedsfrist er fastsat til 20 ar (§ 22 stk. 1). De i loven fastsatte frister er
geeldende for alle offentlige arkivalier, statslige som kommunale, og uanset om de pageeldende arkiva-
lier er afleveret til et offentligt, statsligt eller kommunalt, arkiv eller ej. Dette fremgar af § 22, stk. 2,
der fastseetter, at vedkommende myndighed trzeffer afgerelse om adgang til arkivalier, der er over 20 ar
gamle, men endnu ikke afleveret til offentligt arkiv.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld eendringer i denne bestemmelse.

§ 23
For arkivalier, som indeholder oplysninger om enkeltpersoners private, herunder ekonomiske forhold,
er fristen 75 ar, jf. § 23, stk. 1.

Efter bestemmelsen i § 23, stk. 2, kan, hvor forholdene taler for det, 75 ars fristen forkortes eller for-
lzenges af den afleverende myndighed efter dreftelse med det modtagende arkiv. For s& vidt det drejer
sig om materiale, der er omfattet af persondatalovens bestemmelser, kan forkortelse af fristen kun
finde sted efter indhentet udtalelse fra Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen, alt efter materialets
proveniens.

Det bemerkes, at der kun i et enkelt tilfzelde har veeret anledning til at anvende bestemmelsen i § 23,
stk. 2, 1. pkt., nemlig for si vidt angar de fra Mosaisk Trossamfund afleverede ministerialboger, jf.
nedenfor om § 28.

Da sigtet med bestemmelsen i § 23, stk. 2, bl.a. er at sikre, at seerligt folsomme oplysninger vil kunne
beskyttes i et leengere tidsrum end den generelt fastsatte frist, finder Statens Arkiver den saerlige
hjemmel til fastsaettelse af en leengere frist hensigtsmaessig.

Statens Arkiver finder sdledes ikke anledning til at foresld cendringer i bestemmelsen.

§ 24
Efter § 24 er arkivenheder, der omfatter sager inden for strafferetsplejen, tilgsengelige efter 75 ar.

Statens Arkiver skal indstille til overvejelse, hvorvidt bestemmelsen i § 24 bor formuleres tilsvarende
bestemmelserne i §§ 25 og 26, sdledes at sager inden for strafferetsplejen er tilgeengelige efter 50 dr, idet
oplysninger i straffesager om enkeltpersoners private, herunder okonomiske, forhold stadig behandles




efter bestemmelserne i § 23. Zndringen vil iscer have betydning i forbindelse med behandling af
ansegninger om dispensation fra tilgengelighedsfristen, jf. nedenfor om § 33.

§§ 25-26

Efter § 25 er arkivenheder, der indeholder myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i rets-
sager m.v., tilgzengelige, nar de er 50 ir gamle. Det samme galder ifolge § 26 arkivenheder, som omfat-
ter materiale, der er tilvejebragt som grundlag for udarbejdelsen af offentlig statistik. For s vidt dog
det materiale, der omtales i §§ 25-26, indeholder oplysninger om enkeltpersoners private, herunder
gkonomiske, forhold, er de pagsldende arkivenheder tillige omfattet af 75 ars fristen efter § 23.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld endringer i bestemmelserne.

§ 27

Serlige leengere frister end 20 ar, men ikke over 60 ar, kan fastssettes af den afleverende myndighed
efter dreftelse med det modtagende arkiv, hvis en sddan lengere frist er nodvendig til beskyttelse af
veesentlige hensyn til statens sikkerhed, rigets forsvar m.v. (§ 27, stk. 1).

Leengere frister end 60 ar kan fastseettes efter forhandling mellem kulturministeren og den afleverende
myndighed for statslige arkivaliers vedkommende eller, nar det drejer sig om kommunale arkivalier,
vedkommende kommunalbestyrelse (§ 27, stk. 2 og 3).

Der er efter lovens ikrafttreeden kun i et enkelt tilfeelde fastsat en tilgeengelighedsfrist pa over 60 ar.
Det drejer sig om det sdkaldte Stockholmsarkiv, dvs. arkivet efter den danske efterretningstjeneste i
Sverige under den tyske bessettelse af Danmark. Der er her for en mindre del af arkivet fastsat en 80
ars tilgeengelighedsfrist.

Det bemeerkes, at de saerlige leengere tilgsengelighedsfrister, der var fastsat i medfor af § 21 i den
tidligere lov om offentlige arkiver m.v., er opfattet som fortsat gzeldende. Kun i meget fa tilfaelde er der
fastsat leengere frister end 60 ar. Det gzlder siledes bl.a. Statsministeriets og Udenrigsministeriets
sager vedrerende kongehuset, visse sager om territorial- og havretsspergsmaél i Udenrigsministeriet,
visse sager om patenter i Patent- og Varemaerkestyrelsen, samt planer og tegninger over rets- og
feengselsbygninger. De hensyn, der i disse tilfselde har betinget fastsattelsen af en leengere frist end 60
ar, antages fortsat at veere til stede.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld eendringer i denne bestemmelse.

§ 28

I § 28 fastseettes 1 stk. 1 en 50 4rs tilgeengelighedsfrist for folkekirkens og de anerkendte trossamfunds
ministerialbeger, som er afleveret til Statens Arkiver, idet dog efter stk. 2 deds- og begravelsesregistre
er tilgeengelige efter 10 ar.

Imidlertid er efter henvendelse fra Mosaisk Trossamfund indfert en ordning, hvorefter anmodninger om
benyttelse af ministerialbeger, der er yngre end 100 ar, foreleegges for rigsarkivaren. Denne ordning er
indfert under indtryk af det generelt forhgjede trusselsniveau efter terroristangrebet den 11. september
2001, hvorom der indhentedes udtalelse fra Politiets Efterretningstjeneste. Hjemmelen til denne frist-
forleengelse er en analogi med § 23, stk. 2, hvorefter den afleverende myndighed efter droftelse med det
modtagende arkiv kan fastsatte en kortere eller leengere tilgeengelighedsfrist, hvor forholdene taler
derfor. Det bemeaerkes, at der kun i ét tilfselde har vaeret anmodet om adgang til de af Mosaisk Tros-
samfunds ministerialbgger, som er under 100 &r gamle.

Statens Arkiver finder, at det vil vere hensigtsmassigt med en klar hjemmel til at foretage frist-
forleengelser, hvor scerlige forhold mdtte gore sig geldende. Eventuelt kunne som et nyt stk. i
bestemmelsen fastscettes: "Rigsarkivaren kan, sdfremt scerlige forhold gor sig geeldende, treeffe
bestemmelse om begrensning i adgangen for arkivalier, der er yngre end 100 6r.”




Om fristerne efter § 28 bemeerkes endvidere, at ministerialbeger, herunder deds- og begravelses-
registre, i visse tilfzelde indeholder oplysning om nulevende personers cpr-numre. Angivelse af cpr-
nummer er dog ikke systematisk. Det bemzrkes, at cpr-numre kan opfattes som en fortrolig oplysning,
som der ikke ber vaere umiddelbar adgang til, jf. persondatalovens § 11.

Det bor efter Statens Arkiver opfattelse bringes under overvejelse, hvorledes den storst mulige dbenhed
for adgangen til ministerialboger vil kunne praktiseres, uden at der derved opstar ristko for misbrug af
oplysninger om nulevende personers cpr-numre.

Kapitel 7: Adgang til ikke umiddelbart tilgzengelige arkivalier (88 30-39)

Kapitel 7 indeholder bestemmelser om behandling og afgerelse af spergsmal om adgang til at benytte
offentlige arkivalier inden udlebet af de frister, der er fastsat i eller i medfor af bestemmelserne i arkiv-
lovens kapitel 6.

§ 30
I § 30, stk. 1, fastsaettes, at enhver kan sege om tilladelse til benyttelse af ikke umiddelbart tilgeenge-
lige arkivalier.

Bestemmelsen i § 30, stk. 2, fastseetter, at formalet med den tilsigtede benyttelse af de arkivalier, der
seges adgang til, skal oplyses. Oplysningen om det tilsigtede formal skal sikre, at der ved fastsaettelsen
af eventuelle vilkar i forbindelse med en imedekommelse af ansegning ikke fastssettes vilkar, der umu-
ligger forfolgelsen af det angivne form4l. Bestemmelsen var tidligere administrativt fastsat i bekendt-
gorelse om offentlige arkivalier og offentlige arkivers virksomhed.

I § 30, stk. 3, fastseettes, at der ved afgerelsen af ansegninger kan leegges seerlig veegt P4, om ansegeren
er part i eller har en szerlig individuel interesse i den sag, der seges adgang til. Bestemmelsen har vist
sig hensigtsmeessig i forbindelse med gennemfarelsen af den politiske malsetning om sterst mulig
abenhed i arkivadgangen.

Statens Arkiver finder, at bestemmelserne i § 30 har vist sig hensigtsmeessige, og finder ikke anledning
til at foresld endringer i disse.

§ 31

Det fastseettes, at der af rigsarkivaren eller efter hans bemyndigelse i konkrete tilfzelde kan dispenseres
fra tilgeengelighedsfristerne efter kapitel 6 for arkivalier, der er afleveret til Statens Arkiver, idet dog
dispensationen i visse tilfszelde er betinget af samtykke fra den afleverende myndighed. I praksis vil det
sige, at ansegninger om dispensation udelukkende fra tilgzengelighedsfristen pa 75 ar efter § 23 afgores
af Statens Arkiver uden hering af anden myndighed. Dette er den storste gruppe af anseggninger. I tabel
1 er antallet af hhv. arkivbesluttede og herte ansegninger opgjort pr. halvar efter lovens ikrafttrseden.

Tabel 1

2003/2 2004/1 2004/2 2005/1
Arkivbesluttet 734 734 620 766
Efter horing 175 168 170 207

Forholdet mellem arkivbesluttede dispensationssager og sager, der afgores efter hering af den afleve-
rende myndighed er siledes i gennemsnit ca. 4:1.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld cendringer i denne bestemmelse. Dog bemcerkes, at
den ovenfor foresldede cendring af bestemmelsen i § 24 om tilgeengelighedsfristen for sager inden for
strafferetsplejen i givet fald vil have indflydelse pd forholdet mellem arkivbesluttede og andre dispen-
sationssager, idet antallet af horinger formindskes.




§ 32
Bestemmelsen omhandler kommunalbestyrelsens kompetence i spergsmal om dispensation fra
tilgaengelighedsfristerne.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld cendringer i denne bestemmelse.

§ 33
Bestemmelsen opregner de tilfeelde, hvor imedekommelsen af en dispensationsansggning kraever den
afleverende myndigheds samtykke, nemlig hvis:
1) der for et dokument eller en arkivenhed er fastsat en lzengere tilgeengelighedsfrist efter § 27,
2) en arkivenhed indeholder materiale af den karakter, der er nzvnt i §§ 24-26 og 28, og
tilgeengelighedsfristen efter de nsevnte bestemmelser ikke er udlgbet eller
3) en arkivenhed eller et dokument er yngre end 20 &r.

Langt hovedparten af de ansegninger, der kraver hering, drejer sig om dispensation fra tilgsengelig-
hedsfristen efter § 24, nemlig sager inden for strafferetsplejen. Tabel 2 angiver antallet af heringer om
sager inden for strafferetsplejen (§ 24) og andre sager, omfattet af §§ 25-28 eller tilsvarende tidligere
bestemmelser i 2003 og 2004.

Tabel 2 Antal heringer

2003 2004

Tilladelser Afslag Tilladelser Afslag
§ 24 243 16 235 22
§§ 25-28 36 3 44 4

Ved gennemforelsen af arkivloven i 2002 blev de hidtidige 80 ars frister for arkivenheder, der indeholdt
myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager m.v. samt for materiale, tilvejebragt
som grundlag for udarbejdelsen af offentlig statistik, nedsat til 50 &r, idet de pagaeldende arkivalier
stadig omfattedes af 75 &rs fristen for oplysninger om enkeltpersoners private, herunder skonomiske,
forhold. Hering af den afleverende myndighed finder saledes kun sted, for sa vidt 50 ars fristen ikke er
udlebet. Er materialet over 50, men ikke 75 4r gammelt, afgeres dispensationsspergsmélet af Statens
Arkiver alene.

Efter Statens Arkivers opfattelse bor det som tidligere neeunt overvejes, om en lignende ordning skal
gennemfores, for sd vidt angdr sager inden for strafferetsplejen, jf. § 24. Efterforskningsmeessige hensyn
m.v. vil som hovedregel ikke gore sig geeldende efter 50 drs forleb, og beskyttelseshensynet vil efter 50 ér
kun vedrere privatlivets fred hos de personer, huis forhold mdtte veere omtalt i arkivalierne.

I denne forbindelse bemzerkes, at en del af de ansegninger, der vedrerer arkivenheder med en 75 ars
tilgeengelighedsfrist efter § 24, drejer sig om forhold under eller umiddelbart efter den tyske beseettelse
af Danmark 1940-45. Der er fra regeringens og Folketingets side lagt szerlig vaegt p4, at adgangen til
arkivalier om denne periode preeges af storst mulig 4benhed. En zndring af reglerne om dispensation
fra tilgeengelighedsfristen for sager inden for strafferetsplejen vil efter Statens Arkivers opfattelse her
veere hensigtsmaessig.

§§ 34-35

Bestemmelserne vedrerer seerligt dispensationer, der drejer sig om arkivalier, der indeholder
oplysninger, behandlet efter bestemmelserne i persondataloven, om enkeltpersoners rent private
forhold.

Der har hidtil ikke vzeret anledning til at anvende bestemmelserne i noget betydeligt omfang.




§§ 36-38

Bestemmelserne fastszetter de frister, som det pagaldende offentlige arkiv eller myndighed skal
tilstreebe at overholde ved behandling af ansegninger om adgang til ikke umiddelbart tilgaengelige
arkivalier.

Nér en dispensationsansegning afgeres af det offentlige arkiv, hvor et ikke umiddelbart tilgeengeligt
arkivalie befinder sig, skal der siledes tilstraebes en sagsbehandlingstid p& hejst 15 dage. Hvor det
offentlige arkivs imedekommelse af en ansegning er betinget af samtykke fra andre myndigheder, jf. §§
33-35, ber sagsbehandlingstiden hos de myndigheder, der hores om samtykke, ikke overstige 30 dage.

Det skal bemzerkes, at de naevnte frister ikke er udtryk for, at en afgerelse skal veere truffet inden for
fristen. Ved mere komplicerede spergsmél kan sagsbehandlingen, sivel hos de offentlige arkiver som
hos andre myndigheder, kraeve leengere tid end hhv. 15 eller 30 dage. I sddanne tilfzelde skal ansegeren
underrettes om grunden til overskridelsen samt om, hvornér en afgerelse vil foreligge.

Statens Arkiver opger sagsbehandlingstiderne kvartalsvis. Om sagsbehandlingstiden for ansegninger
om dispensation fra tilgeengelighedsfristerne, der siden arkivlovens ikrafttraeden pr. 1. juli 2003 og
indtil 30. juni 2005 er behandlet af Statens Arkiver, kan oplyses felgende:

Som det fremgér af nedenstaende tabel 3, 14 den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for dispensations-
sager, som afgeres af Statens Arkiver alene, i de forste 12 maneder efter arkivlovens ikrafttreeden
forholdsvis hgjt, iszer for Rigsarkivets vedkommende. I sommeren 2004 ivaerksattes i Rigsarkivet
foranstaltninger til nedbringelse af sagsbehandlingstiden, og fra 8. kvartal 2004 har sagsbehandlings-
tiden haft et tilfredsstillende niveau.

Tabel 3 Sagsbehandlingstider ved sager uden hgring

Gennemsnitlig sagsbehandlings- 2003 2004 2005

tid for sager, der afgeres uden 3. kv. 4. kv 1. kv. 2.kv. 3.kv | 4.kv. 1.kv | 2. kv
hering (antal dage)

Rigsarkivet 12,41 12,64 13,20 14,79 6,46 3,76 3,95 5,59
Statens Arkiver i alt 7,23 7,94 7,64 8,83 5,46 4,63 4,87 5,70

Af tabel 4 fremgér antallet af dispensationssager samt antallet af sager, hvor sagsbehandlingsfristen
har veeret overskredet, opgjort dels for Rigsarkivet, dels for hele Statens Arkiver. Som det fremgér, var
der i perioden til og med 2 kvartal 2004 et betydeligt antal overskridelser i de sager, der behandledes af
Rigsarkivet. Fra 3. kvartal 2004 er antallet af overskridelser nedbragt vaesentligt, og i forste halvar
2005 er overskridelser ikke forekommet i Rigsarkivet, nar det drejer sig om dispensationer fra tilgeenge-
lighedsfristen efter arkivlovens § 23, stk. 1, der afgeres uden hering af andre myndigheder.

Tabel 4 Overskridelser af tidsfrister ved sager uden hering

Antal sager, der afgeres uden 2003 2004 2005
horing/ fristoverskridelser 3.kv. | 4.kv 1.kv. | 2kv. 3.kv | 4.kv. 1lL.kv | 2. kv
Rigsarkivet, antal sager i alt 115 142 111 117 133 128 156 171
Rigsarkivet, frist overskredet 20 47 11 37 4 1 0 0
Statens Arkiver, antal sager 342 358 371 359 311 299 389 368
Statens Arkiver, frist overskredet 21 50 13 52 9 2 1 2

For sé vidt angér dispensationssager, hvor imedekommelse af en ansegning kreever samtykke fra den
afleverende myndighed, dvs. dispensation fra de frister, der er fastsat i eller i medfer af arkivlovens §§
24-27, svarer udviklingen i sagsbehandlingstiderne i store trzek til de ovenfor beskrevne sager. Det skal
her bemaerkes, at de herte myndigheders sagsbehandlingstid som hovedregel er tilfredsstillende. Dog
forekommer stadig enkelte sager, hvor sagsbehandlingstiden kan straekke sig over adskillige maneder.
Den nedbringelse af sagsbehandlingstiden i Rigsarkivet, der fremgar tabel 5, skyldes primeert zendrede
procedurer i Rigsarkivet.




Tabel 5 Sagsbehandlingstider ved sager med hering

Gennemsnitlig sagsbehandlings- 2003 2004 2005

tid for heringssager (antal sager) 3. kv. 4. kv 1. kv. 2.kv. 3.kv | 4.kv. 1.kv | 2. kv
Rigsarkivet 26,92| 4198| 4568| 47,08 37,53| 35,71| 25,16| 33,32
Statens Arkiver i alt 34,23 34,43 35,20 36,82 34,05 31,28 22,541 31,27

Som det fremgar af tabel 6, tegner Rigsarkivet sig for langt hovedparten af dispensationssager, hvor der
foretages hering af den afleverende myndighed. Ligesom for sager, der afgeres uden hering, jf. tabel 4,
er der siden 3. kvartal 2004 sket et fald i antallet af fristoverskridelser i heringssager.

Tabel 6 Overskridelser af tidsfrister ved sager med horing

Antal sager, der afgoeres efter 2003 2004 2005
hering/ fristoverskridelser 3. kv. 4. kv 1. kv. 2 kv. 3.kv | 4.kv. 1.kv | 2.kv
Rigsarkivet, antal sager i alt 52 65 41 63 66 51 67 71
Rigsarkivet, tidsfrist overskredet 14 22 12 23 16 11 9 8
Statens Arkiver, antal sager 75 92 74 93 84 81 106 100
Statens Arkiver, tidsfrist 16 22 15 23 16 12 10 10
overskredet

Sammenfattende kan Statens Arkiver konstatere, at de sagsbehandlingsfrister, der fremgar af arkiv-
loven, som hovedregel overholdes. Efter Statens Arkivers vurdering vil fristoverskridelser i sager, hvis
afgerelse kraever hering af den afleverende myndighed, nseppe fuldstzendig kunne undgés eller fore-
bygges. Visse dispensationsansegninger vedrerer storre arkivaliemzngder og kan omhandle steerkt
folsomme oplysninger, og iseer i sddanne tilfzelde er det Statens Arkivers erfaring, at sagsbehandlings-
tiden hos den herte myndighed udstraekker sig udover de 30 dage, som omtales i arkivlovens § 37.

Pad den baggrund finder Statens Arkiver ikke anledning til at foresld cendringer i §§ 36-38.

§ 39
Bestemmelsen er af teknisk karakter.

Kapitel 8: Benyttelse af offentlige arkivalier (§§ 40-41)

§ 40

Bestemmelsen palaegger den, der fir adgang til ikke umiddelbart tilgzengelige arkivalier, tavshedspligt
med hensyn til fortrolige oplysninger, som den pagsldende derved kommer i besiddelse af. Bestemmel-
sen har veeret optaget i arkivlovgivningen siden 1992.

I forbindelse med imodekommelse af ansegninger om adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arki-
valier gores ansegeren opmaerksom pé tavshedspligten, hvis neermere udstraekning fremgar af de vilkér
for benyttelsen af de pigeeldende arkivalier, som fastsattes efter bestemmelseni § 41.

Statens Arkiver finder, at palaeggelsen af denne tavshedspligt udger en vaesentlig beskyttelse mod
misbrug af de oplysninger, der gives adgang til. Det bemaerkes, at der ikke siden ikrafttreedelsen af
arkivloven den 1. juli 2003 har veeret anledning til at forfelge tilsideszettelse af tavshedspligten efter
arkivlovens § 40.

Som neevnt i forbindelse med § 28 kan der i arkivalier, der er umiddelbart tilgzengelige, optrsede
oplysninger om enkeltpersoner, der i almindelighed opfattes som fortrolige, som f.eks. cpr-numre.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresld endringer i bestemmelsen i formuleringen, men
indstiller til overvejelse, hvorvidt der ber fastscettes en scerlig bestemmelse om begrensning i brugen af
visse oplysninger, som mdtte indgd t umiddelbart tilgengelige arkivalier.




§ 41
Bestemmelsen hjemler fastsaettelse af vilkar i forbindelse med imedekommelse af ansegninger om
adgang til ikke umiddelbart tilgsengelige arkivalier.

Muligheden for fastsaettelse af vilkar har vist sig som et uhyre hensigtsmaessigt og effektivt instrument
i forbindelse med opnéelsen af den politiske malszetning med arkivlovens tilgaengelighedsbestemmelser,
nemlig at “tilvejebringe den sterst mulige 4benhed i adgangen til at benytte arkivalier uden derved at
prisgive oplysninger, der for en kortere eller laengere periode fordrer fortrolighed.”

Vilkérene fastsattes ud fra en vurdering af karakteren af de oplysninger, der seges adgang til, sam-
menholdt med den af ansegeren tilsigtede anvendelse af oplysningerne.

Statens Arkiver finder ingen anledning til at foresl endringer i denne bestemmelse.

Kapitel 10: Klageregler

§ 43

Bestemmelsen fastseetter, at rigsarkivarens afgerelse om tilgsengelighed efter § 31 kan paklages til
vedkommende ressortmyndighed.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresla eendringer i bestemmelsen.

Kapitel 11: Private arkivalier

§ 46

Bestemmelsens stk. 1 fastsatter, at der ved aflevering af private arkivalier til offentlige arkiver traffes
aftale mellem den afleverende part og det modtagende arkiv om tilgsengelighed.

Bestemmelsen sikrer den, der som ejer afleverer private arkivalier til offentlige arkiver, en ret til at
treeffe dispositioner med hensyn til adgangen til de afleverede arkivalier.

Af kulturbevaringsmeessige hensyn méa Statens Arkiver leegge vaegt pa denne bestemmelse. Det bemaer-
kes i denne forbindelse, at ejere af private arkivalier af vaesentlig forskningsmaessig eller almenkulturel
betydning ikke er forpligtet til aflevering af sidanne arkivalier til offentlige arkiver. Den indflydelse,
som den afleverende part efter bestemmelsen har pa adgangsforholdene til de pagseldende arkivalier,
kan muligt have afgerende indflydelse p&, hvorvidt arkivalierne overhovedet bevares, endsige afleveres
til offentlige arkiver.

Statens Arkiver finder ikke anledning til at foresla endringer i bestemmelsen.

2.2 Sammenfatning

Sammenfattende kan oplyses, at Statens Arkiver foreslar:
e at fristen i arkivlovens § 24 neds=ttes til 50 ar, jf. §§ 25-26,
e en precisering af hjemmelen til at foretage fristforleengelser i szrlige sager,
e evt. en preecisering i begreensning af brugen af visse oplysninger fx cpr-numre i umiddelbart

tilgeengelige arkivalier.
3. Tilgaengelighedsudvalgets vurdering

3.1 Tilgzengelighedsudvalget — indledende bemzerkninger

Det nuvaerende udvalg til vurdering af praksis pa tilgengelighedsomradet (Tilgeengelighedsudvalget) er
nedsat af kulturministeren i henhold til lov nr. 1050 af 7. december 2002 (Arkivloven) § 39. Udvalget




afleste Tilgaengelighedsudvalg nedsat i henhold til lov nr. 421 af 10. juni 1997 om sndring af lov om
offentlige arkiver m.v. § 26 og den tidligere arkiviov fra 1992.

Tilgeengelighedsudvalget skal i henhold til arkivlovens § 39 vurdere de offentlige arkivers og myndig-
hedernes praksis pa tilgeengelighedsomradet pa grundlag af en 4rlig rapport om tilgsengeligheds-
praksis, der udarbejdes af rigsarkivaren.

Tilgeengelighedsudvalget har i overensstemmelse med Tilgsengelighedsudvalgets kommissorium pa
baggrund af rapporter udarbejdet af rigsarkivaren for perioderne 1. januar 2003 til 31. december 2003
og 1l.januar 2004 til 31. december 2004 udarbejdet beretning 9 og 10. De tidligere nedsatte Tilgzengelig-
hedsudvalg har udarbejdet tilsvarende beretninger vedrerende arene 1995 til 2002.

Grundlaget for Tilgengelighedsudvalgets udtalelse er siledes dels Statens Arkivers redegorelse af
primo december 2005, dels rigsarkivarens seneste to rapporter, der omhandler perioden efter ikraft-
treeden af den seneste arkivlov den 1. juli 2003. Hertil kommer mundtlige og skriftlige redegerelser
modtaget fra Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og rigsarkivaren, herunder rigsarkivarens
rapporter vedrerende arene 1995-2002.

Pa tidspunktet for afgivelsen af denne udtalelse er medlemmerne af Tilgangelighedsudvalget:
Dommer Tuk Bagger, formand

Pens. major og screeningsmedarbejder Bjorn Hartmann-Madsen, Forsvarsministeriet
Professor Jargen Elklit, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Arkivchef Lars G. Karlsson, Udenrigsministeriet

Journalist Leif Larsen, Dansk Journalistforbund

Lektor Anne Lokke, Afdeling for Historie, Kebenhavns Universitet

Konsulent Christina Moshgj, Danske Dagblades Forening

Kommunernes Landsforening er p.t. ikke repraesenteret i Tilgaengelighedsudvalget

Som sekretser fungerer retsassessor Helle Mucha Jardorf, Kebenhavns Byret.

3.2 Tilgzengelighedsudvalgets vurdering af, hvorvidt arkivloven lever op til de konkrete
malsatninger fsva. tilgaengelighed samt behov for evt. ndringer af arkivloven

Indledningsvis bemzerkes, at Tilgeengelighedsudvalget kan tilslutte sig Statens Arkivers redegorelse for
baggrunden for, formalet med og vedtagelsen af den nugzeldende arkivlov. Tilgzengelighedsudvalget er
endvidere enig i, at malssetningen og succeskriteriet for arkivloven er

”at tilvejebringe den sterst mulige Abenhed i adgangen til at benytte arkivalier”

Tilgeengelighedsudvalget har af praktiske &rsager og af hensyn til overskueligheden valgt at folge den
samme systematik som Statens Arkiver i sin udtalelse og vurdering, idet Tilgzengelighedsudvalget dog
har suppleret med en udtalelse vedrerende arkivlovens § 13.

§13
Fristen for de arkivskabende myndigheders aflevering af arkivalier til Statens Arkiver fastszettes til 30
ar.

Et medlem af Tilgsengelighedsudvalget, Bjern Hartmann-Madsen, Forsvarsministeriet, finder at afleve-
ringsfristen fortsat ber vaere 30 4r, idet der er praktiske vanskeligheder forbundet med at overholde en
afleveringsfrist, der er sammenfaldende med tilgsengelighedsfristen.

Et flertal af Tilgaengelighedsudvalgets medlemmer ser det som et problem, at afleveringsfristen er 30
ar, mens tilgeengelighedsfristen er 20 r. Nar afleveringsfristen ikke er den samme som tilgzengelig-
hedsfristen, medferer det, at tilgeengelige arkivalier ligger hos de arkivskabende myndigheder og ikke i
Statens Arkiver, hvortil brugeren har nem og overskuelig adgang. Tilgsengelighedsudvalgets flertal




finder, at denne forskel i fristerne modvirker intentionen bag arkivloven, og at en neds=ttelse af afle-
veringsfristen, s den kommer til at svare til tilgeengelighedsfristen, vil kunne medvirke til at ege aben-
heden ganske veesentligt. Eventuelle praktiske vanskeligheder for myndighederne med at overholde en
sadan kortere afleveringsfrist vil som hidtil kunne afhj=lpes ved konkrete afleveringsaftaler med rigs-
arkivaren.

Tilgengelighedsudvalgets flertal skal pd denne baggrund anbefale, at afleveringsfristen bringes i
overensstemmelse med tilgengelighedsfristen.

§ 22
Den almindelige tilgeengelighedsfrist fastssttes til 20 ar.

Spergsmalet om tilgeengelighedsfristen er grundigt debatteret i Kulturministeriets arbejdsgruppe om
revision af arkivlovens beteenkning nr. 1404 af 13. juni 2001 om revision af arkivloven, og af Tilgzenge-
lighedsudvalget 1 beretning 5 afgivet til brug for arbejdet med revision af arkivloven den 20. februar
2001, og de modstéende hensyn og interesser hos brugerne og de arkivskabende myndigheder blev
afvejet og afspejler sig i den nu gaeldende bestemmelse.

Tilgengelighedsuduvalget finder pd den baggrund ikke grundlag for allerede nu knapt tre ar efter at
foresld cendringer vedrerende den almindelige tilgeengelighedsfrist.

§ 23
Fristen for tilgeengelighed til arkivalier, som indeholder oplysninger om enkeltpersoners private, her-
under eskonomiske forhold, fastsaettes til 75 ar.

Et medlem, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, udtaler, at hensynet til lovgivers intention om stoerst
mulig dbenhed vedrerende statslige og kommunale arkivalier tilsiger, at alle tilgeengelighedsfrister i
arkivloven nedsattes til hgjst 20 ar.

Tilgeengelighedsudvalgets flertal finder, at det er berettiget og pakraevet at tage hensyn til enkelt-
personer vedrerende deres private forhold og finder fristen passende set i relation til den gennem-
snitlige levealder.

Tilgengelighedsuduvalgets flertal finder derfor ikke anledning til at foresld eendringer i bestemmelsen.

§ 24
Fristen for tilgeengelighed til sager inden for strafferetsplejen fastsattes til 75 ar.

Statens Arkiver foreslar, at fristen sendres til 50 ar, idet oplysninger i straffesager om enkeltpersoners
private, herunder gkonomiske forhold, er beskyttet af reglen i § 23.

Da den enkelte persons private, herunder ekonomiske forhold, siledes er beskyttet af reglen i § 23,
finder Tilgeengelighedsudvalget ingen begrundelse for, at sager inden for strafferetsplejen ikke folger
den almindelige tilgeengelighedsfrist og fastssettes til 20 ar.

Tilgengelighedsuduvalget skal pd denne baggrund foresld bestemmelsen ophcevet.

§§ 25-26

Fristen for tilgaengelighed til arkivenheder, der indeholder myndigheders brevveksling med sagkyndige
til brug i retssager m.v., og til arkivenheder, der omfatter materiale, der er tilvejebragt som grundlag
for udarbejdelsen af offentlig statistik, fastseettes til 50 ar.

Den enkelte persons private, herunder skonomiske forhold, er beskyttet af reglen i § 23. Tilgeengelig-

hedsudvalget finder det derfor vanskeligt at se en begrundelse for at opretholde fristen p4 50 ar for
disse arkivalier.
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‘ Tilgeengelighedsuduvalget skal pd denne baggrund foresld, at bestemmelserne opheeves.

§ 27

Afleverende myndighed kan efter dreftelse med det modtagende arkiv fastseette saerlige leengere frister
end 20 4r, men ikke over 60 ir, hvor det er nedvendigt til beskyttelse af hensyn til statens sikkerhed,
rigets forsvar m.v. Laengere frister end 60 ar kan fastsaettes efter forhandling mellem kulturministeren
og den afleverende myndighed (for si vidt angar statslige arkivalier) eller vedkommende kommunal-
bestyrelse (for si vidt angar kommunale arkivalier).

Et medlem, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, udtaler, at hensynet til lovgivers intention om sterst
mulig 4benhed vedrerende statslige og kommunale arkivalier tilsiger, at alle tilgsengelighedsfrister i
arkivloven nedseettes til hgjst 20 ar.

Tilgeengelighedsudvalgets flertal finder, at det er berettiget og kan vaere pakraevet at fastseette leengere
frister til beskyttelse af de i bestemmelsen nsevnte interesser. Tilgeengelighedsudvalgets flertal finder
ikke grundlag for at afskeere eller indskreenke muligheden herfor.

Tilgengelighedsuduvalgets flertal finder derfor ikke anledning til at foresld eendringer til denne
bestemmelse.

§ 28
Tilgeengelighedsfristen for folkekirkens og de anerkendte trossamfunds ministerialbeger fastseettes til
50 ar.

Et medlem, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, udtaler, at hensynet til lovgivers intention om sterst
mulig dbenhed vedrarende statslige og kommunale arkivalier tilsiger, at alle tilgeengelighedsfrister i
arkivloven nedszttes til hejst 20 ar.

Tilgeengelighedsudvalgets flertal finder ikke anledning til at foresli sendringer i den i bestemmelsen
fastsatte frist, men kan tilslutte sig bemserkningen i Statens Arkivers redegerelse om, at det vil veere
hensigtsmassigt med en klar hjemmel til at foretage fristforleengelser. Tilgsengelighedsudvalgets flertal
er dog af den opfattelse, at hjemlen til en sidan fristforlaengelse ber vaere forbeholdt ganske szerlige si-
tuationer og klart have undtagelsens karakter.

Tilgsengelighedsudvalgets flertal skal pa denne baggrund foresla, at det af Statens Arkiver foreslidede
nye stk. i bestemmelsen formuleres siledes: "Rigsarkivaren kan under ganske szrlige omstsendigheder
traeffe bestemmelse om begraensning i adgangen for arkivalier, der er yngre end 100 ar.”

Tilgengelighedsudvalget kan tilslutte sig Statens Arkivers bemceerkning om, at det ber overvejes, hvor-
ledes den storst mulige dbenhed for adgangen til ministerialbeger vil kunne praktiseres, uden at der
derved opstadr risiko for misbrug af oplysninger om nulevende personers personnumre, hvorved dog
bemceerkes, at reglerne t arkivlovens §§ 40 og 41 sikrer mod misbrug af sddanne oplysninger, jf. nedenfor.

§ 30

Det fastseettes i bestemmelsen, at enhver kan sege om tilladelse til benyttelse af ikke umiddelbart til-
gengelige arkivalier under angivelse af formalet hermed. Det faststtes endvidere, at der ved afgorel-
sen kan leegges sserlig vaegt pa ansegerens parts- eller anden sarlige individuelle interesse 1 arkivali-
erne.

Tilgsengelighedsudvalget kan tiltreede, at bestemmelserne har vist sig hensigtsmaessige og medvirket til
oget abenhed.

Tilgeengelighedsudvalget finder derfor ikke anledning til at foresld cendringer i denne bestemmelse.
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§ 81

Der fastszettes mulighed for at meddele dispensation til arkivadgang til ikke umiddelbart tilgeengeligt
materiale, der er afleveret til Statens Arkiver. Dispensation meddeles af rigsarkivaren, i visse tilfzelde
efter indhentet samtykke fra den afleverende myndighed.

Tilgzengelighedsudvalget kan konstatere, at bestemmelsen gennem &rene er administreret p& en sddan
made, at afslagsprocenten har vaeret og fortsat er relativt beskeden. Bestemmelsen er pa denne méade
medvirkende til at fremme intentionen om sterst mulig 4benhed.

Tilgeengelighedsuduvalget finder pd denne baggrund ikke anledning til at foresld cendringer i
bestemmelsen.

§ 32
Bestemmelsen fastsatter kompetence for kommunalbestyrelsen til dispensation fra tilgeengelighedsfri-
sterne for ikke umiddelbart tilgzengeligt arkivmateriale afleveret til kommunalt arkiv.

Tilgengelighedsudvalget har endnu tkke kendskab til praksis pd dette omrdde og har derfor ingen
bemeerkninger til denne bestemmelse.

§ 33

Det fastsaettes i bestemmelsen, at afleverende myndigheds samtykke til imedekommelse af en dispen-
sationsansegning kreeves for arkivalier, der er omfattet af §§ 24-28, eller hvor arkivalierne er under 20
ar.

Hering af afleverende myndighed vil i sagens natur virke forleengende pa behandlingen af ansegningen
om arkivadgang. Det er pé denne baggrund Tilgsengelighedsudvalgets opfattelse, at hering af afleve-
rende myndighed kan virke hindrende for intentionen om sterst mulig §benhed.

Tilgzengelighedsudvalget finder dog, at rigtigheden af de overvejelser, der kan fore til tilladelse til eller
na:gtelse af adgang til ikke umiddelbart tilgsengeligt materiale, bedst sikres ved at here afleverende
myndighed i disse sager.

Tilgengelighedsuduvalget finder derfor ikke anledning til at foresld cendringer i denne bestemmelse
udover, hvad der folger of eventuelle endringer i §§ 24-26. Med hensyn til den tid, der forlober med
heringsprocessen, henuvises til Tilgengelighedsuduvalgets bemerkninger nedenfor vedrerende §§ 36-38.

§§ 34-35

Der fastszettes heri bestemmelse om dispensationer vedrerende arkivalier, der indeholder oplysninger
om enkeltpersoners rent private forhold, og hvis behandling tidligere har vzeret omfattet af personda-
taloven.

Tilgeengelighedsuduvalget har ikke kendskab til praksis pd dette omrdde og har derfor ikke bemcerkninger
til disse bestemmelser.

§§ 36-38

Der fastszettes i bestemmelserne frister for sagsbehandlingstiderne ved ansegninger om adgang til ikke
umiddelbart tilgsengelige arkivalier.

har konstateret, at overholdelsen af disse frister i perioder har givet anledning til problemer. I forbin-
delse med rigsarkivarens rapport vedrerende 2004 har Tilgsengelighedsudvalget dog kunnet konstatere,
at fristerne nu overholdes bade af rigsarkivaren og af hovedparten af de herte myndigheder. Rigsarki-
varen har pa et mede i Tilgeengelighedsudvalget oplyst, at de fristoverskridelser, der sker hos herte
myndigheder, stort set alle vedrerer Justitsministeriet. Tilgzengelighedsudvalget udtaler i sin seneste
beretning herom, at "Tilgaengelighedsudvalget har i tidligere beretninger omtalt dette forhold og skal
igen papege, at tilsidessettelse af de i arkivloven fastsatte frister for sagsbehandling er en hindring for
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ibenhed, og finder det pifaldende, at en enkeltstdende myndighed tilsidesstter reglerne i et sddant
omfang”.

To af Tilgeengelighedsudvalgets medlemmer, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, og Anne Lokke,
Afdeling for Historie, Kebenhavns Universitet, foreslar i den forbindelse, at der skal gives rigsarkivaren
mulighed for at traeffe afgerelse efter fristens udleb, uanset om den herte myndighed har svaret eller ej,
hvis han finder grundlaget herfor forsvarligt.

Tilgsengelighedsudvalgets flertal finder, at den manglende overholdelse af de fastsatte frister er en
hindring for intentionen bag arkivloven om sterst mulig 4benhed, men at hensynet til at treeffe rigtige
afgorelser vejer si tungt, at den herte myndighed ikke bor afskeeres fra at udtale sig ved manglende
overholdelse af fristen i § 37.

Tilgengelighedsuduvalgets flertal finder derfor ikke anledning til at foresld eendringer i bestemmelserne.

§ 39
Det fastsaettes i bestemmelsen, at der nedsattes et udvalg (Tilgengelighedsudvalget), der skal vurdere

praksis pa tilgzengelighedsomradet. Der fastszttes endvidere nsermere regler for udvalgets virksomhed.

Tilgzengelighedsudvalget kan konstatere, at de siden 1992 nedsatte Tilgeengelighedsudvalg har haft
vaesentlig indflydelse pa de skete arkivlovsrevisioner.

Tilgzengelighedsudvalgets lebende vurdering af rigsarkivarens rapporter har hvert ar givet Tilgsenge-
lighedsudvalget anledning til bemaerkninger, og Tilgeengelighedsudvalget har gennem den lebende
dialog med rigsarkivaren og udferdigelsen af beretninger medvirket til at sikre, at arkivloven i videst
mulige omfang forvaltes efter intentionen om sterst mulig 4benhed.

Det er Tilgsengelighedsudvalgets opfattelse, at der ogsa fremover vil vaere behov for at folge administra-
tionen, navnlig af de bestemmelser i arkivloven, der bner adgang for skensmeessige afgerelser, med
henblik pa at sikre intentionen om sterst mulig 4benhed.

Et medlem af Tilgsngelighedsudvalget, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, er af den opfattelse, at
en samtidig behandling af ankesager vil kunne give Tilgzengelighedsudvalget nyttig indsigt i admini-
strationen af arkivloven og mulighed for at g& dybere ind i sagerne.

Tilgzengelighedsudvalgets flertal finder ikke ankeudvalgsbehandling foreneligt med Tilgeengeligheds-
udvalgets nuvaerende funktion som et organ, der felger udviklingen og den konkrete administration af
arkivadgangen. Tilgangelighedsudvalgets flertal finder det hensigtsmeessigt, at den eksisterende
klageadgang til vedkommende ressortmyndighed sikrer Folketingets kontrol i kraft af reglerne om
ministeransvar. Flertallet finder det endvidere tvivlsomt, hvorledes man i givet fald skulle sikre, at et
ankenaevn fik den fornedne sagkundskab.

Tilgeengelighedsudvalgets flertal finder derfor ikke anledning til at foresld cendringer til denne bestem-
melse.

Om etablering af et ankeudvalg henvises i ovrigt til bemeerkningerne i Kulturministeriets arbejdsgruppe
om revision af arkivlovens beteenkning nr. 1404 af 13. juni 2001 side 192-201.

§ 40
Bestemmelsen palsegger den, der fir adgang til ikke umiddelbart tilgsengelige arkivalier, tavshedspligt
med hensyn til fortrolige oplysninger.

Det er Tilgzengelighedsudvalgets opfattelse, at bestemmelsen er med til at sikre muligheden for adgang

til arkivmateriale, der ellers ville veere afskéret fra adgang, og at bestemmelsen siledes medvirker til
at ege abenheden.
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Tilgaengelighedsudvalget finder, at bestemmelsen sammen med arkivlovens § 41 i tilstrackkelig grad
sikrer mod misbrug af oplysninger om enkeltpersoners private forhold, herunder personnumre.

Tilgeengelighedsuduvalget finder derfor ikke anledning til at foresld cendringer til bestemmelsen.

§ 41
Der gives i bestemmelsen mulighed for at fastsaette vilkar i forbindelse med benyttelsen af arkivalier,
der ikke er umiddelbart tilgeengelige.

Tilgaengelighedsudvalget kan tiltraede, at denne mulighed i vidt omfang har medvirket til at ege
dbenheden i adgangen til at benytte arkivalier, sdledes som det er intentionen bag arkivloven.

Tilgengelighedsudvalget finder derfor ikke anledning til at foresld cendringer i bestemmelsen.

§ 43
Det bestemmes, at klage over afslag pa ansegning om adgang til ikke umiddelbart tilgeengeligt materi-
ale (arkivlovens § 31) skal ske til vedkommende ressortmyndighed.

Der henvises til bemgerkningerne ovenfor ad arkivlovens § 39.
Tilgeengelighedsuduvalgets flertal finder derfor ikke anledning til at foresld endringer i bestemmelsen.

§ 46
Det bestemmes, at der ved aflevering af private arkivalier til offentlige arkiver skal traeffes aftale om
tilgeengelighed.

Tilgengelighedsuduvalget finder ikke anledning til at foresld cendringer i bestemmelsen.

Screening

Der er ikke i arkivloven bestemmelser om screening, men Tilgsengelighedsudvalget har gennem irene i
sine beretninger understreget betydningen heraf i relation til intentionen om sterst mulig 4benhed
gentagne gange.

Et medlem af Tilgeengelighedsudvalget, Leif Larsen, Dansk Journalistforbund, finder p4 samme made
som mindretallet i den af Kulturministeriet nedsatte arbejdsgruppe om revision af arkivloven (Beteenk-
ning 1404 af 13. juni 2001, side 148), at der ber oprettes et screeningsnsevn, der skal have til opgave at
overvige og efterpreve myndighedernes afgerelser om afklassificering og fristforleengelser.

Tilgengelighedsuduvalgets flertal finder, at det lobende arbejde med screening af arkivalier, der pdgadr
hos de store arkivskabende myndigheder Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet, i fornedent omfang
meduirker til storst mulige dbenhed, og at oprettelsen af et screeningsneevn ikke i tilstreekkelig grad vil
kunne sikre en storre dbenhed pd et forsvarligt grundlag.

Tilgeengelighedsudualgets flertal finder derfor tkke anledning til at foresld oprettelse af et screenings-
neevn.
3.3 Sammenfatning
Sammenfattende kan oplyses, at Tilgengelighedsudvalget eller Tilgzengelighedsudvalgets flertal
foreslar:

o at afleveringsfristen i arkivlovens § 13 bringes i overensstemmelse med tilgzengelighedsfristen,

e at bestemmelserne i §§ 24-26 oph=eves, og
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e at der indfejes en mulighed for begrensning i adgangen til folkekirkens og de anerkendte

trossamfunds ministerialbeger i arkivlovens § 28

Et mindretal forslar:
e at alle bestemmelser om leengere tilgsengelighedsfrist end 20 ar ophaeves,
e at rigsarkivaren i heringssager gives kompetence til at traeffe afgorelse efter heringsfristens ud-
leb, uanset om herte myndighed har svaret,
e at der oprettes et screeningsnzvn, og

e at der oprettes et ankensevn

4. Horing
4.1 Hering af relevante institutioner og organisationer

Efter modtagelse af bidrag fra Statens Arkiver og Tilgzengelighedsudvalget har Kulturministeriet sendt
det forelebige udkast i hering i en bredere kreds (se bilag 1).

Udkastet har veeret sendt til hering hos felgende parter:

Samtlige ministerier, samtlige universiteter, Det Frie Forskningsrad, Det Strategiske Forskningsrad,
Danmarks Grundforskningsfond, Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Danske Dagblades Forening, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Fagpresse, Datatilsynet, Rigsrevisionen, Danmarks Statistik, Domstolsstyrelsen,
Privatarkivudvalget og Advokatradet.

4.2 Opsummering af heringssvarene

Generelle bemaerkninger:

Forsvarsministeriet tilkendegiver, at de er enige i de af Statens Arkiver afgivne bidrag og
bemsgerkninger. Forskningsradet for Kultur og Kommunikation (del af Det Frie Forskningsrad)
tilkendegiver generelt, at de bakker op om Tilgengelighedsudvalgets anbefalinger. Det samme gor
Udenrigsministeriet, som dertil bemzarker, at de finder, at den eksisterende arkivlov danner et godt
grundlag for at opné sterst mulig 4benhed, og at der derfor er et begreenset behov for at zendre i loven.
Kebenhavns Universitet tilkendegiver, at det er deres opfattelse, at lovens intentioner i vidt omfang
opfyldes i dag, og universitetet finder derfor ikke, at tiden er inde til store sndringer af arkivloven.
Endvidere bemsrker universitetet, at de bakker op om Statens Arkivers forslag. Dansk Journalist-
forbund anser det for afgerende at fremme sterst mulig 4benhed og ensker derfor samtlige tilgaenge-
lighedsfrister nedsat til 20 ar.

Specielle bemserkninger:

Kapitel 4 Aflevering af statslige arkivalier

§ 138 - afleveringsfristen for arkivalier

Forsvarsministeriet kan ikke tiltreede den af Tilgsengelighedsudvalget foresldede nedseettelse af
afleveringsfristen. Det samme galder Justitsministeriet, som henviser til lovens forarbejder, hvor der
af ressourcemzssige arsager ikke fandtes grundlag for at nedsaette afleveringsfristen fra 30 til 20 ar.
Kobenhavns Universitet, Forskningsridet for Kultur og Kommunikation, Danske Mediers Forum
Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Udenrigsministeriet tilslutter sig Tilgsengelighedsudvalgets
forslag om en neds=ttelse af afleveringsfristen fra 30 til 20 ar af hensyn til brugerne.
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Kapitel 6 Tilgengelighed til offentlige arkivalier

§ 22 - generel tilgeengelighedsfrist

Danske Mediers Forum foreslar ikke en konkret nedssettelse af den generelle tilgsengelighedsfrist, men
finder, at den generelle tilgeengelighedsfrist pa 20 ir ber nedssettes yderligere inden for en 10-arig
periode.

§ 23 - enkeltpersoners private forhold

Danske Mediers Forum foreslir en hyppigere brug af § 23, stk. 2, hvorefter det er muligt at fastssette en
kortere frist end 75 ar. Samtidig foreslir de en form for meroffentlighedsbestemmelse, sidan at der i
sterre udstraekning kan gives adgang med sarlige vilkar til arkivalier med personoplysninger. Danske
Mediers Forum tilkendegiver i ovrigt, at det ved en revision af arkivloven negje bor overvejes at
nedsaette fristen fra 75 ar til 60-55 ar.

§ 24 - sager inden for strafferetsplejen

Forsvarsministeriet, Kebenhavns Universitet og Justitsministeriet tilslutter sig den af Statens Arkiver
foresldede nedsattelse af tilgeengelighedsfristen for arkivenheder vedr. sager inden for strafferetsplejen
fra 75 til 50 ar. Justitsministeriet understreger i forleengelse heraf forudssztningen om, at oplysninger
om enkeltpersoners private forhold fortsat forst vil veere tilgsengelige efter 75 ar, jf. § 23, stk. 1.

Dansk Journalistforbund, Forskningsradet for Kultur og Kommunikation, Danske Mediers Forum og
Udenrigsministeriet tilslutter sig den af Tilgeengelighedsudvalget foresldede ophaevelse af den s=rlige
frist, siledes at det er den generelle tilgzengelighedsfrist pa 20 &r, som vil vaere gzldende for sager
inden for strafferetsplejen.

Datatilsynet bemzerker, at en sendring af § 24 vil 4bne mulighed for, at der kan fastseettes kortere
tilgeengelighedsfrist end 75 ar for sager inden for strafferetsplejen, som indeholder personfalsomme
oplysninger og dermed skal afgeres efter § 23, idet stk. 2 i denne bestemmelse giver mulighed for, at der
fastseettes en kortere eller leengere frist end 75 &r, for arkivenheder omfattet af § 23, stk. 1.

§§ 25-26 — sager om brevveksling i forbindelse med retssager samt statistisk grundmateriale
Dansk Journalistforbund, Forskningsradet for Kultur og Kommunikation, Danske Mediers Forum,
Danmarks Statistik og Udenrigsministeriet tilslutter sig den af Tilgsengelighedsudvalget foreslaede
ophaevelse af den seerlige frist, siledes at det er den generelle tilgeengelighedsfrist p& 20 &r, som vil
veaere geeldende for arkivenheder indeholdende myndigheders brevveksling i forbindelse med retssager
samt arkivenheder omfattende materiale til brug for offentlig statistik, som i den nuvzrende arkivlov
er omfattet af en frist pa 50 ar.

§ 27 - forleenget frist

Danske Mediers Forum foreslér, at § 27, stk. 1 nr. 6 udgir — mulighed for serlig frist i begrundet i
“private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets seerlige karakter er padkraevet”,
idet begrundelsen er for bred, og privatlivets fred i ovrigt beskyttes af § 23.

§ 28 - ministerialbeger

Forsvarsministeriet, Forskningsradet for Kultur og Kommunikation, Kebenhavns Universitet og
Udenrigsministeriet tilslutter sig den af Statens Arkiver og Tilgsengelighedsudvalget foresldede
preecisering af hjemlen til at foretage fristforleengelse i seerlige sager vedr. Folkekirken og andre
trossamfunds ministerialbgger udover de almindelige 50 &r. Danske Mediers Forum understreger, at en
sddan hjemmel ber indskrsenkes til kun at gaelde nar ganske serlige omstzendigheder foreligger.

For sa vidt angér Statens Arkivers papegning af, at ministerialbsger kan indeholde omtale af nu-
levende personers cpr-numre bemaerker Datatilsynet, at persondataloven — inden for sit omrade — ogsé
geelder efter tilgeengelighedsfristens udleb. Derfor er cpr-numre generelt beskyttet af persondatalovens
§ 11, stk. 2.
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Kapitel 7 Adgang til ikke umiddelbart tilgengelige arkivalier

§§ 34-35 — arkivalier behandlet efter persondataloven

Datatilsynet bemeerker, at de umiddelbart undrer sig over det lave antal sager, som behandles efter §
34, hvorefter tilsynet skal give samtykke, og henleder derfor opmaerksomheden p3, hvilke sager det
omfatter.

§§ 36-38 - sagsbehandlingstider

Forskningsradet for Kultur og Kommunikation tilslutter sig et mindretalsforslag fra Tilgsengeligheds-
udvalget, som gar ud p4, at rigsarkivaren skal have mulighed for at treeffe afgorelse efter fristens udleb
uanset om den herte myndighed har svaret eller ¢j, hvis han finder grundlaget forsvarligt.

Danske Mediers Forum understreger vigtigheden af, at sagsbehandlingstiderne generelt overholdes.

Ovrige forslag - ankesager og screeningsnaevn
Dansk Journalistforbund stetter mindretalsforslagene fra Tilgaengelighedsudvalget om, dels at
Tilgzengelighedsudvalget ogsa skal fungere som ankeinstans, dels at der ber oprettes et screenings-

navn.

5. Kulturministeriets vurdering

5.1 Ministeriets vurdering af lovens malsatninger og succeskriterier for sa vidt angar
tilgzengelighedsomradet

I bemzerkningerne til arkivloven stér der, at loven har to overordnede forma4l, dels at sikre bevaringen
af den arkivalske dokumentation, dels at tilvejebringe den sterst mulige 4benhed i adgangen til at
benytte arkivalier uden derved at prisgive oplysninger, der for en kortere eller lzengere periode fordrer
fortrolighed.

For at sikre det sidstnsevnte form4l nedssetter kulturministeren jf. arkivlovens § 39 et udvalg (det
sakaldte Tilgeengelighedsudvalg) til at vurdere de offentlige arkivers og myndigheders praksis pa til-
geengelighedsomraidet. Denne vurdering sker i praksis ved, at Kulturministeriet hvert &r modtager
Tilgzengelighedsudvalgets beretning med en vurdering af praksis p4 tilgsengelighedsomrédet, udarbej-
det pa baggrund af rigsarkivarens arlige rapport om tilgzengelighedspraksis.

Kulturministeren fremsender hvert ar Tilgeengelighedsudvalget beretning til Folketinget Kulturudvalg
med oplysning om de foranstaltninger, som Tilgsengelighedsudvalgets beretning matte give anledning
til.

I den sidste beretning for 2004 samt rigsarkivarens rapport for samme ar fremgar der folgende om
ansegning til ikke umiddelbart tilgzengelige arkivalier:

Statens Arkiver modtog i 2004 i alt 3159 henvendelser om adgang til ikke umiddelbart tilgeengeligt
arkivmateriale. Af de 3159 henvendelser gav de 928 ikke anledning til en afgerelse om tilgaengelighed
efter arkivlovens regler men fx efter reglerne om aktindsigt.

Af de resterende 2231 egentlige adgangsansegninger vedrorte de 1963 offentlige arkiver og resten pri-
vate arkiver. For s& vidt angér de offentlige arkiver blev der givet i alt 1894 adgangstilladelser og 69
afslag. I de tilfaelde hvor et afslag senere er blevet omgjort, tzelles sével det oprindelige afslag som den
senere imgdekommelse med som separate afgorelser.

Udviklingen i tilladelser og afslag for offentlige arkivalier 1994-2004:

1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004

Tilladelser | 1067 1222 1280 1672 | 1758 | 1774 | 2563 2233 2135 | 1894
ialt
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Afslagialt | 26 48 89 118 60 68 86 75 71 69

Kilde: Rigsarkivarens tilgzengelighedsrapport XII

Kulturministeriet vurderer pa den baggrund, at lovens milsstning om sterst mulig 4benhed i arkiver
overordnet fungerer tilfredsstillende pa baggrund af arkivlovens frister om tilgzengelighed samt den
praksis, der eksisterer i Statens Arkiver og de arkivskabende myndigheder med hensyn til at give
adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier. Af ovenstdende tabel kan det konstateres, at langt
storstedelen af dispensationsansegningerne imedekommes, og afslagsprocenten har ligget pa et stabilt
lavt niveau siden 1999. Rigsarkivarens forelebige tal for 2005 viser samme niveau, idet der i alt er givet
1913 tilladelser og 55 afslag.

5.2 Ministeriets bemaerkninger til Statens Arkivers og Tilgazngelighedsudvalgets
vurderinger samt indkomne horingssvar

Kulturministeriet noterer sig med tilfredshed, at Statens Arkiver og Tilgsengelighedsudvalget over-
vejende finder, at bestemmelserne i arkivloven og den hertil knyttede praksis bidrager til gennem-
forslen af intentionen om at tilvejebringe den sterst mulige dbenhed i adgangen til at benytte ikke
umiddelbart tilgeengelige arkivalier. Seerligt bemeerker ministeriet, at bade Statens Arkiver og Til-
gengelighedsudvalget til bestemmelserne i lovens kapitel 7 om adgang til ikke umiddelbart tilgaenge-
lige arkivalier ikke foreslar zendringer, heller ikke med hensyn til sagsbehandlingstiderne, som begge
parter konstaterer, som hovedregel bliver overholdt i praksis. Ligeledes udtrykker begge parter tilfreds-
hed med mulighederne, jf. §§ 40 og 41, for at fastssette vilkar for benyttelsen af ikke umiddelbart til-
gengelige arkivalier, og konstaterer, at det er medvirkende til at ege 4benheden. Statens Arkiver be-
marker i evrigt, at der ikke siden lovens ikrafttreedelse har veeret anledning til at forfelge sager om
tilsideszettelsen af tavshedspligten i forbindelse med adgang.

Kulturministeriet noterer sig ogs4, at der i heringssvarene — hvor der har veret bemaerkninger —
overvejende er en generel tilfredshed med den nugaldende arkivlovs tilgsengelighedsbestemmelser og
den hertil knyttede praksis, og at der derfor heller ikke er udtrykt et generelt onske om en omfattende
loveendring pa omradet.

Imidlertid noterer Kulturministeriet sig, at badde Statens Arkiver og i endnu hgjere grad Tilgengelig-
hedsudvalget foreslar nedseettelser af nogle af de seerlige frister, som arkivloven opererer med i dag.
Dette bakker horingssvarene i forskellig grad op om, og enkelte svar har ogsi mere vidtgidende forslag.

Til de enkelte forslag har ministeriet folgende bemsrkninger:
Som grundlag for at kommentere de enkelte frister kan det veere relevant at se pa i hvilken udstrsek-
ning, der afgeres sager vedrerende de pageldende frister i dag. Af skemaet fremgar, at langt den

overvejende del af ansggningerne vedrerer § 23. Herudover er der en del afgerelser vedrerende § 24,
hvorimod der kun i mindre omfang er ansegninger om sager vedrerende §§ 25-28.

Tilladelser og afslag fordelt pa type i 2004

Dispen- Afgorelsen Antal tilladelser | Antal afslag

sations- meddeles af

type

A § 22, stk. 1 — sager yngre Afleverende 12 0
end 20 ar myndighed/

Rigsarkivaren

B § 23, stk. 1 — Rigsarkivaren 1213 42
enkeltpersoners private og
pkonomigke forhold

C § 27, stk. 1+2 — statens Afleverende 44 4
sikkerhed m.v. myndighed/
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Rigsarkivaren

D § 23, stk. 2 — enkelt- Datatilsynet/ 15 0
personers private forhold Rigsarkivaren
behandlet jf.
persondataloven
E § 24 - strafferetsplejen Afleverende 235 22
myndighed/
Rigsarkivaren
F § 25 — brevveksling ifm. Afleverende 1 0
retssager myndighed/
Rigsarkivaren
G1 § 23, stk. 1 — sager vedr. Rigsarkivaren 368 0

folketeellinger over 50 ar
men yngre end 75 ar

(personfelsomme
oplysninger)
G2+G3 § 26 — folketaellinger samt Danmarks 4 1
statistisk grundmateriale Statistik/
Rigsarkivaren
H § 22, stk. 2 — sager over 20 Afleverende 2 0
ar, som ikke er afleveret til | myndighed/
offentligt arkiv Rigsarkivaren
I alt 1894 69

Kilde: Rigsarkivarens tilgzengelighedsrapport XII.

§ 13 - nedsaettelse af afleveringsfristen

Tilgengelighedsudvalget foreslar, at afleveringsfristen nedsattes fra 30 til 20 &r, si den svarer til den
generelle tilgeengelighedsfrist. Nogle heringssvar bakker op om dette af hensyn til brugeren, mens to
heringssvar saetter sig imod forslaget af ressourcemzaessige grunde.

Det er ministeriet opfattelse, at en gennemforelse af forslaget ikke vil forbedre brugernes tilgeenge- |
lighed til arkivalierne, idet fristen for adgang er 20 ar, uanset om materialet er afleveret til offentligt

arkiv eller endnu opbevares hos den pidgaldende myndighed. Konkret har det den betydning, at det er

de pagzldende myndigheder, som skal behandle en ansegning om adgang, hvis arkivalierne ikke er

afleveret endnu. I praksis er der kun ganske fa sager af denne type (kategori H), hvor der soges om

adgang til sager, som ikke er afleveret, og hvor vedkommende myndighed derfor skal trzeffe afgorelse.

Ministeriet ligger desuden vaegt pa, at en neds=ttelse af afleveringsfristen vil indebzere et storre

ressourcebehov hos bide den afleverende myndighed og Statens Arkiver. Derudover skal det nzevnes, at

Statens Arkiver — hvor det er muligt — seger at fremrykke myndighedernes aflevering af arkivalier.

§ 23 - personfelsomme oplysninger
En enkelt horingspart foreslar en generel nedsattelse af fristen for adgang til personfolsomme
oplysninger fra 75 ar til 60-55 ar.

Kulturministeriet noterer sig, at der ikke er andre, som har foreslaet zendringer af tilgsengeligheds-
fristen for enkeltpersoners private forhold, som i praksis udger langt den overvejende del af dispensa-
tionssagerne. Fristen blev ved sidste loveendring nedsat, og ministeriet vurderer, at den nuvzerende
frist p4 75 ar giver den nedvendige beskyttelse for enkeltpersoner, idet fristen er fastsat ud fra en
betragtning om den gennemsnitlige levealder.

§ 24 - strafferetsplejen

Statens Arkiver foreslar, at fristen for adgang til arkivenheder omfattende sager inden for strafferets-
plejen nedszettes fra 75 til 50 ar. Tilgaengelighedsudvalget gir videre og foreslar, at § 24 ophseves,
saledes at det er den generelle frist pa 20 ar, som gzelder for sager inden for strafferetsplejen. Blandt
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horingssvarene er der nogle, der bakker Statens Arkivers forslag op, mens andre stotter
Tilgeengelighedsudvalgets forslag.

Kulturministeriet bemzerker, at der er forholdsvis stor opbakning til at nedszette fristen for disse
arkivalier og vurderer derfor, at en nedssttelse af fristen til 50 ir vil veere hensigtsmaessig, idet
ministeriet laegger vaegt pa, at der fortsat skal vaere en rimelig beskyttelse for efterforskningsmaessige
hensyn, som det pipeges af Statens Arkiver, ligesom personfalsomme oplysninger fortsat vil vaere
beskyttet af § 23.

§§ 25-26 - brevveksling ifm. retssager og statistisk grundmateriale
Tilgeengelighedsudvalget foreslar, at den szerlige frist p4 50 ar for arkivenheder indeholdende
myndighedernes brevveksling i forbindelse med retssager og sager indeholdende materiale som
grundlag for offentlig statistik bortfalder, siledes at den generelle tilgaengelighedsfrist pa 20 &r vil
gaelde disse sager. Flere af heringssvarene bakker forslagene op.

Statens Arkiver har ikke foresliet sendringer i bestemmelsen.

Kulturministeriet finder, at de seerlige frister for s vidt angér sager indeholdende brevveksling ifm.
retssager og sager vedr. statistisk grundmateriale kan ophseves. Ministeriet heefter sig ved, at forslaget
ikke har givet hverken Justitsministeriet eller Danmarks Statistik anledning til indvendinger. Der er i
pvrigt tale om en frist, der giver anledning til et begraenset antal sager.

§ 28 — ministerialbeger

Kulturministeriet ser positivt pa Statens Arkivers forslag om at preecisere en hjemmel i § 28 til at
foretage fristforleengelser, hvor seerlige forhold ger sig gzeldende fx med udgangspunkt i det aktuelle
trusselsbillede, som der henvises til i forbindelse med en konkret sag. Ministeriet bemeerker, at bade
Tilgeengelighedsudvalget og en raekke horingssvar bakker dette op.

Endvidere vil ministeriet overveje, hvorvidt der eventuelt kan ivaerksattes tiltag, der kan imedegé
misbrug af cpr-numre, som fremgér af ministerialbegerne, jf. Statens Arkivers oplysninger. Dette
kraever ikke nedvendigvis en lovaendring.

§§ 36-38 - sagsbehandlingstider

Ministeriet bemaerker, at hverken Statens Arkiver eller Tilgzengelighedsudvalget foreslar szendring med
hensyn til de sagsbehandlingsfrister, som myndighederne skal bestrabe sig pa at overholde, nar de
behandler sager om dispensation for tilgeengelighedsfrister. Der er dog enkelte heringssvar, som
kommenterer og tilslutter sig et mindretalsforslag fra Tilgzngelighedsudvalget, som gar ud p4, at
rigsarkivaren skal have mulighed for at treeffe afgerelse efter fristens udleb, hvis han finder grundlaget
forsvarligt.

Ministeriet vurderer, at det er vigtigt, at de relevante myndigheder har lejlighed til at udtale sig i sager
om dispensation, jf. §§ 24-28. Naturligvis skal sagsbehandlingstiden vzere s hurtig som mulig, men
ministeriet anerkender ogsa, at der til tider forekommer ganske vanskelige sager, hvor det kan vaere
sveert at overholde de angivne frister. Ministeriet vil ogsé fremover folge omréadet, som &rligt omtales i
Tilgeengelighedsudvalgets beretning til Kulturministeriet.

Ankesager og screeningsnavn

Kulturministeriet bemeerker i ovrigt, at et enkelt heringssvar forholder sig positivt til et mindretals-
forslag 1 Tilgeengelighedsudvalget om, at Tilgaengelighedsudvalget skal fungere som ankeinstans, samt
at der skal oprettes et screeningsnavn. Problemstillingerne har tidligere veeret berort i forbindelsen
med sidste lovbehandling, og da hverken Statens Arkiver eller et flertal i Tilgangelighedsudvalget eller
hovedparten af heringsparterne stotter noget sddant, finder ministeriet ikke, at der er grundlag for at
ga videre med disse forslag.
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6. Konklusion

6.1 Samlet vurdering af tilgeengelighedsomradet og evt. behov for justering af arkivloven
P& baggrund af Statens Arkivers og Tilgsengelighedsudvalgets bidrag til lovovervagningen og de
indkomne heringssvar er det Kulturministeriets opfattelse, at arkivlovens tilgzengelighedsbestem-
melser og administrationen af dette generelt lever op til hensigten om at skabe storst mulig 4benhed,
samtidig med at de nedvendige beskyttelseshensyn tages.

Praksis med hensyn til behandling af ansegninger om adgang til ikke umiddelbart tilgzengelige arkiva-
lier viser, at Statens Arkiver ved rigsarkivaren evt. efter horing hos den relevante myndighed, i vid ud-
streekning giver dispensation, og at kun relativt f4 sager ender med et afslag.

Kulturministeriet finder derfor ikke grundlag for at lave en omfattende sndring af lovens system og
funktionsmade. Med hensyn til de foresldede sendringer af tilgaengelighedsfristerne i §§ 24-26 for
arkivenheder inden for strafferetsplejen, brevveksling om i forbindelse med retssager og materiale til
brug for offentlig statistik er ministeriet indstillet p4 at foretage mindre loveendringer:

e § 24 andres, siledes at fristen for sager inden for strafferetsplejen nedsattes fra 75 til 50 ar,

§§ 25-26 udgar, siledes at det er den almindelige tilgzengelighedsfrist pa 20 ar, der gzelder for
arkivenheder indeholdende myndighedernes brevveksling i forbindelse med retssager og sager
vedr. statistisk grundmateriale,

e § 28 —det preeciseres, at der i visse tilfzelde kan ske begraensning i adgangen til ministerial-
beger og lignende, der er yngre end 100 ir, sifremt helt szerlige forhold ger sig geeldende.
Ydermere skal det overvejes, hvorvidt man kan imedega misbrug af cpr-numre, jf. person-
dataloven i forbindelse med adgang til ministerialbeger, som er umiddelbart tilgeengelige. Dette
vil ikke nedvendigvis krave en lovaendring.
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