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Borgmestrene fra Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers har d.d. rettet en flles
henvendelse til Lars Lekke Rasmussen og Thor Pedersen. Henvendelsen, der vedrerer
Finansieringsudvalgets rapport om et nyt tilskuds- og udligningssystem, fremsendes til orientering.
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Kare Lars Lokke Rasmussen og Thor Pedersen

Finansieringsudvalget offentliggjorde den 1. december 2005 sin rapport om et nyt til-
skuds- og udligningssystem. Arhus, Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers og Kaben-
havns kommuner (6-byerne) ensker med denne henvendelse af knytte nogle falles

kommentarer til rapporten.

6-byerne hfter sig ved en rakke positive elementer i rapporten:

Udligningsreformen ses i sammenhaeng med opgave- og strukturreformen

Forst og fremmest er det fornuftigt at se den kommende udligningsreform i sammen-
heng med opgave- og strukturreformen, sddan som Finansieringsudvalget leegger op
til. Zndringerne i udligningssystemet ber naturligt ske under hensyntagen til de byrde-
forskydninger, der finder sted i forbindelse med den nye kommunestruktur og den

@ndrede fordeling af opgaver og finansieringsansvar.

Der lcegges op til forenklinger
Det er ogsa positivt, at udvalget l&gger op forenklinger i udligningssystemet. Dem er

der brug for.

Bloktilskuddet fordeles efter indbyggertal frem for beskatningsgrundlag
6-byerne kan tilslutte sig en fordeling af bloktilskuddet efter indbyggertal frem for be-
skatningsgrundlag. Den nye fordelingsnggle ma forventes at mindske byrdeforskyd-

ningerne mellem kommunerne i forbindelse med DUT-sager.

Der foreslds en haojere veegtning af de sociale kriterier
Endelig er det positivt, at Finansieringsudvalget laegger op til at heve de sociale krite-
riers vegt i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov. 6-byerne har i flere omgange

foreslaet en hejere vaegtning af de sociale kriterier.




6-byerne snsker samtidig at papege nogle vaescntlige problemer i Finansicrings-

udvalgets rapport:

Kompensationsproblemer pa overforselsomrddet loses ikke fremadrettet

6-byerne har ved flere lejligheder fremsendt materiale, der dokumenterer en meget stor
skevvridning i fordelingen af budgetgarantien. ] perioden 1998-2004 har 6-byerne sa-
ledes tabt 1,4 mia. kr. ift. kommunernes faktiske udgifter pd omradet. 6-byerne ser med
stor alvor p4, at rapporten ikke indeholder en fremadrettet lasning pa denne kompensa-

tionsproblematik, der ikke kan isoleres til 6-byerne alene.

Uanset at det er hensigtsmassigt og nedvendigt at ssmmenholde udligningsreformen
med kommunalreformens konsekvenser, er det ikke hensigtsmassigt at forspilde mu-

ligheden for at rette op pé nogle urimeligheder i det nuvarende system.

Fordelingen af bloktilskuddet efter indbyggertal vil kun lase kompensationsproble-
merne for kommuner, hvis tab skyldes en kombination af svagt beskatningsgrundlag
og gennemshnitlige overforselsudgifter pr. indbygger. 6-byernes kompensationsproblem
opstar imidlertid primaert som folge af meget hgje overferselsudgifter pr. indbygger,
og den @ndrede fordelingsnggle vil derfor ikke lgse byernes problem: 6-byerne vil og-
sa fremover opleve gkonomiske tab, selv hvis den procentvise vakst i overforselsud-

gifterne svarer til veeksten pa landsplan.

Det er af afgarende betydning, at der findes en holdbar lgsning pa kompensationspro-

blemet pa overforselsomradet. 6-byerne har konkret foreslaet to mulige lgsninger.

o Fordeling af en del af bloktilskuddet efter objektive sociale kriterier.
¢ En forbedret udligning af kommunernes sociale udgiftsbehov, via hgjere socialt

udligningsniveau, gget veegtning af de sociale kriterier og/eller en kriteriesam-

mensatning, der i hgjere grad indfanger udgifisbehovene pa overforselsomra-

det.




Udligningen af sociale udgiftsbehov er utilstraekkelig

Som skrevet indledningsvist finder 6-byerne det positivt, at veegten af de sociale krite-
rier haeves fra 20 til 30 pct. Reelt stiger vaegten imidlertid med langt mindre end 10
procentpoint, og 6-byerne finder det afgerende, at de sociale kriterier vagtes hajere

end 30 pct.

Den nuvzrende aldersbestemte del af udgiftsbehovet indeholder to kriterier (boligstot-
tekriteriet samt “erhvervsbetinget fortidspension”), som reelt maler sociale udgiftsbe-
hov. Disse to kriterier, som har en samlet vagt pa 6,4 pct., udgér i Finansieringsudval-
gets rapport af den aldersbestemte del. De sociale kriteriers vegt oges derfor umiddel-
bart med blot 3,6 procentpoint og ikke 10 procentpoint. Hertil kommer, at den sociale
del af den nye udgiftsbehovsopgerelse omfatter kriterier, som primart méler demogra-

fiske snarere end sociale forhold ("enlige over 65 og “fald i folketal”).

Der er derfor behov for en hgjere vaegtning af de sociale kriterier, hvilket underbygges
af, at kommunernes sociale udgifter udger hele 52 pct. af de samlede nettodrifts- og
anlagsudgifter, nar Finansieringsudvalgets brede definition leegges til grund. Opgjort
med udvalgets smalle afgransning udger de sociale udgifter 33 pct. af kommunernes

samlede udgifter.

Uafthengigt af den samlede vaegtning af de sociale kriterier finder 6-byerne det meget
vigtigt, at det sociale udgiftsbehov opgeres pa en méde, der sikrer god sammenhang
med kommunernes udgifter pa overferselsomradet. Nar dette omrade ber tillegges
serlig vegt, skyldes det, at omradet er det mest lovbundne af de sociale omrader. P&
overforselsomradet pavirker forskelle i lokale serviceniveauer kun i meget ringe grad

kommunernes faktiske udgifter.

Samlet set finder 6-byerne, at den foreslaede udligning af sociale udgiftsbehov er util-
straekkelig, samt at der i hojere grad ber tages hgjde for de store bykommuners serlige
problemer pa overforselsomraderne. 6-byerne er enige med KL, der i sit heringssvar
udtrykker bekymring for, om Finansieringsudvalgets omlegning pa leengere sigt sikrer
en rimelig udligning pa overforselsomradet. KL foresldr blandt andet, at veegten af det

sociale udgiftsbehov automatisk tilpasses de sociale udgifters faktiske andel af kom-

munernes samlede udgifter. 6-byerne kan fuldt ud tilslutte sig dette forslag.
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