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Jeg vil saerligt fremhaeve behovet for en udgiftsbehovsopggrelse, der
kompenserer kommuner med koncentrerede sociale problemer og
store udgifter p8 overfgrselsomradet. Det fremgar af det omtalte no-
tat, at de fremlagte modeller fra Finansieringsudvalget vaegter det
sociale udgiftsbehov lavt i forhold de faktiske sociale udgifter, at der
er en uhensigtsmaessig svag vaegtning af szerlige bysociale problemer
samt endelig at modellerne ikke er dynamiske overfor fremtidige aen-
dringer i indkomstoverfgrsierne. Det er alt sammen alvorlige indven-
dinger mod de fremiagte modeller.

Det fremgar endvidere af det vedlagte notat, at der kan szettes
spgrgsmalstegn ved relevansen af nogle af de nye kriterier, som ud-
valget foresldr indarbejdet i udgiftsbehovsudligningen. Jeg finder det
afggrende, at der findes kriterier, som indholdsmeessigt giver mening
og samtidig evner at forklare kommunernes udgifter pa det sociale
omrade. Af notatet fremgar, at det er muligt at lave klare forbedringer
i udligningen ved at udskifte eller udelade fire af de foreslaede kriteri-

er.




Et centralt princip i udligningen bgr naturligt vaere, at ligestillede
kommuner behandles lige. P& denne baggrund er det fornuftigt at lade
indtzaegter fra selskabsskat og pensionsafgifter omfatte af udligning.
Forslagene om fuld udligning af indkomster over 400.000 kr. samt fuld
udligning af ejendomsvaerdiskat og aktieindkomster vil omvendt fgre
til forskelsbehandling af kommuner med samme indtaegtsgrundiag. De
bgr derfor ikke gennemfgres.

Det grundlaeggende formal med udligningssystemet er at udjsevne
gkonomiske forskelle mellem kommunerne. Meget taler for et hgjere
generelt udligningsniveau. Incitamentsargumenter bgr ikke forhindre
hgjere udiigning, da 2/3 af de nye kommuner allerede via saerordnin-
ger vil vaere omfattet af meget hgjere udligningsniveauer end de 45
pct., der gaelder generelt. Jeg har desuden heeftet mig ved, at man i
Sverige udligner med 85-95 pct., ligesom der i den eksisterende amts-
udligning udlignes med 80 pct. De udgiftsomrader, der flyttes fra am-
terne til kommunerne, vil dermed opleve forringet udligning, medmin-
dre man forhgjer det generelle udligningsniveau.

En forhgjelse af det generelle udligningsniveau kan ngdvendigggre en

hel eller delvis afskaffelse af hovedstadsudligningen. Det vil have gko-
nomiske konsekvenser for udvalgte kommuner, men vil principielt fare
til en mere lige behandling af kommunerne.

Forenkling bar ogsa vaere et mal med udligningsreformen. En forhgjel-
se af det generelle udligningsniveau vil muligggre afskaffelse af szer-
ordninger, der komplicerer systemet.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen

Kaere Lars Lokke Rasmussen og Thor Pedersen
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Notat

Den 16. januar 2006

Arhus Kommunes bemaerkninger til Finansierings-
udvalgets rapport

Torsdag den 1. december offentliggjorde Finansieringsudvalget sin
rapport om et nyt tilskuds- og udligningssystem. Rapporten indeholder
mange fornuftige forslag til indretningen af et nyt udligningssystem,
men giver ogsd anledning til en raekke bemaerkninger fra Arhus Kom-
mune. Bemaerkningerne fremgar af det fslgende.

Pavirkningen af Arhus Kommunes gkonomiske grundvilkar er
mindre gunstig end det fremgar af rapporten

En fgrste vurdering viser, at Finansieringsudvalgets beregninger over-
vurderer Arhus Kommunes langsigtede gevinst ved opgave- og struk-
turreformen. Fejlskgnnet vedrarer saerligt omraderne Skat og Kollektiv
trafik.

Hertil kommer, at Finansieringsudvalgets konsekvensberegninger ikke
indeholder tal for de store byrdeforskydninger pa overfgrselsomradet,
som har fundet sted de senere &r. Arhus Kommune har pa dette om-
rade oplevet et gkonomisk nettotab pd 466 mio. kr. i perioden 1998-
2004, svarende til gennemsnitligt 78 mio. kr. pr. ar. Omvendt har
saerligt en raekke kommuner i hovedstadsomradet haft store gevin-
ster.

Den reelle pdvirkning af de gkonomiske grundvilkdr i Arhus Kommune
er med andre ord mindre gunstig, end det fremgar af Finansieringsud-
valgets rapport.

Ingen fremadrettet lgsning af kommunens problem med lg-
bende underkompensation pa overfgrselsomradet

Fordelingen af bloktilskuddet efter indbyggertal Igser ikke Arhus’ kom-
pensationsproblem pa overfgrselsomradet, da kommunens andel af
indbyggertallet stort set svarer til andelen af beskatningsgrundlaget.
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Arhus vil ogsa fremover opleve en gradvis forvaerring af de gkonomi-

ske grundvilkar, selv hvis den procentvise vakst i overfgrselsudgifter-
ne svarer til vaeksten pa landsplan. Det er af afggrende betydning, at
der findes en holdbar Igsning pa kompensationsproblemet.

Behov for en hgjere vagtning af de sociale kriterier

De sociale kriteriers vaegt bgr afspejle de sociale udgifters tyngde ift.
de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudagifter. P8 denne bag-
grund er der behov for en hgjere vagtning end de 30 pct., der er in-
deholdt i Finansieringsudvalgets rapport. Afhaengigt af om man lagger
udvalgets brede eller smalie afgraensning af de sociale udgifter til
grund, bgr vaegten veere 33 eller 52 pct. En vaegtning efter den smalle
afgraensning forudsaetter naturligvis, at der ikke i den sociale del in-
kluderes kriterier, som alene har forklaringskraft ift. udgiftsomrader,
der ligger uden for den smalle afgransning.

Fremadrettet vil det vaere naturligt at foretage en automatisk tilpas-
ning af de sociale kriteriers vaegt, sa denne lgbende modsvarer ud-
giftstyngden af de sociale omrader.

Behov for en opggrelse af det sociale udgiftsbehov som i hgje-
re grad kompenserer kommuner med koncentrerede sociale
problemer og store udgifter pa overfgrselsomradet

Arhus Kommune finder det vigtigt, at opggrelsen af det sociale ud-
giftsbehov sker p& en méade, der sikrer god sammenhasng med kom-
munernes faktiske sociale udgifter. Seerligt bgr der sikres en god sam-
menhaeng med overfgrselsudgifterne, da disse udgifter er saerligt lov-
bundne og derfor kun i meget ringe grad pavirkes af forskelle i lokale
serviceniveauer.

P& baggrund af tal fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan det kon-
stateres, at en lang raekke bykommuner i provinsen med store over-
ferselsudgifter pr. indbygger taber pa den nye opggrelse af det sociale
udgiftsbehov. Det kan skyldes flere forhold, men det spiller givet en
central rolle, at det nuvaerende bysociale kriterium ikke er medtaget i
udvalgets forslag til nye sociale kriterier.

Der er opggrelsesmaessige problemer forbundet med det bysociale
kriterium, men kriteriet retter sig mod en meget veesentlig problem-
stilling, nemlig de seerlige sociale udfordringer og merudgifter der
knytter sig til boligomrader med hgj koncentration af sociale proble-
mer. Hvis det bysociale kriterium afskaffes, er der derfor behov for et
erstatningskriterium, der tager hdnd om den samme problemstilling.

Arhus Kommunes bemaerkninger til Finansieringsudvalgets rapport

Side 2 af 7




Betaenkning 1437 fremhaver "familier pa overfgrselsindkomst i al-
ment boligbyggeri mv.” som et egnet erstatningskriterium, men krite-
riet er ikke medtaget i rapportens forslag til nye kriterier. Ghetto-
problemstillingen kan alternativt handteres via en hgjere vaegtning af
udlzendingekriteriet eller via en hgjere vasgtning af boligkriterier gene-
relt. I udvalgets forslag reduceres vaegten af udlaendingekriteriet imid-
lertid fra 10 til 2,5 pct. af det samlede sociale udgiftsbehov, mens bo-
ligkriteriernes vaegt reduceres fra 32,5 til 20 pct. Reduktionen af bo-
ligkriteriernes vaegt er reelt endnu stgrre, da boligstgttekriteriet sam-
tidig udgar af den aldersbestemte del af udgiftsbehovet.

Et interessant kriterium, som kunne bidrage til en hgjere samlet vaegt-
ning af boligkriterier, er "antal almene etageboliger”. Kriteriet kan op-
geores pd baggrund af tal fra Danmarks Statistik og ma forventes at
have en god sammenhaang med faktisk forekommende ghettoproble-
mer i de danske kommuner. Arhus Kommune skal foresla, at kriteriets
forklaringskraft ift. kommunernes sociale udgifter undersgges.

Manglende indholdsmaessig begrundelse for nye kriterier
Finansieringsudvalget har skullet lgfte en meget stor opgave, og det
er derfor naturligt, at der ikke har vzeret tid til en grundig behandling
af alle aspekter. Arhus Kommune savner szerligt en indholdsmaessig
diskussion af de nye udgiftsbehovskriterier. Fglgende kriterier vurde-
res at vaere meget problematiske rent indholdsmazessigt:

» Antal tabte levedr (indgdr i social del)

o Antal enlige over 65 ar (indgér i social del)

e Fald i folketal (indgdr i social del)

» Tilgeengelighed 2000 (indgar i aldersbestemt del)

De fire kriterier kommenteres enkeltvis sidst i dette notat.

Arhus Kommune forventer, at udgiftsbehovskriteriernes indholdsmaes-
sige kvaliteter tillaegges stor betydning i det videre arbejde med udlig-
ningsreformen.

Sammenhangen med de sociale udgifter kan forbedres ved
udskiftning af problematiske kriterier

Finansieringsudvalget fremhaever, at den nye opggrelse af det sociale
udgiftsbehov har en bedre sammenhaang med kommunernes faktiske
sociale udgifter. end ved anvendelse af den nuvasrende opggrelsesme-
tode. P3 denne baggrund fastsldr udvalget, at de nye sociale kriterier
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"indebeerer en stgrre treefsikkerhed ved opggrelsen af det sociale ud-
giftspres i kommunen” (s. 86).

Arhus Kommune finder det ogsa positivt, at den nye opggrelse har en
bedre sammenhang med de faktiske udgifter. Forbedringen er imid-
lertid forholdsvis beskeden og kan forgges vaesentligt, hvis de tre pro-
blematiske kriterier — "tabte levear”, "enlige over 65 ar” og “fald i foi-
ketal” - tages ud af opggrelsen. Dette vel at maerke uanset hvilket af
de gvrige 13 sociale kriterier - nuvaerende savel som foresldede - der
overtager kriteriernes samlede veegt p& 7 pct. Denne konstatering
sker med baggrund i de data, som Finansieringsudvalget har anvendt i
sin vurdering af sammenhangen mellem udgiftsbehov og faktiske

sociale udgifter.

Arhus Kommune skal opfordre til, at regeringen sikrer en bedre sam-
menhang mellem opgjort udgiftsbehov og faktiske sociale udgifter
ved at undlade indfgrelse af de 3 naevnte kriterier, der alle er forbun-
det med vaesentlige indholdsmaessige problemer, jf. kommentarerne
sidst i notatet.

Lige skattegrundlag skal behandles lige

To kommuner, der har det samme indtagtsgrundlag - men som til-
faeldigvis har indtaegtsgrundlaget forskelligt fordelt pa skattekilder -
bar stilles lige efter udligning. P8 denne baggrund kan Arhus Kommu-
ne stgtte, at indtaegter fra selskabsskat og pensionsafgifter fremover
indgar i opggrelsen af kommunernes beskatningsgrundlag.

De enkelte skattekilder bgr indga i opggrelsen af beskatningsgrundla-
get med en vaegt, der modsvarer skattekildens andel af de samlede
kommunale skatteindteegter pa landsplan, og bgr herefter udlignes
med samme procent. Ellers vil der ske forskelsbehandling af ligestille-
de kommuner. Arhus Kommune kan pa denne baggrund ikke stgtte
forslagene om fuld udligning af indkomster over 400.000 kr. samt fuld
udligning af ejendomsveerdiskat og aktieindkomster, idet de vil fgre til
forskelsbehandling af kommuner med samme indtaegtsgrundlag.

Gode argumenter for et hgjere generelt udligningsniveau
Ovenstidende kommentar betyder ikke, at Arhus Kommune er mod-
stander af stgrre udligning mellem de danske kommuner. Tvaertimod
er der gode lighedsargumenter for at gge udligningen. Det er blot vig-
tigt, at den ggede udligning sikres via en forhgjelse af det generelle
udligningsniveau, s lige kommuner behandles lige.
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En forhgjelse af det generelle udligningsniveau kan ngdvendigggre en

hel eller delvis afskaffelse af hovedstadsudligningen. Det vil have gko-
nomiske konsekvenser for udvalgte kommuner, men vil principielt fgre
til en mere lige behandling af kommunerne.

Det danske udligningssystem er karakteriseret ved en lang rakke
szerordninger, der komplicerer systemet vaesentligt. De mange saer-
ordninger kan ses som udtryk for, at den generelle udligning ikke sik-
rer en tilstraekkelig gkonomisk udjaevning mellem kommunerne. En
forhgjelse af det generelle udligningsniveau vil muligggre afskaffelse
af mange saerordninger og dermed bidrage til en tiltraengt forenkling
af systemet. Hvis saerordningerne i stedet fortsaetter uaendret, vil to
tredjedele af de nye kommuner veere omfattet af undtagelser fra den
generelle udligning, hvilket Arhus Kommune finder uholdbart.

Indholdsmaessig kritik af 4 nye udgiftsbehovskriterier

Antal tabte levedr

Opggrelsen af kriteriet er svaert gennemskuelig, hvilket udggr et selv-
steendigt problem. Det fremgar dog, at der anvendes historiske data
fra perioden 1990-1999, hvilket ogsd er problematisk. Det virker end-
videre uforstdeligt, at landets to stgrste bykommuner, der ma forven-
tes at dele en raekke strukturelle karakteristika vedrgrende trafikforu-
rening, socialt betingede livsstilssygdomme mv., opggres til indekse-
rede andele pd hhv. 224 og 79, hvor 100 svarer til landsgennemsnit-
tet.

Desuden har kriteriet ingen statistisk forklaringskraft ift. kommuner-
nes sundhedsudgifter. En vis forklaringskraft opnas i stedet ift. be-
skaeftigelsesudgifterne, men argumenterne for en arsagssammen-
haeng til dette omrade er svaere at fa gje pad. De behandles i hvert fald
ikke i rapporten.

Enlige over 65 &r

Kriteriet er i den aktuelle udformning et alderskriterium snarere end et
socialt kriterium. Antallet af enlige over 65 &r ma saledes forventes at
have en meget teet sammenhaeng med antallet af personer over 65 ar.
Det er derfor ikke overraskende, at kriteriet har forklaringskraft ift.
xldreomradet. Som Finansieringsudvalget skriver, kan der vaere et
sociogkonomisk aspekt i aeldreudgifterne, selv om de i hgj grad er
demografisk bestemt. Rapporten dokumenterer imidlertid ikke, at kri-
teriet har forklaringskraft ift. dette sociogkonomiske aspekt.
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Rent indholdsmaessigt kan tanken bag kriteriet vaere, at enlige aldre i
saerlig grad giver anledning til kommunale udgifter pga. et svagere
netveaerk. Et kriterium, der vil indfange dette aspekt, skal imidlertid
ikke fokusere pa antallet af enlige zldre i den enkelte kommune (den
aldersbestemte del af udgiftsbehovsopggrelsen indfanger allerede an-
talsdimensionen), men i stedet pa den relative forekomst af enlige
Zldre. Dvs. hvor stor en procentdel af de aeldre, der er enlige.

Vurderet pd baggrund af Finansieringsudvalgets tal udggr gruppen af
enlige zeldre 48,8 pct. pa landsplan. I Arhus er den relative forekomst
af enlige aeldre lidt hgjere, 50,2 pct., men grundet opggrelsesmetoden
har Arhus alligevel en indekseret kriterievaerdi sa lav som 81 (hvor
100 angiver en landsgennemsnitlig vaerdi). Det skyldes, at Arhus har
relativt fa aeldre, et forhold der allerede udlignes i den aldersbestemte
del af udgiftsbehovet. Det giver ikke mening, at Arhus og andre kom-
muner pa denne made skal overudlignes pa seldreomradet.

Kriteriets manglende egnethed som socialt kriterium viser sig ogsa
ved, at en raekke velhavende hovedstadskommuner med meget lave
sociale udgifter opnar hgje vaerdier. Blandt de 20 kommuner, som har
mest gkonomisk gavn af kriteriet, finder man blandt andre Lyngby-
Taarbaek, Frederiksberg, Gentofte, Hgrsholm og Rudersdal kommuner.

Fald i folketal

Kriteriets opggrelsesmetode er problematisk, da det ikke opfylder en
raekke krav, som normalt stilles til udgiftsbehovskriterier. Det er s3le-
des et problem, at mange kommuner vil opnd en kriterievaerdi p8 0,
ligesom der kan opstd meget store udsving i kriterievaerdier fra ar til
ar. Det sidste er et problem ift. kommunernes budgetsikkerhed. Tal
fra Finansieringsudvalget viser endvidere, at udvalgte kommuner op-
nar indekserede kriterieveerdier sa hgje som 1.800, hvor 100 angiver
landsgennemsnittet. Det betyder, at kriterieveerdien pr. indbygger er
18 gange hgjere end landsgennemsnittet. Til sammenligning medfgrer
ingen af de gvrige kriterier (nuvaerende savel som foresldede) kom-
muneveaerdier p5 mere end 4 gange landsgennemsnittet.

Det er ogsa problematisk, at to kommuner der begge, set over 5 &r,
har haft uzendret befolkningstal, alligevel kan have meget forskellige
kriterievaerdier. Det sker hvis den ene kommune har haft uaendret
folketal i alle 5 &r, mens den anden har oplevet udsving mellem arene.
Farstnaevnte kommune vil have en kriterieveerdi pa nul, mens sidst-
naevnte vil have en kriterievaerdi, der svarer til summen af befolk-
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ningsfald fra et ar til det naeste (idet drene med tilsvarende befolk-
ningsvaekst ignoreres i opggrelsen).

Mere alvorligt indeholder rapporten ingen indholdsmaessig begrundel-
se for kriteriets sammenhaang med sociale udgifter. Det angives blot,
at “fald i en kommunes befolkningstal kan afspejle strukturelle pro-
blemstillinger i kommunen, som kan indebaere et behov for en saerlig
indsats” (s. 112). Til denne luftige argumentation kan indvendes, at
ogsa befolkningsvaekst giver anledning til “strukturelle problemstillin-
ger”, der udigser saerlige merudgifter.

Kriteriet har ingen praktisk forklaringskraft ift. sociale udgiftsomrader.
Kun ift. eeldreudgifterne findes en - meget lille - statistisk forklarings-
kraft. Det pdvises ikke, at denne lille forklaringskraft vedrgrer zldre-
omrédets sociogkonomiske aspekt.

Tilgaengelighed 2000

Der er tale om et tilgaengelighedskriterium, som angiver rejsetiden for
borgerne i kommunen til 2.000 medborgere indenfor eller udenfor
kommunen. Rapporten forholder sig ikke indholdsmaessigt til kriteriet
og dokumenterer heller ikke en statistisk forklaringskraft ift. sociale
udgiftsomrader.

Det anfgres i rapporten (s. 115), at Betaenkning 1437 har “pavist en
sammenhaeng mellem kriteriet og udgifter inden for folkeskoleomra-
det, indikeret ved en sammenhaeng til klassekvotient, skolestgrrelse
samt transportudgifter til bgrn og unge”. Denne formulering daekker
over, at kriteriet i beteenkning 1437 ikke har nogen statistisk forkla-
ringskraft ift. folkeskoleudgifterne, men alene ift. klassekvotient og
skolestgrrelse. Tvaertimod er den umiddelbare sammenhasng med
udgifterne modsat den forventede, idet stor tilgaengelighed (lille rejse-
tid) alt andet lige peger i retning af hgje folkeskoleudgifter (betaenk-
ningens bilag s. 89). Sammenhangen med transportudgifter til barn
og unge konstateres pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse
med fa besvarelser. Resultatet er derfor behaeftet med stor usikker-
hed.

Samlet set mangler der savel indholdsmaessig argumentation som
statistisk dokumentation for tilgeengelighedskriteriet. Det skal bemaer-
kes, at analyserne i Betaenkning 1437 er foretaget pa den gamle
kommunestruktur, hvorfor ny statistisk dokumentation under alle om-
steendigheder er ngdvendig, hvis kriteriet gnskes inkluderet.
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