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Til medlemmer af Folketingets Kommunaludvalg og Finansudvalg

Genibning af de kommunale budgetter for 2006 og en- Den 11. januar. 2006
gangsudgifter til opgave,- og strukturreformen sne 15.08.00 B2
2006 bliver pi mange méider et helt ekstraordinart ar for kommunerne. Det Sagsid 000159769
gelder ikke mindst i forhold til den kommunale gkonomi, hvor kommuner-
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ne skal udarbejde det forste budget 2007 for de nye kommuner. P;:::::smap:f: e

R 2300 Kebenhavn S
Kommunerne skal i den sammenhzng harmonisere setrviceniveauer mellem
forskellige eksisterende kommunet, indhente effektiviseringsgevinster, og
" der skal for forste gang legges et skonomisk niveau for de nye opgaver i
kommunerne. Hertil kommer, at Folketinget inden sommerferien gennem:- wwwkldk
forer en udligningsreform.
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Disse udfordringer er ikke blevet lettere efter, at regeringen kraftigt har op-
fordret kommunerne til at dbne budgetterne og indsende reviderede budget-
ter inden 15. februar.

P2 et mode mellem KL og regeringen den 22. november 2005 aftalte KL og
tegeringen, at man i fzllesskab ville opfordre kommunerne til at genibne

_budgetterne for 2006. KL’s mal for denne opfordring ville dels vzre at
bringe budgetterne tzttere pi det.aftalte niveau, dels at give sammenlzg-
ningsudvalgene mulighed for at tilrettelegge et sundt skonomisk fundatnent
for den nye kommune.

KL understregede imidlertid pa modet den 22. november, at KL ikke kan
std bag sanktioner mod kommunerne, og at det i lyset af de betydelige
sammenlzgningsomkostninger, som kommunerne budgetterer med, ikke er
muligt at realisere den optindelige milsztning om stort set nulvakst i de
kommunale budgetter fra 2005 til 2006.

Et flertal i Folketinget vedtog den 8. december 2005 at give regeringen en
hjemmel til at reducere kommunernes bloktilskud for 2006. KL har pi den
baggrund ikke onsket at std som medundersktiver pi en opfordring til kom-
munetne om at genibne budgetterne. Det skyldes, at KL ikke onsker at
forhandle i skyggen af ensidige, statslige sanktioner. :




P4 den baggrund har regeringen med et brev af 21. december 2005 opfor-
dret kommunetne til at genibne budgetterne. Kommunerne overvejer net-
op nu, hvordan denne genibning kan tilrettelegges, og hvordan de skal for-
holde sig til sanktionstruslen. KL har i en vejledning til kommunerne be-
skrevet, hvordan genabningen eventuelt kan sammenkades med de ovrige
ekstraordinzre skonomiske opgaver 1 2006, se http://www.kl.dk/345296/

Kommunemes budget 2006 ligger ca. 2 mia. kr. over det aftalte niveau.
Heraf forklares halvdelen imidlertid af éngangsudgifter i forbindelse med
opgave- og strukturreformen. En undersogelse af budgetterne har vist, at
kommunerne budgetterer med merudgifter til reformen pé ca. 1 mia. kr. pa
driftssiden samt herudover yderligere 0,5 mia. kr. til anleg. .

KL skennede i gkonomiforhandlinger i juni sidste ar, at de samlede kom-
munale éngangsudgifter til reformen ville udgere i storrelsesordenen 4 mia.
kr. fordelt pa drene 2005, 2006 og 2007. Heri er ikke medregnet alle de ud-
gifter, der skal finansieres ved omprioritering af kommunale aktiviteter og
ved et betydeligt ressourcetrzk pi kommunernes medarbejdere.

I forbindelse med de skonomiske forhandlinger i juni 2005 var der mellem
KL og regeringen enighed om, at der her er tale om éngangsudgifter, der mi
betragtes som en investering, og som giver mulighed for effektiviseringer i
de kommende it, heraf en del allerede fra 2007.

Der var i forhandlingetne dog usikkerhed om to forhold. For det forste
skonnede regeringen éngangsudgifterne lavete end KL. For det andet var
der usikkerhed om éngangsudgifternes fordeling mellem anleg og drift. Re-
geringen mente, at der primert ville vere tale om anlegsudgifter.

Usikkerheden indebar imidlertid, at der i skonomiaftalen indgir en forele-
big ramme til linedispositioner vedr. éngangsudgifter pi sammenlagt 1 mia.
kr. Det indgir imidlertid i aftalen, at linepuljens storrelse skal droftes, nir
man har erfaringstal.

Det er disse erfaringstal for éngangsudgifterne, der nu foreligger. Kommu-
nerne har forelebig budgetteret med 1,5 mia. kr. samlet til drift og anleg
mod de afsatte 1,0 mia. kr. Endvidere viser det sig, at der i budgettet er en
anden fordeling mellem drift og ankeg, end forudsat i aftalen. Driftsudgif-
terne som folge af ekstrahonorarer til sammenlzgningsudvalgene, faseopde-
lingen af reformen, ekstraudgifter til IT m.v. giver en anden fordeling mel-
lem drift og anlxg, end forudsat, og selv om der er tale om éngangsudgifter,
kan det ikke konteres som anleg.

Da KL er bekendt med, at nogle kommuner ikke har budgetteret med én-
gangsudgifterne, er det KL’s vurdering, at de forelobige tal ligger i under-




kanten af det faktiske forbrug, og KL vil detfor snarest iverksztte en ny
undersogelse om de forventede éngangsudgifter i forbindelse med opgave-
og strukturreformen.

Pi ovennzvnte baggrund mener KL, at de nye erfaringstal fra éngangsud-
gifterne ber give anledning til en revurdeting af kommunernes udgiftsbehov
12006, hvilket der i aftalen er skabt mulighed for i relation til bemarknin-
gerne om revurdering af den anlagspulje, der forelobig er afsat til éngang-
sudgifter.

En sidan revurdering af kommunernes udgiftsbehov ber derfor ogsi vare
et pejlemarke for arbejdet med genibning af budgetterne. Hvis kommuner-
ne reducerer det vedtagne budget 2006 med 2 mia. kr., er der i realiteten
tale om, at man finansierer éngangsudgifterne til reformen med besparelser
pé serviceomriderne. Det er ikke hensigtsmassigt, og det har heller ikke
veret en forudsztning for opgave- og strukturreformen.

KL har som tidligere nzvnt pi medet den 22. november med regeringen
tilkendegivet, at KL gerne ville medvirke i en opfordring il kommunerne
om at genibne budgetterne og bringe dem tzttere pi aftaleresultatet. Det
skyldes, at KL legger afgorende vagt pi, at de indgiede aftaler overholdes,
og KL mener derfor ogsa, at det budgetterede laft 1 serviceudgifterne pa ca.
1 mia. kr. udover aftaleniveauet bor neutraliseres.

Det er en forudsztning for aftalesystemet, at det er hoj trefsikkerhed — ikke
nedvendigvis pa den sidste millimeter, men siledes at de aftalte mal klart
opfyldes. Derfor indgir det i sidste irs skonomiaftale, at der skulle fastleg-
ges principper for budgetsamarbejdet efter 2007. Regeringen og KL aftalte
bl.a., at rammerne for budgetsamarbejdet skulle forbedres med henblik p
at sikre fremtidig overholdelse af de aftalte udgiftsrammer og de aftalte
skatteniveauer. Denne del af aftalen har regeringen med sin hjemmel til
sanktion kortsluttet, og dermed vanskeliggjort den dialog, som KL og de 98
nye kommuner forer om et nyt aftalesystem.

KL vil imidlertid arbejde videre med indholdet i den skonomiaftale, der
blev indgiet i juni 2005, og som indeholder principper for det fremtidige
aftalesystem mellem staten og kommunetrne. P4 mange midet er der tale om
en helt ny offentlig sektor. Der er med opgave- og strukturreformen skabt
forudsztninger for en mere overordnet mil- og rammestyring mellem staten
og kommunerne, hvor kommunerne fir flere frihedsgrader mod til gengzld
at oge dokumentationen af opgavelasningen og dens resultater. I aftalen
ligger ogs4, at trefsikkerheden i aftalesystemet skal foreges, men at aftalesy-
stemet ikke kan bygge pi en millimeterstyring.
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Disse malsztninger for samarbejdet mellem staten og kommunerne vil KL
arbejde for at realisere, men der er ikke kun tale om et nyt kommunestyre.
Den nye offentlige sektor forpligter bide staten og kommunerne, nir det
fremtidige samarbejde skal tilrettelegges.

Med venlig hilsen




