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Program for Vingsted lll den 9. januar 2006

Indledning
10.00-10.05 Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen byder velkom-
men

10.05-10.10 Dagens ordstyrer journalist Mikael Kamber ridser programmet op

10.10-10.30 Indenrigs- og sundhedsminister Lars Legkke Rasmussen om dagens tre
temaer

10.30 -10.50 Formand for KL Ejgil W. Rasmussen om dagens tre temaer

10.50-11.15 Kaffe

Fremtidens politiker — politikerroller i fremtidens lokaldemokrati?
11.15-11.35 Lektor Rikke Berg, Syddansk Universitet giver en introduktion til debatten

11.35-12.30 Paneldebat ledet af Mikael Kamber med:

¢ Finn Brunse, formand for sammenlaegningsudvalget i Assens Kom-
mune

o Leif Skov, formand for sammenlaegningsudvalget i Vejle Kommune

» Jens Stenbaek, 1. naestformand i sammeniaegningsudvalget i Holbaek
Kommune

s Anny Winther, formand for sammenleegningsudvalget i Rebild Kom-
mune

¢ Rikke Berg, Lektor ved Syddansk Universitet

12.30-13.15 Frokost

Samspillet stat-kommuner — mal og rammer kontra detailstyring
13.15- 13.35 Professor Jorgen Grennegaard Christensen, Aarhus Universitet giver en
introduktion til debatten

13.35- 14.45 Paneldebat ledet af Mikael Kamber med:
s Erling Bonnesen, MF, Venstre
Pia Gjellerup, MF, Socialdemokraterne
Kristian Thulesen Dahl, MF, Dansk Folkeparti
Christian Wedell-Neergaard, MF, Det Konservative Folkeparti
Ole Glahn, MF, Det Radikale Venstre
Kristen Touborg, MF, Socialistisk Folkeparti
Line Barfod, MF, Enhedslisten
Ejgil W. Rasmussen, formand for KL
Anker Boye, naestformand for KL
Jorgen Grennegaard Christensen, professor ved Aarhus Universitet

14.45-15.10 Kaffe |

Indenrigs- og ‘s

SundhedsminiW)




Opgaveflytninger og delingsproces

15.10-15.50

15.50-16.00

To kommuner giver deres bud pa, hvilke organisatoriske forandringer og
initiativer til etablering af ny faelles kultur der vil vaere ngdvendige for at fa
de nye opgaver bedst muligt forankret i de nye kommuner, og hvordan en
moderne borgerbetjening tilretteleegges:
s Kaj Petersen, formand for sammenlaegningsudvalget i Guldborg-
sund Kommune
e Lars Erik Hornemann, formand for sammenleegningsudvalget i
Svendborg Kommune
e Erik Meldgard Bendorf, kommunaldirektar i Svendborg Kommune

Indenrigs- og sundhedsministeren runder af




Organisation i de nye

kommuner
- det forelobige billede

Januar 2006




NOTAT

Status pa overvejelser om de nye kommuners
politiske og administrative organisation

KL gennemforte i perioden den 10. til den 22 november 2005 en sporge-
skemaundersegelse om, hvilke forelabige owerugelser kommunerne p.t. har gjort
sig 1 forhold uil etableringen af den nye politiske og administrative organisa-
tion. Hovedresultaterne kan opsummeres saledes (se uddybende data 1 nota-
tet):

1. Udvalgsstyret forventes at blive den politiske styreform 1 nz-
sten alle de nye kommuner. Typisk forventes der at blive 4-7
staende udvalg.

2. Ca. haldelen af de niye kormmumer forwenter at supplere de staende ud-
wilg med mere fleksible og ruergaende udualgsformer som temandinlg og
ad hoc- wihualg,

3. En rekke af de nye kommuner forventer at involvere repre-
sentanter for erhvervsliv, foreninger, brugere og borgere 1ad
hoc-udvalgene.

4. De cerntrale hensyn, som iscer har praget debatten om den politiske orga-
rusering er “politisk prioritering og ek onomistyring” og “sanmenbeeng
mellem nye og rewerende kommmnale opgaver”.

5. Der tegner sig et billede af, at helhed vagtes hejt, hvilket un-
derstreges af, at de fleste kommuner forventer at placere de
nye kommunale opgaver inden for natur, miljg, sundhed, spe-
cialundervisning, handicap og socialomradet 1 udvalgsstrukuu-
ren, saledes at de nye og de nuvzrende opgaver spiller sam-
men og understatte helhed og sammenhangende opgavelos-
ning til gavn for borgerne. Kun pa beskeftigelsesomradet,
hvor der er lovgivningsmzssige bindinger, er hovedreglen, at

de nye kommuner opretter selvsteendige beskeftigelses-
/ arbejdsmarkedsudvalg
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6.  De centrale hensyn, som bar weret fremberskende 1 debatten om den ad-
ministratice ovgarisation surer til opgawe- og struk turreformens malsat-
rianger: “Helbed og sammenhsengskraft”, *faglig og akononisk beeredyg-
tighed” og “borgerne i centrum”,

7. Administrationerne i de nye kommuner forventes de fleste
steder at tage udgangspunkt i en forvaltningsmodel eller en
virksomhedsmodel. De fleste kommuner supplerer disse
grundmodeller med tvergaende arbejdsformer som netvarks-
eller projektorganisering samt etablere én indgang for borger-
ne til kommunen.

Konturerne af den forventede politiske organisation

Iszr politkkernes mulighed for prioritering og skonomistyring, skabelsen af
sammenhang ml. nuverende og nye opgaver, faglig specialisering, klar an-
svarsfordeling ml. udvalgene, samt ligevagt 1 opgavefordelingen ml. udval-
gene har indtil nu haft betydning for de nye kommuners debat omkring den
nye politiske organisation.

Figur 1: Hensyn, der har "fyldt mest", i den politiske debat
om politisk organisering
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Skabe sammenhzng ml. nuvserende og nye opgave :

Prioritering og ekonomistyring ||

94% af kommunerne forventer, at udvalgsstyret bliver grundmodel for den
fremtidige politiske organisation pr. 1 januar 2007.

+  41% af disse forventer at oprette et eller flere ad hoc-udvalg

+ 12,5% forventer at oprette et tema-udvalg

De forventede ad hoc-udvalg er forskelligartede, men kommunerne paten-
ker bl.a. at arbejde med erhvervsudvikling, by- og landudvikling eller sund-




hed i de nye ad hoc-udvalg. Som eksempler pa tema-udvalgsbetegnelser kan
bl.a. nzvnes borgerinddragelse eller evaluering.

Ad hoc-udvalg:

Et ad hoc-udvalg skal i denne sammenhzang forstas som et midlertidigt
udvalg - et § 17 stk. 4 udvalg - hvor der ogsa kan inddrages eksterne del-
tagere (borgere, embedsmaand mv.).

Temaudvalg:

Et temaudvalg defineres i denne sammenhasng som et stdende udvalg,
der refererer direkte til kommunalbestyrelsen. Udvalget har konkrete af-
greensede, varierende og tidsbegraensede opgaver. Temaudvalg har ikke
direkte driftsansvar.

Det ses af figur 2, at en del kommuner patenker at inddrage erhvervslivet,
foreningslivet, samt borger/brugerrepraesentanter 1 deres ad hoc-udvalg.

Figur 2: Inddragelse af eksterne aktorer i ad hoc-
udvalg
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Reprzsentanter fra erhvervalivet
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Antallet af staende udwlg varierer en del imellem kommuneme, gaende fra to
til elleve udvalg. Flertallet af kommuneme forventer dog at have fire ul syv
staende udvalg.




Konturerne af den forventede administrative organisation

Hensyn til organisatorisk helhed og sammenhzngskraft, faglig og gkono-
misk beredygtighed og at satte borgeren 1 centrum har indtil nu varet vigti-
ge 1 overvejelserne om den fremtidige administrative organisation.

Figur 3: Hensyn, der har "fyldt mest", i debatten
om den fremtidige administrative organisation
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I langt de fleste kommuner er udviklingen af den fremtidige administrative
organisation foregaet 1 et samspil imellem politikerne og forvalningen, lige-
som en stor del af kommuneme har hentet inspiration fra KL eller konsu-
lenter/ forskere/erhvervslivet.

Flertallet af kommunerne forventer at etablere en forvaltningsmodel eller en
virksomheds/ direktionsmodel som grundmodel for den administrative or-
ganisation, men man vil efter reformen ogsa finde eksempler pa kommuner,
der er bygget op efter en kontraki-/ BUM-model, borgermodel eller net-
vaerksmodel.

Tabel 1: Grundmodel for administrativ organisering som kommunen
forventer at ligne mest

Klassisk forvaltningsmodel 46%
Virksomheds-/ direktionsmodel 37%
Kontrakt-/BUM-model : 6%
Borgermodel 2%
Netvarksmodel 9%




37% af kommuner angiver, at de i starre eller mindre udstrekning, vil be-
nytte en kombination af modellerne 1 deres fremtidige administrative orga-
nisation. F.eks. vil flere kommuner kombinere den klassiske forvaltnings-
model med bade en kontrakt/ BUM-model eller netverksmodel.

57% af kommunerne forventer at have etablerer imellem 4-6 forvaltnin-

ger/ hovedfagsomrader, men antallet varierer en hel del imellem kommu-

nerne.

o 75% af kommunerme forventer at etablerer en direktion, som vil besta af
to til ni medlemmer.

23% af kommuneme forventer at de vil etablerer en dhgfgruppe, som vil
besta af tre til syv medlemmer.

« 74% af kommuneme forventer en hierarkisk referencelinie 1 ledelsesstruktu-
ren, hvilket betyder at de forventer at have tre eller fire ledelsesniveauer.

« 22% forventer en flad orgarisationsstruk tur, hvor institutioner og forvalt-
ninger/ administration refererer til direktionen/kommunaldirektoren,
hvilket betyder at de vil have en til to ledelsesniveauer i den nye kom-
mune.

Om KL’s undersogelse
Undersogelsen er naturligvis kun udtryk for kommunernes forelgbige owerwe
jelser, da sammenlaegningsudvalget skal treffe beslutning om den nye organi-

sation i de nye sammenlegningskommuner forst etableres pr. 1. januar
2006.

Undersogelsens formal var at:

o Styrke vidensdelingen og erfarings- og idéudvekslingen om den politiske
og administrative organisering

+ Kuwalificere KL's muligheder for at sprede viden og udforme relevant
radgivningsmateriale

Spergeskemaet blev udsendt til kommunaldirektarerne i de 32 kommuner,
der bibeholder deres nuvarende struktur, samt til kommunaldirektoren i
den befolkningsmzssigt sterste kommune 1 de 66 kommunesammenleg-
ningsgrupper.

+ I alt 66 valgte at besvare skemaet

+ 56 kendte konturerne af den forventede politiske organisation

» 55 kendte konturere af den forventede admunistrative organisation.

Besvarelserne er geografisk spredte, ligesom der er besvarelser fra bade sto-
re og sma kommuner, samt fra sammenlegnings- og ikke-
sammenlegningskommuner.




