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Resumé af hgringssvar vedr. Finansieringsudvalgets
rapport om et nyt tilskuds- og udligningssystem

Finansieringsudvalgets rapport blev den 2. december 2005 sendt til hgring
hos KL, ARF, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner med frist den 16.
december 2005.

1. KL

KL udtrykker tilfredshed med, at Finansieringsudvalget har overvejet de
forslag, som KL tidligere har fremsat. Det drejer sig om fordeling af bloktil-
skuddet efter folketal, bedre udligning af udgiftsbehov i forhold til overfars-
ler samt en statslig overtagelse af finansieringen af momsudligningen.

KL finder, at den kommunale skatteudskrivningsret er et baerende element i
lokaldemokratiet. KL kan derfor ikke stgtte en indskraenkning af kommu-
nernes skattegrundlag. Endvidere finder KL, at fglgende forhold ikke bgr
indgd i den kommende reform:
« Obligatorisk statsgaranti.
e Opheevning af skattedelingen mellem kommunerne i forbindelse
med borgernes flytning.

KL stgtter udvalgets overvejelser om forhgjelse af veegten af det sociale
udgiftsbehov.

KL neevner, at foreningen tidligere har foreslaet en forhgjelse af den statsli-
ge refusionssats for fgrtidspension og ledighedsydelse fra 35 til 50 pct. KL
finder fortsat, at det vil vaere den mest direkte made at sikre starre udlig-
ning af disse udgifter. Alternativt foreslar KL et hgjere udligningsniveau i
forhold til overfarsler. Det er derfor KL's opfattelse, at det bgr sikres, at
veegten af det sociale udgiftsbehov automatisk tilpasses de sociale udgif-
terne andel af de samlede kommunale udgifter.

KL finder det fornuftigt, at det amtslige skatteprovenu — bortset fra den del,
der gar til sundhedsbidraget — overfares til kommunerne. KL kan i den for-
bindelse statte den model for overfgrslen af skatter, der indgar i Finansie-
ringsudvalgets modeller.

KL finder det vigtigt, at der primo 2006 skabes klarhed over kommunernes
fremtidige finansiering.



Endelig bemeerker KL, at KL ikke gnsker at tage stilling til den konkrete
fordeling mellem kommunerne. Det drejer sig f.eks. om udligningsniveau og
indfgrelse af udligning af selskabsskat og pensionsafgifter.

2. Kgbenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune stgtter Finansieringsudvalgets overvejelser om en
forenkling af systemet gennem afskaffelse af en reekke seserordninger og
gennem indfgrelse af et nettoudligningssystem.

Med hensyn til incitamenter til at skabe gkonomisk vaekst finder Kgben-
havns Kommune, at forslaget om udligning af selskabsskat og fuld udlig-
ning af indkomster over 400.000 kr. snarere forringer end styrker incitamen-
tet. Det samme geelder efter kommunens opfattelse overvejelserne om
saenkning eller afskaffelse af hovedstadsudligningen.

Kgbenhavns Kommune finder, at hovedstadsudligningen er med til at sikre,
at hovedstadsomradet kan fungere som et sammenhangende byomrade
med et nogenlunde ensartet skatte- og serviceniveau. Hvis hovedstadsud-
ligningen sveekkes, vil det medfare en forringelse af skat/serviceforholdet i
Kgbenhavns Kommune og dermed sveekke kommunens tiltreekningskraft
for hgjtkvalificeret arbejdskratft.

Kgbenhavns Kommune finder, at en udligning af selskabsskat vil forringe
kommunernes incitament til at tiltreekke virksomheder.

Kgbenhavns Kommune finder, at en fuld udligning af provenuet af indkom-
ster over 400.000 kr. vil forringe kommunernes incitament til at bista og
udvikle vidensintensive arbejdspladser. Kommunen bemaerker endvidere,
at det vil medfare et tab for alle kommuner i hovedstadsomradet. Forslaget
bar efter kommunens opfattelse endvidere ses i sammenhang med de
regionale forskelle i levevilkar.

Med hensyn til boligstetteudligningen i hovedstadsomradet bemeerker Ka-
benhavns Kommune, at en afskaffelse af denne ordning vil forringe kom-
munernes incitament til at bygge almene boliger og aeldreboliger. Kommu-
nen frygte endvidere, at en afskaffelse af boligstgtteudligningen vil medfg-
re, at omfanget af byfornyelse vil falde drastisk.

Kgbenhavns Kommune stgtter forhgjelsen af veegten af de sociale kriterier
i udligningen af udgiftsbehov, men kommunen finder, at det bar overvejes
at forhgje veegten yderligere.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at der bgr indga et tilgeengelighedskri-
terium i et nyt udligningssystem. Kommunen finder, at det nye kommuner
er stgrre og mere robuste end de tidligere kommuner, og at derfor ikke er
behov for et tilgaengelighedskriterium til erstatning for grundtilleegget.



Kgbenhavns Kommune er imod en forhgjelse af udligningsniveauet i
landsudligningen, som vil medfgre overfgrsel af yderligere midler fra ho-
vedstadsomradet til resten af landet.

Kgbenhavns Kommune statter den foresldede aendring af indvandrerudlig-
ningen, som i hgjere grad tager hgjde for de faktiske udgifter.

Kgbenhavns Kommune er principielt modstander af indfgrelse af obligato-
risk statsgaranti, som vil reducere de kommunale frihedsgrader betydeligt.

3. Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommune finder, at etableringen af starre kommuner giver
mindre behov for udligning. Det betyder, at de betydelige belgb, der hidtil er
overfart fra Frederiksberg Kommune og hovedstadsregionen til resten af
landet, bgr nedseettes.

Kommunen finder, at regionale forskelle i omkostninger skal indarbejdes i
udligningen. Det geelder bade forskelle i de kommunale omkostninger og
forskelle i borgernes radighedsbelgb efter skat, udligning og boligudgifter
mv. Kommunen finder, at det kan indarbejdes gennem en nedseettelse af
udligningsniveauet.

Kommunen finder, at finansieringssystemet skal understgtte incitamenterne
til at skabe gkonomisk vaekst. Kommunen finder derfor ikke, at der bgr ind-
fores en seerlig hgj udligning af skatteprovenuet af de hgje indkomster.
Kommunen finder heller ikke, at der skal ske yderligere udligning af prove-
nuet af ejendomsveerdiskat og aktieindkomster. En forhgjet udligning pa
disse omrader vil medfare en forggelse af overfarslerne fra hovedstadsom-
radet til resten af landet.

4. Amtsradsforeningen

Amtsradsforeningen har ingen bemaerkninger til Finansieringsudvalgets
modeller. Det er Amtsradsforeningen holdning, at kommunerne i videst
muligt omfang bgr sikres muligheder for at medfinansiere sundhedsudgifter
og regionale udviklingsopgaver.

Det kommunale finansieringssystem bgr ikke modvirke de incitamenter, der
har ligget til grund for beslutningerne om regionernes finansiering.



