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Lolland Kommune

Sammenlaagningsudvalget
Fra 1. januar 2006 vil det ny sammenlaegnings-
udvalg skulle forme den ny kommune fra yderst
til inderst. For at give de kommende medlemmer
af sammenlagningsudvalget s3 solidt et grund-
lag som muligt at treeffe beslutninger p3, har
projektorganisationen arbejdet pd hgjtryk i bade
sektorgrupper og arbejdsgrupper. Desuden har
man kgbt konsulentbistand fra firmaet Deloitte
til at udarbejde en dybdegdende analyse af den
ny kommunes gkonomiske udgangspunkt.

- ——

Rapporten fra Deloitte

Rapporten belyser kommunens befolkningsmaes-
sige og gkonomiske forudsastninger, samt un-
dersgger konsekvenserne af de forslag, som
forelgbigt ligger fra kommissionen ang. en udlig-
ningsreform.

Overordnet set bestdr Lolland Kommune af syv
vanskeligt stillede kommuner, som laegges
sammen til én, hvilket ikke grundlaeggende lgser
problemerne. Rapporten peger pé falgende pro-
blematiske strukturelle faktorer:

Uddannelse og erhverv

» Andelen af borgere pa overfgrselsind-
komst ligger over landsgennemsnittet.

= Erhvervsfrekvensen er lavere end lands-
gennemsnittet.

= Uddannelsesniveauet ligger under lands-
gennemsnittet.

= Beskatningsgrundlaget er lavere end
landsgennemsnittet.

befolkningsudvikling

= Lolland Kommune har en overreprasen-
tation af zeldre borgere og en underre-
praesentation af borgere i den erhvervs-
aktive alder set ift. landsgennemsnittet.

= Siden sidste strukturreform er der sket
en nettofraflytning fra omridet. Dette er
en tendens som forventes at fortsaette.

= Nettofraflytningen skaevvrider yderligere
befolkningssammensaetning hen imod
flere aldre og faerre erhvervsaktive.

Desuden belyser rapporten de syv kommuners

pkonomiske afhaengighed af indteegter fra cen-
trale udlignlnngsordninger. Dette ggr kommunen
gkonomisk sarbar overfor en sndring i udlig-

|

ningssystemet i faid et nyt system ikke skrues
sammen til de svagest stillede kommuners
gunst.

Yderligere giver rapporten en specifik analyse af
omraderne: Overfarselsindkomster og arbejds-
markedet, nye kommunale opgaver (hovedsag-
ligt sundhed), samt erhvervs- og turismeudvik-
ling. Rapporten er at finde pa hjemmesiden
www lollandkommune.dk.

Rapporten har varet prasenteret for samtlige
politikere i de syv byrad p3 et byrddsseminar
den 26. oktober 2005. Desuden er rapporten
praesenteret for direktgrerne og sektorgruppele-
derne.

Vision for Lolland Kommune

Der vil direkte efter arsskiftet blive igangsat en
politisk visionsproces, hvor arbejdet fra sektor-
grupperne skal danne udgangspunkt for de be-
slutninger og prioriteringer det ny sammenlaeg-
ningsudvalg foretager.

Hvert omrade vil blive behandlet i enkeltstdende
temadrgftelser for til sidst at samles i en samlet
vision for Lolland Kommune. Tidsplanen for den-
ne visionsproces er som fgiger:

12. januar | ‘Erhverv, turisme og udyvikling’

26. januar | ‘Forsgrgelse og beskeeftigelse’
samt 'Sundhed, voksenhandicap,
psykiatri og ldre’

9. februar | Teknik og Miljg’ samt ‘Fritid, kultur
og sport’

23. februar | ‘Bgrn og unge’ samt ‘Generel ad-
ministration’

Sidelgbende med processen i det politiske fo-
rum, bliver der lagt op til at 8bne diskussionerne
og inddrage borgerne. Dette ggres ved at afhol-
de en parallel reekke af borgermgder, hvor poli-
tikere og borgere kan mgdes og diskutere emner
med betydning for deres feelles ny kommune.

Den 9. marts har sammenisegningsudvalget
endnu en temadiskussion, hvor det er den sam-
lede vision for Lolland Kommune, som er i fokus.

Administration

De fgrste sten af den ny organisation laegges nu,
hvor hhv. Lgn & personale-, IT- og gskonomi-
afdelingerne bliver lagt sammen.

Nyhedsbrev for Lolland Kommune 1
Udarbejdet af sammenlaegningssekretariatet v. Mette Thiim, mt@hoejrebykom.dk
Ansvarshavende redaktgr: Peter Olrik, peter.olrik@maribo.dk
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1. Opgaven

Den fremtidige Lolland Kommune (Holeby, Hajreby, Ravnsborg,
Redby, Rudbjerg, Maribo og Nakskov) har henvendt sig til Deloit-
te for at fi en vathengig vurdering af den nyc kommunes gkono-
miske situation og hvilke handlemuligheder, som kommunen selv
har.

Efter dreftelser mellem Deloitte og Lolland Kommune er det aftalt,
at analysen skal fokuscre pa nedenstaende 6 sektoromrader:

L.

2
3
4.
5
6

En sociogkonomisk beskrivelse af den nye kommune
Optimering af kommunens drift af serviceomraderne
Overforsels- og arbejdsmarkedsomradet
Betydningen af nye opgaver

Betydningen af et nyt udligningssystem

Muligheder og betingelser for gget erhvervs- og turismeud-
vikling

Med henblik pé en at sikre cn fremadrettet analyse er det afialt, at
analysemne af sektoromraderne skal knyttes til falgende 4 scenarier:

1. Fremskrivningsscenario
Eksisterende opgaver og udligningssystem og uwendret service- og ud-

giftsniveau pa de enkelte omrader

2. Fremskrivningsscenario
Eksisterende opgaver (uendret service- og udgiftsniveau) og Finansic-
ringsudvalget endringer af udligningssystemet

3. Fremskrivningsscenario
Eksisterende opgaver ved forskellige antagelser om synergi-, effektivise-
ringscfickier og nivellering af serviceniveau

4. Fremskrivningsscenario
Nyc opgaver
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Afrapportcringen at den samlede analyse sker pa tre niveauer, dels
gennem en scktoratrapportering, som gir i dybden pa de enkelte
scktoromrider, dels gennem denne sammenfatningsrapport, som
afrapporterer pa de enkelte scenarier og giver en komprimeret gen-
nemgang af de enkelte analyser pA de enkelte sektoromrader, dels
gennem et kortfattet notat, som beskriver hovedresultaterne fra
analysen.

Denne sammentfatningsrapport er opbygget siledes, at de overord-
nede resultater for de fire scenarier gennemgds i dette kapitel,
hvorefter de overordnede resultater for de enkelte sektoromrider
gennemgds i selvsteendige kapitler. Dog gennemgas udligning og
tilskud samt fremskrivningen af sundhedsudgifterne ikke i selv-
stendige kapitler, da disse omrader indgar som en integreret del af
fremskrivningsscenario 1, 2 og 4.

1.1. Fremskrivningsscenario 1

Lolland Kommunes fremtidige ekonomiske situation athanger i
hej grad af, hvad der sker med udlignings- og tilskudssystemet de
kommende ar. Det skyldes, at Lolland Kommune fir én endog me-
get stor del af sin samlede finansiering fra udligning og tilskud.
Lolland Kommune fik i 2004 mere end 30% af sin samlede finan-
siering fra udligning og tilskud (herunder bloktilskud). Det skal
sammenholdes med, at det for alle KL-kommuner under ét er 15%,
mens de tilsvarende tal for Region Sjalland og Storstrems Amt er
henholdsvis 16,6% og 22,4%.

Nar der i det folgende forseges at give et bud pa, hvilke konse-
kvenser en omlagning af tilskuds- og udligningssystemet har for
Lolland Kommune, er det vasentligt at vaere opmaerksom pé, at der
er to selvstendige forhold, der har betydning for den tilskuds- og
udligningsmaessige effekt; dels den rene sammenl®gningseffekt,
og dels effekten af at overgd til et nyt tilskuds- og udligningssy-
stem.

Det er den rene sammenlagningseffekt, som er interessant i for-
bindelse med dette fremskrivningsscenario, da analysen her gir pi,
hvordan Lolland Kommunes gkonomi vil se ud i fremtiden med de
eksisterende opgaver og i det eksisterende udlignings- og tilskuds-
system. Effekten af at overga til et nyt tilskuds- og udligningssy-
stem er i fokus i fremskrivningsscenario 2, hvor der ses pa Lolland
Kommunes fremtidige ekonomi med de eksisterende opgaver og
Finansieringsudvalgets forslag til cendringer af udlignings- og til-
skudssystemet.

Det skal fremhaves, at beregninger foretaget med den nye kommu-
nestruktur i det eksisterende tilskuds- og udligningssystem kun til-
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nermelsesvist kan sige noget om belobenes reclle starrelse, fordi
en reekke forudsatninger har betydning for belebencs storrelse.

Som eksempel kan navnes, at i det nuvercnde system, vil sam-
menlagningen af syv kommuner indebere, at den nye kommune i
cn overgangsperiode pa otte ar kan beholde grundtillegget for alle
de involverede kommuncr. I denne beregning cr det imidlertid for-
udsat, at Lolland Kommune udelukkende modtager ét grundtilleg
pa 7,5 mio.kr.

Med de forbehold og under bestemte beregningstekniske antagelser
- som der er redegjort nermere for i sektorafsnittet om udligning
og tilskud i sektorafrapporteringen - kan tilskud og ligningsbelabe-
ne for Lolland Kommune i det nuvaerende system i 2004 beregnes
til 631,7 mio.kr., jf. tabel F 1.1 nedenfor.

Tabel F 1.1: Beregnede tilskuds- og udligningsbelab i 2004 for
Lolland Kommune ved en forudsaetning om, at den kommende
kommunestruktur var geldende

1.000 kr. 2 Lands- Blok- Tilskud tl Moms- Udlaud- Netio- ‘dlig- Tilskud  Udig- Overgangs-  Andre  Tilskud o2
} uil- tilskud kamminer udliz- ingeud- bidrag, vedr. nings- ordi swerord- udlig-
ligning wmed svagt 1ings

25- lignings-  overid- udlend-  nlieg  Grundtakst  ninger ning
beskutiings- bidrag bidrag tigsting inge Pl
u
&

004 30738213075 003 Adi6 48 61790 48930 A3338 idia0d 30804

Denne situation sammenholdes med den nuveerende - altsd at de
syv kommuner eksisterede i 2004 med den eksisterende struktur.

Tabel F 1.2: Beregnede tilskuds- og udligningsbelsb i 2004 for
Lolland Kommune, hvor hver enkelt eksisterende kommunes
tilskuds- og udligningsbeleb er summeret.

LOOG kr.

i Lands- Blok- Tilskud til Mams- Udlend-  Neno- Udlig-  Tilskud  Udlig- Qvergangs-  Andre Tilskud og
Pooud- tilskud kammuner udlip- ingeud- bidrag. ning al’ vedr. JUREES ardning swerord- udlig-

Ngning med svagt nings- lignimes-  overuds udgilise udlend- tilkey Grundihst  ninger ning
Ar beshaaings- bidray bidrag ligning behoy inue i alt
wrumdlag. $18

139 744 210,150 S6.0:12 RERCAT 33308 123.004 Msid

I situationen, hvor de enkelte kommuners tilskuds- og udlignings-
belgb er summeret op til Lolland Kommune, er det samlede til-
skuds- og udligningsbelegb ca. 643 mio.kr., jf. tabel F 1.2 ovenfor.

Det er ca. 11,3 mio.kr. hgjere end ved en kommunestruktur med 98
kommuner. Der er derfor tale om en ren sammenl®gningseffekt pa
11,3 mio.kr. Sammenlagningseffekten skyldes primart et fald i
indtegterne fra grundbidrag pd 45 mio.kr., som dog delvis opvejes
af en stigning i tilskud fra udligning af udgiftsbehov. Baggrunden
for det paradoksale forhold, at det netop er posten "Udligning af
udgiftsbehov”, som er smé 12 mio.kr. lavere i tabel 2 end i tabel 3,
er, at ogsd grundbidragene indgér i denne post.
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Beregningen af den sammenlagte kommunes udlignings- og til-
skudsbeleb for 2006 laves pd baggrund af den udmeldte statsgaran-
ti for 2006. For at kunne sige noget om 2007 og 2008 skal der
imidlertid geres yderligere foruds®tninger. Der foretages siledes
en beregning af de forventede tilskuds- og udligningsbeleb for den
nye sammenlagte Lolland Kommune for 2006-2008 baseret pa de
udmeldte statsgarantital for 2006 fremskrevet med de af KL ud-
meldte sken i deres Budgetvejledning for 2006 mv.

I tabel F 1.3 og F 1.4 nedenfor vises, dels hvilke tilskuds- og ulig-
ningsbeleb som den nye kommune kunnc forvente, sifremt finan-
sierings- og udligningssystemet forudsettcs uzndret, og dels hvil-
ke finansieringsmessige antagelser der er lagt til grund for bereg-
ningerne.

Udover de beregningstckniske antagelser, som knytter sig til tabel
F 1.1 og F 1.2 er der foretaget folgende yderligere beregningstek-
niske antagelser:

. Der cr anvendt statsgaranterede belgb for 2006, der er frem-
skrevet til 2007 og 2008 ved anvendelse af KLs skeon i Bud-
getvejledning 2006 mv.

. Endvidere er der for overgangsordningen forudsat en frem-
skrivning pa 2%, som er bedste sken for satsreguleringspro-
centen.

. Fremskrivningen af udgiftsbehov er sket med den forventede
udvikling i de samlede nettodrifts- og anlaegsudgifter. Der
sker arligt en korrektion af de forskellige vagte, der indgar i
udgiftsbehovsudligningen. En korrektion, der ikke kendes pa
nuvarende tidspunkt.

. Tilskud vedrerende udlendinge er antaget konstant. I de se-
neste ar er disse tilskud gradvist blevet reduceret, men det er
ikke muligt at give et bud pa reduktionen.

o I fremskrivningen af udligningstilleg er det meget vanske-
ligt at sige noget om, hvordan den vil se ud i fremtiden, og
det er derfor antaget, at den nye kommunestruktur ogsa vil
betyde en justering af den totale pulje for udligningstilleeg-
get. Det er derfor forudsat, at Lolland Kommune kan opret-
holde sit nuvarende tilskud
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Lands-  Blok-  Tilskud
ud- tilskud  kemmu

Tabel F 1.3: Tilskuds- og udligningsbelob for Lolland Kom-
mune, 2006-2008.

al - Moms- Udlend- Newo- Udlig- Tilsked  Udlie-  Oversangs-  Andre  Tilskud og
ner  udlig-  ingeud-  bidrag,  ningal  vedr.  nings-  orduing  seroed-  udlig-

ligning medsvagt  nings-  lignings-  overud-  udgifis- udlend-  tileg  Grundtakst  ninger fing
beskawvings-  bidrag  bidrag  ligning  behov  inge iah

enundiag,

18387 282804 51.00

{18
h 4300 -18.567 6 61909 27847 66516 130037 31092 697327

142843 250.99] 52.303 15641 -17.089 67 63436 27847 66516 132038 31002 684002

41252 2620 5360 79081 6427 76 63430 20847 6616 135291 31092 697477

Udskriv-
nings-

procent

1.000 kr.

Ar
2007
2008

Tabel F 1.3 viser et fald i det totale tilskuds- og udligningsbelab
for 2006-2007, hvilket is@r skyldes forventninger fra KLs side om,
at der ydes et markant lavere bloktilskud i 2007 end i 2006. Det la-
vere bloktilskud i 2007 haenger sammen med, at bloktilskuddet for
2006 har varet unaturligt hajt, blandt andet som folge af markant
lavere skatteindtaegter i 2003 end oprindeligt forudsat. Herudover
er det til tabellen veerd at bemarke, at forventningen, om hvor me-
get den nye kommune vil modtage fra landsudligningen af beskat-
ningsgrundlag i 2007 og 2008, er praget af, at der cr lagt en lands-
gennemsnitlig veekst i udskrivningsgrundlag, ejendomsvardiskat,
folketal mm. ind i beregningerne for Lolland Kommune.

Det betyder, at hvis der er en forventning til, at Lolland Kommune
vil have en lavere vaekst i udskrivningsgrundlaget end den lands-
gennemsnitlige, s& vil nettotilskuddet fra landsudligningen af be-
skatningsgrundlag i 2007 og 2008 vere hgjere end de i tabellen
presenterede. Omvendt kan en lavere vakst i udskrivningsgrund-
laget i lige sa hej grad vere udtryk for, at ogsa befolkningsudvik-
lingen er faldende, hvilket vil trakke konklusionerne i den anden
retning. Det afgerende er derfor at analysere, om indkomsten pr.
fraflyttet indbygger er hajere end indkomsten pr. indflyttet indbyg-
ger. Hvis dette er tilfzldet, vil tilskuds- og udligningsbelebene
nemlig skulle vere hajere.

I tabel F 1.4 nedenfor fremgér det, at der er anvendt landsgennem-
snitlige vakstprocenter for Lolland Kommune samt anvendt en
foruds®tning om uandret udskrivningsprocent og grundskylds-
promille.

Tabel F 1.4: Foruds=tninger for beregning af tilskuds- og ud-
ligningsbeleb for Lolland Kommune, 2006-2008.

Udskriv- Grund- Grund-  Provenu  Beskat-  Betalings-
nings- skylds- verdier af ejen- nings-  Konwnune-
arundlag promille doms- arundlag folketal
iskat

5.495.104 4875440 35106 3992470 49313
3.684.004 . 5019.645 35528 6193345 49425
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Tilskud ut
konuwnuaner

Lands- Blok-
ud- tilskud
ligning

1000 kr, I

Ar

2000
2003
2004

[REAET
139,74

STRAM
-76.440)
-73.004

Det er ikke muligt at lave en totalekonomisk konsckvensberegning
af udviklingen i udgifterne og udlignings- og tilskudsbidrag og
skatter.

Det skyldes, at det ikke er alle indtegterne fra udlignings- og til-
skudssystemet som er omfattet af beregningerne, for eksempel om-
fatter beregningerne ikke tilskuddet fra momsudligningsordningen,
overgangstilskud vedrerende 12-promillcloftet og sertilskud bevil-
get efter ansogning. Dertil kommer, at det heller ikke er alle de
fremtidige udgifter, som er kendt pid nuvarende tidspunkt. Det
gelder for eksempel anlegs- og rentcudgitter.

Hvis det skal vere muligt at vurdere, hvorvidt den ekonomiske ba-
lance i Lolland Kommune bliver bedre eller vaerre cnd de forega-
ende 3r, cr det ngdvendigt at etablere ct sammenligningsgrundlag.

Der er derfor udfert de samme beregninger - med de samme bereg-
ningstekniske forudsatninger - pa indtegterne fra udlignings- og
tilskudssystemet og skatteindtagterne fra sclvangivne indkomster,
grundskyld, ejendomsvardiskat og dekningsafgifter for perioden
2002-2004. Beregningeme er udfert pa baggrund af tallene for
statsgarantien i de enkelte ar.

Nedenfor i tabel F 1.5 er angivet indtegterne fra udlignings- og til-
skudssystemet fra statsgarantien i 2002-2004 for Lolland Kommu-
ne. Det fremgér heraf, at de samlede udlignings- og tilskudsbeleb i
2002 er 564,7 mio.kr. stigende til 643,0 mio.kr. i 2004.

Tabel F 1.5: Indtaegterne fra udlignings- og tilskudssystemet
fra statsgarantien i 2002-2004 for Lolland Kommune

Lidlig-

fings-

Andre
serord-

Udlend-

Netto- Udlig- Tilskud
i [

bidra, n ¢ vade,
! udgifts-
hehov

udliendinge tillieg Girundtakst

bidrag

G380
S8
48930

L1011
127420
123.004

2016 3ed
8940

70.023 3.8

Tallet for 2004 er identisk med det samlede beleb fra udlignings-
og tilskudssystemet for Lolland Kommune i 2004 i F 1.1 tidligere i
dette afsnit, hvilket er en logisk folge af, at beregningerne er gen-
nemfort under de samme beregningstekniske forudsatninger.

ninger niny

S9n.an
421062

Tilskud ng
utllie-

37

R
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1.000 kr. jIndkomstskatte-  Udskriv- Grund-
provenu, ning skylds
selvangivine grundlag  provenu

At lindkomster

2002 1056076 4842272 81715
2003 1 5049796 97.936
5.110.247 97.273

Ska
\Sﬁ}g_z_attefinansieret drift

Resultat | pct. af beskatningsgr!.

Tabel F 1.6: Skatteindtegter fra selvangivne indkomster,
grundskyld, cjendomsvaerdiskat og dekningsafgifter ved stats-
garantien, Lolland 2002-2004

Grund-  Provenu Beskat-  Betalings-  Dacknings-  Dacknings- | Skarter i alt
vardier  af ejen- nings- konunune-  afgift, off.  afeift, forr.
doms- grundlag folketal  cjendomme  ejendomne
vierdiskat

30.602 5.257.421 30.731 1.471 2,547 1.178.711
33.385 5.503.015 50.398 1.490 2943 1.247.976
33.210 5.559.329 50.097 1.541 4.984 1.271.760

Tabel F 1.6 angiver skatteindtegterne fra selvangivne indkomster,
grundskyld, ejendomsvardiskat og dakningsafgifter for 2002-
2004, som opgjort pa baggrund af statsgarantien.

Dermed er der to beregningsteknisk identiske indtzgtssider, som
muligger cn tilnermelsesvis sammenligning af kommunens hidti-
dige pkonomiske balance og kommunens fremadrettede ekonomi-
ske balance med de nuverende opgaver og i det eksisterende ud-
lignings- og tilskudssystem.

Over for de beregnede indtegter fra skatter, tilskud og udligning
settes de skattefinansierede driftsudgifter, sdledes at der opnés et
madl for, hvorvidt der er over- eller underskud pa den skattefinan-
sierede del af driften. Det er vigtigt at understrege, at det kun er de
skattefinansierede driftsudgifter, svarende til udgifterne i den gko-
nomiske fremskrivning, som er med pa udgiftssiden. Alle udgifter
til anleg, renter og afdrag og deslige er holdt uden for denne be-
regning og skal siledes dakkes af et eventuelt overskud eller gen-
nem nedbringelse af kassebeholdningen, indtagter fra forsynings-
virksomheder eller via ldnoptagelse.

Tabel F 1.7: Udviklingen i den skonomiske balance pa det
skattefinansierede omrade, Lolland 2002-2008.

Resultat i pct. af skattefinansieret drift

Anm.: Skattefinansieret drift i 2002-2004 er kommunernes regnskaber, mens
skattefinansieret drift i 2006-2008 er den ekonomiske fremskrivning i

rapporten.

Det fremgar af tabel F 1.7 ovenfor, at Lolland Kommune vil have
et underskud pa den skattefinansierede drift i 2006 pa 69,9 mio.kr.
stigende til 101,2 mio.kr. i 2007 og 106,2 mio.kr. i 2008.
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Hvis dette underskud pé den skattefinansierede drift skal neutrali-
seres over udgifterne, skal de skattefinansierede driftsudgifter rc-
duceres med 3,3% t 2006 stigende til 4,7% 1 2008 for alene at brin-
gc balance i den skattefinansierede drift.

Hvis underskuddet pa den skattefinansierede drift skal neutraliseres
ved at heve indtegterne, skal indtegternc pges med 1,2% af be-
skatningsgrundlaget i 2006 stigende til 1,7 % af beskatningsgrund-
laget i 2008.

Hvis Lolland Kommune havde eksisteret i 2002-2004, ville den
ogsd have haft et underskud pé den skattefinansierede drift i alle
drene. Men underskuddet ville blive gradvist mindre; fra
65,8 mio.kr. i 2002 faldende til 42,5 mio.kr. i 2003 og 44,4 mio.kr.
i 2004. Det skal ses i forhold til, at udviklingen fremadrettet gar
den stik modsatte vej, idet det skattefinansierede underskud vil sti-
ge &r for &r. Det hgje niveau for underskud (malt i %), som Lolland
Kommune bevaegede sig vaek fra i 2002 til 2004, er det niveau
kommunen, starter pa i 2006, og som beveger sig opad, siledes at
underskuddet malt i % af henholdsvis beskatningsgrundlaget og
skattefinansieret drift forventes at blive mere end dobbelt sé stort i
2008 som i 2004.

Med forbehold for de beregningstekniske antagelser er konklusio-
nen pa scenario 1 (nuvarende udligningssystem og nuvarende op-
gaver), at Lolland Kommune fra 2006 og frem forventes at have et
stigende underskud pa den skattefinansierede drift.

1.2. Fremskrivningsscenario 2

I beregningen af konsekvenserne ved en omlaegning til en eller fle-
re af de foresldede modeller i beteenkning 1437, vil det for Lolland
Kommune udelukkende vare muligt at foretage en summation af
de syv individuelle kommuners beregnede belgb. Det har den kon-
sekvens, at der ikke kan tages hejde for den fornevnte sammen-
legningseffekt - det ville kreve, at hele betenkningen 1437 blev
genberegnet med den nye kommunestruktur, hvilket ikke er muligt
uden komplet adgang til Finansieringsudvalgets modeller og bag-
grundsdata. Konsekvensen, af at denne gvelse ikke foretages, vur-
deres imidlertid ikke at have afgerende betydning for konklusio-
nerne for Lolland Kommune, idet den rene sammenlagningseffekt
"kun" beleber sig til 11,3 mio.kr.

I betenkning 1437 er angivet fire forskellige bud pé indretningen
af et fremtidigt tilskuds- og udligningssystem.

Model 1: En mindre modermisering af det eksisterende system med
begransede byrdefordelingsmassige virkninger
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Model 2: En model med szrlig vaegt pa udligning af sociale udgif-
ter

Model 3: Udvidelsc af udligningen af skattegrundlag samt seerlig
veegt pa udligning af sociale udgifter

Model 4: En vidtgaende forenkling af systemet.

Alle fire modeller skal imidlertid sammenholdes med den sékaldte
model 0, der indebarer en afskaffelse af alle overgangsordninger i
det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem med en overforsel af
provenuet til det kommunale bloktilskud.

Folgende clementer indgar saledes i alle de skitserede modeller:

. Fordelingen af bloktilskud sndres til at veere pa baggrund af
indbyggertal frem for som hidtil p4 baggrund af skattegrund-
lag

) Udgiftsbehovsudligningen tredeles, sdledes at der vil vere
en srskilt udligning for demografiske udgiftsbehov, sociale
udgiftsbehov samt udgifisbehov vedrerende udlaendinge

) Der indferes nye kriterier i udgiftsbehovsudligningen, der i
hejere grad kan forklare mellemkommunale forskelle i ud-
gifter. Der kan blandt andet peges pa udgifter pa det sociale
omrade ("grundtakstomridet") samt en fjernelse af grundtil-
legget til fordel for et strukturelt betinget kriterium

. Ny vagtning af landbrugsejendomme i1 beskatningsgrund-
laget - indferelsen af 12-promilleloftet har reduceret skatte-
verdien af skat pd produktionsjord, og &ndringen vil sgge at
tilgodese kommuner med et stort areal udlagt til landbrugs-
jord

. Afskaffelse af momsudligningen - bidraget til ordningen for-
svinder samtidigt med, at bloktilskuddet reduceres tilsvaren-
de

Nedenstdende tabel F 2.1 viser de tilskuds- og udligningsmaessige
konsekvenser for Lolland Kommune ved en overgang til en af de
skitserede modeller i beteenkning 1437.

Som det fremgar af tabel F 2.1 nedenfor, vil Lolland Kommune til-
syneladende ikke have en umiddelbar fordel af en overgang til et
tilskuds- og udligningssystem baseret pd modellerne i beteenkning
1437. Imidlertid er det alene virkningen af den sdkaldte model 0,
der er 4rsag til, at kommunen ikke har en fordel af de fremforte
modeller. Sdledes har alle modelleme 1-4 positiv udligningsmees-
sig effekt for kommunen isoleret set, mens model 0 alene udger
140 mio.kr. mindre i tilskud og udligning,

Model 0 indebzerer en afskaffelse af alle szrordninger, og et grund-
lzggende problem for det videre arbejde i Finansieringsudvalget
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2004 tal (1,000 kr.)

 Tilskud og udligning samt @endringer
Neltoel'l’ekt

Reduktion i pct, af nuveerende tilskud
 Reduktion i pet. al beskat.grl.

mé derfor vaere at tinde nogle kriterier i det generclle system, der
kan tage hejde for effekten af en afskatfelse af saerordningerne.

Dect fremgér derfor af tabel F 2.1, at model 1 cr den mindst fordel-
agtige for kommunen - den resulterer sdledes i ca. 8 mio.kr. mere
til kommunen. Det er derfor ogsa denne model, der i kombination
med model 0 vil udgere den sterste ulempe for Lolland Kommune,
mens model 4 vil indebzre den mindste ulempe. Safremt model 0
ikke indfores fuldsteendigt, kan en indferelse af bide model 1 men
iseer model 4 siledes fa en positiv virkning pd kommunens netto-
veerdi af &ndringen af tilskuds- og udligningssystemet.

Tabel F 2.1: Konsekvenser ved en overgang til model 1-4 i be-

teenkning 1437 for Lolland Kommune

Model 0 | Model 1 | Model 2 | Model 3 Me_
Tilskud
og
Eudligning
p udgpkt. | S SR NS S
R68.004 { -140.700] 7.776 74.736 82.110
| -140.7oo§ -132.924{ -65.964] -38.590
1199 9.9 38|

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af betenkning 1437.

Anm.: Der er i alle modellerne taget hejdc for virkningen af den sikaldte model
0. Baggrunden, for at tilskud- og udligningsudgangspunktet her er
668 mio.kr., hvorimod tallet i 2004 i tabel F 1.1 er 643 mio.kr., er, at Fi-
nansieringsudvalget i deres beregninger har haft mulighed for at inddrage
betydningen af 12-promillelofict for grundskyldspromillen pi landbrugs-
ejendomme, som for de syv kommuner i 2004 andrager knap 25 mio.kr.
Det vides endnu ikke, hvordan det fremtidige tilskuds- og udlig-
ningssystem kommer til at se ud. Som tidligere anfart er Finansie-
ringsudvalget blot blevet bedt om at tage udgangspunkt i overve-
jelserne fra beteenkning 1437. Det kan derfor ikke udelukkes, at det
hverken bliver model 1, 2, 3 eller model 4, der bliver valgt. Der
kan ogsa tenkes en hybrid mellem flere af modellerne, og maske
vil en kommende model blive suppleret med elementer, der ikke
fremgar af betenkning 1437.

Det er derfor ogsd meget usikkert, hvordan virkningeme af et
kommende nyt tilskuds- og udligningssystem kommer til at virke
for Lolland Kommune. Hvis det alligevel antages, at et fremtidigt
system afspejles i en af de fire modeller, er det som tidligere navnt
model 1, der er mindst fordelagtig for Lolland Kommune, mens
model 4 er mest fordelagtig.

Ved indferelse af en model 1 (kombineret med "model 0") vil den
tilskuds- og udligningsmassige reduktion fra model 0 udgere ca.
140,7 mio.kr., mens den positive virkning fra model 1 udger ca.

10




Deloitte.

7,7 mio.kr. Samlet vil indfgrelse af dennc model reducere tilskuds-
og udligningsbelobet med ca. 133 mio.kr. Det vil vere en redukti-
on af Lolland Kommunes eksisterende nettotilskud pa ca. 19,9%
Her er der regnet med et samlet nettotilskud pd 668 mio.kr. for den
samlede Lolland Kommune.

Ved indferelse af en model 4 (kombineret med "model 0") vil den
tilskuds- og udligningsmassige reduktion fra model 0 fortsat udge-
re 140,7 mio.kr., men her vil den positive virkning fra model 4 ud-
gore 108,8 mio.kr. Den samlede reduktion bliver derfor pd ca.
32 mio.kr., og det samlede tilskuds- og udligningsbeleb til Lolland
Kommune vil ved en sddan models indferelse reducercs med ca.
4,8%.

Med model 0 in mente cr der saledes tale om et betydeligt mindre
tab ved en overgang til mode! 4 frem for model 1.

Herudover fremgar det af kommissoriet for det nuvaerende arbejde
i Finansieringsudvalget, at kommende &ndringer i det kommunale
tilskuds- og udligningssystcm maksimalt mé udgere 0,2% af Lol-
land Kommunes beskatningsgrundlag om &ret, og der ma derfor
forventes en indkeringsfase forend aendringerne slar fuldt igennem.

Hvis det legges til grund, at Finansieringsudvalget vaelger at ga vi-
dere med de modeller, som er beskrevet i beteenkning 1437, vil det
- ud fra en alt andet lige betragtning - forringe den gkonomiske ba-
lance pé det skattefinansierede omrdde med minimum 32 mio.kr.
(model 4) og i varste tilfelde (model 1) op til 133 mio.kr., eller det
der svarer til en foregelse af underskuddet pad mellem 35% og over
100% over en kort arrackke.

Det skal ses i forhold til, at Lolland Kommune har en lav grad af
okonomisk beredskab, idet kommunen har en lav likviditet, lav be-
holdning af omsaetningsaktiver, stor kort- og langfristet gald pr.
indbygger samtidig med, at forholdet mellem omsatningsaktiver
og kortfristet geld samt den samlede finansiering og langfristet
geld generelt er lavere end gennemsnittet for hele landet, regionen
og amtet. Lolland Kommune vil sdledes pa kort sigt vaere tvunget
til at forholde sig aktivt til de forventede fremtidige underskud pa
den skattefinansierede drift, idet den har en lav grad af ekonomisk
beredskab, som kan fungere som stedpude mod de fremtidige un-
derskud pé driften.

1.3. Fremskrivningsscenario 3

Lolland Kommune stir, som det fremgar i scenario 1 og 2, i de
kommende ir over for store skonomiske udfordringer. For at
mindske de deraf folgende gkonomiske ubalancer og med henblik
pd at opnd de stordriftsfordele, som kommunesammenlagningen
muligger, er det oplagt at se pd, hvordan driften af serviceomradet
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kan optimeres. I scenario 3 er der foretaget en reekke beregninger
af forskellige muligheder for at harmoniserc og dermed optimere
udgiftsnivcauet pa fem centrale serviceomrader:

e dagtilbudsomradet

o folkeskoleomradet

o aldreomradet

e omradet for udsatte bern og unge
e administration.

I dette afsnit beskrives fremgangsmaden i beregningerne, og de
overordnede resultater gennemgas. De konkrete muligheder for at
optimere driften af omriddeme er gennemgéet i selve sektorkapitlet
om serviceomraderne.

Fremgangsmade

Der er for de fem serviceomrader vedrgrende dagtilbud, folkesko-
len, ®ldreplejen, udsatte bern og unge samt administrationen fore-
taget en tilbundsgdende analyse af udgifterne.

Hvert omréde indledes med en analyse af udgiftsniveauet i de nu-
verende syv kommuner og i den nye kommune - de gennemsnitli-
ge tal pa landsplan samt for Region Sjzlland og Storstrems Amt
inddrages som sammenligningsgrundlag.

Udgiftsniveauet for de enkelte kommuner og for den nye kommune
beregnes ved at se pd forholdet mellem de faktiske nettodrifts-
udgifter og udgiftsbehovet, som estimeres ud fra den enkelte kom-
munes demografiske og sociale rammebetingelser og strukturelle
forhold.

Et udgiftsniveau pa 100 svarer til landsgennemsnittet. Et udgifts-
niveau under 100/over 100 svarer til, at kommunen bruger fer-
re/flere penge end en gennemsnitskommune (udgifisniveauet er la-
vere/hajere) givet kommunens demografiske og sociale profil.
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Efterfolgende opstilles der fire scenarier, hvor konsekvensernc af
en harmoniscring af udgiftsnivcauet i de syv sammenlaegnings-
kommuner og i den nye kommune beregnes. De fire scenarier byg-
ger pa

e cn udgiftsneutral harmonisering af udgittsniveauet

e en harmonisering til et landsgennemsnitligt udgiftsniveau
(100,0)

¢ en harmonisering til det laveste udgiftsniveau blandt de syv
sammenlegningskommuner

e en harmonisering til det hejeste udgiftsniveau blandt de syv
sammenlagningskommuner.

Efier de fire scenarier vises de forventede stordriftsfordele ved
sammenlaegningen. Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at stor-
driftsfordele er potentielle og ikke opstar af sig selv - stordrifts-
fordele skal realiseres gennem aktive beslutninger og handling.

Derfor afsluttes analysen af de enkelte serviceomrider med en
gennemgang af en rekke handtag, der kan tages i anvendelse, nér
man ensker at justere udgifterne pa et omrade. Hindtagene er ud-
tryk for parametre, der kan justeres eller harmoniseres i forbindelse
med sammenlagningen.

1 analysen af hindtagene vises det, hvordan de enkelte sammen-
lzgningskommuner og den nye kommuner ligger i forhold til hin-
anden og i forhold til en gennemsnitlig KL-kommune, Region
Sjzlland og Storstrems Amt. Samtidig beregnes konsekvenserne af
en justering af hdndtagene i forhold til de fire forskellige niveauer.

Der skelnes i analysen mellem to forskellige slags handtag: pa den
ene side hindtag, der relaterer sig til hvilken ydelse, kommunen
gnsker at give borgeren, og pa den anden side handtag, der relate-
rer sig til ressourceanvendelsen. Det skal selvfolgelig understreges,
at flere af handtagene relaterer sig til begge omrader.

En rekke af de hdndtag, der relaterer sig til den ydelse, borgeren
modtager (for eksempel timetal i folkeskolen), md forventes at
skulle justeres/harmoniseres umiddelbart i forbindelse med sam-
menlagningen, mens en rekke af de handtag, der relaterer sig til
ressourceanvendelsen (for eksempel lenudgifierne pr. indskrevet
barn), kan bringes i anvendelse pa kortere eller leengere sigt med
henblik pé at optimere driften.

Samlede resultater for de fem serviceomrader

Lolland Kommune har sammenlagt udgifter pi de fem undersogte
omréder pd 1.143,2 mio.kr. De sterste udgiftsposter er &ldreomra-
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det med 346,2 mio.kr., folkeskoleomradet med 284,2 mio.kr. og
administrationen (fkt.6.51)' med 230,2 mio.kr. Men ogsa dagtil-
budsomridet og omradet for udsatte bern og unge er veasentlige
med udgifier pa henholdsvis 149,8 mio.kr. og 132,7 mio.kr.

Tabel F 3.1: Samlede udgifter til de analyserede serviceomra-

der

Samlede udgiftér til de fem serviceomrader (i mio. kr.)

Admini-
Dagtilbud | Folkeskole Aldre Udsatte barn stration Samiet
og unge (fkt. 6.51) belob
%lﬁoll!féf & '
Holeby
Hojreby 12,4 22,8
Maribo 33,4 65,1
Nakskov 49,6 78,2
Ravnsborg 14,6 241
Rudbjerg 7,2 19,2
Radby 19.8 45,1
Udgiftsneutral harmonisering af udgifisniveauet
Der er for de fem omréader, som tidligere navnt, gennemfort analy-
ser af fire harmoniseringsscenarier.
Ved en udgifisneutral udgiftsharmonisering vil der blot ske en om-
rokering af ressourcerne mellem de syv sammenl@®gnings kommu-
ner.
Tabel F 3.2: Konsekvenser ved en udgiftsneutral harmonise-
ring
Fna ge dgifterne e e0 de ed € 52 e ag 3 O
Admini-
Dagtilbud | Folkeskole AEldre Ud:attenb:rn stration elab : :
gung (fkt. 6.51) °
TH el A EANETS CAF A 3 e 'i'.é; .0 3 . ¥ 1 oA Gy 2
Holeby -0,2 -59 -1,6 -0,4 0,7 -7,3 -7,5
Hgjreby 0,0 2,9 -3,8 0,6 -2,2 -2,4 -2,6
Maribo -0.7 -1,3 14,5 -0,8 5,3 171 7,3
Nakskov 1,7 7,5 -2,3 52 -2,0 10,1 2,8
Ravnsborg -1,3 1,8 -6,5 2,4 -0,5 -4.1 -3,3
Rudbjerg 0.8 0,6 0,5 -1,4 0,4 0,9 1,3
Radby -0,5 -5,7 -0,8 -5,6 -1,8 -14,3 -8,5

Som det vil fremga af sektorafrapporteringen er fokus rettet mod
administrationsudgifterne pa fkt. 6.51. De samlede udgifter til
administration p4 hovedkonto 6 er pd 273,8 mio.kr.
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Dagtilbud

Andringer i udgifterne til serviceomrader ved et landsgns. udgiftsniveau (i mio. kr.)

Folkeskole

Som det fremgar af ovensticnde tabel, vil en udgiftsneutral harmo-
nisering af udgiftsniveauct samlet medfere omrokeringer af res-
sourcer fra iser kommunerne Radby og Holeby til Maribo og til
dels Nakskov.

Harmonisering til landsgennemsnitligt niveau

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet til landsgennemsnitligt
niveau vil den nye kommunes samlede udgifter til de fem service-
omrader vere stort set uandrede. Det vil imidlertid medfare c¢n
markant omrokering af ressourcer fra omrddermne administration og
udsatte bern og unge til de store velferdsomrader vedrorende dag-
pasning, folkeskolen og a&ldre. Det skyldes, at udgiftsniveauet i den
nye kommune ligger under landsgennemsnittet pa dagtilbudsomra-
det, folkeskoleomradet og @ldreomradet. Pa de tre omrader vil ud-
gifterne skulle gges med i alt 43,9 mio.kr. Omvendt ligger den nye
kommunes udgiftsniveau pad omréadet for udsatte bern og unge samt
for administration over landsgennemsnittet, og her vil udgifierne
derfor skulle reduceres med 39,9 mio.kr.

Tabel F 3.3: Konsekvenser ved en harmoniseringen af udgifts-
niveauet til landsgennemsnittet

Udsatte bern Admfnl- Samiet Andring i
Aldre stration
og unge belab pct.

(fkt. 6.51)

Holeby 0,4 4.1 -0,4 -1,0 -1,9

Hgjreby 0,6 4,9 2,7 0,1 -4,9 -2,0 -2,1
Maribo 0,8 3,6 18,1 2,1 -1,9 18,5 7,9
Nakskov 4,0 14,0 2,8 2,8 -11,9 11,7 3,3
Ravnshorg -0,7 3,8 -4.8 1,6 -4,2 -4,2 -3,4
Rudbjerg 1,2 2,1 1,5 -1,7 -1,9 1,1 1,6
Redby 04 -2,7 1,1 -6,8 -6,1 -14.1 -8,4

Harmonisering til det laveste niveau

Ved at valge at reducere udgiftsniveauet pd de fem omrader til det
laveste niveau blandt de syv sammenla®gningskommuner vil udgif-
terne til de fem serviceomrader kunne reduceres med knap 14% el-
ler med i alt 157,7 mio.kr.
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lEhdringer i u”d;:ji'fterne til serviceomrader ved laveste udgiftsniveéu (i mio. kr.)

Tabel F 3.4: Konsekvenser ved en harmoniseringen af udgifts-
niveauet til laveste udgiftsniveau

Admini- Lo
Dagtilbud Folkeskole Aldre Ud:atlt::‘ b:rn stration Samlet AEndring i
gung (fKt. 6.51)
Lollarid: A58 224, z 575
Holeby -1,5 -2,2 -1,2 -19,6 -20,1
Hojreby -1,2 -1,1 -4,2 -14,8 -15,7
Maribo -4,0 -4,8 0,0 17,4 -7,5
Nakskov -3.5 -2,5 -9,2 -40,6 -11,4
Ravnsborg -2,6 0,0 -3,2 -20,7 -16,9
Rudbjerg 0,0 -2,5 -1,3 -9,1 -12,6
Redby -2,5 -9,3 -5,0 -35,4 -21,1
Iseer pa omrédet for udsatte bern og unge og pé aldreomradet vil
udgifterne skulle sznkes, nemlig med hcnholdsvis 16,9% og
18,3%. Pa de andre omréder vil udgifterne skulle senkes med ca.
10%.
Harmonisering til hgjeste niveau
Velger man i den nye kommune at harmoniserc udgifierne til de
fem serviceomrader til det hajeste udgiftsniveau blandt de syv nu-
verende kommuner, vil de samlede udgifter til omraderne skulle
ages med 203,1 mio.kr. svarende til 17,8%.
Det vil iszr vaere pa folkeskoleomridet, at udgifterne skal haves,
nemlig med 70,7 mio.kr., hvilket svarer til 24,9%.
Tabel F 3.5: Konsekvenser ved en harmoniseringen af udgifts-
niveauet til hgjeste udgiftsniveau
] B (1{] 3- 3 <. eQ . (ac 8 1€ S (10 Cd Q)
Admini-
Dagtilbud | Folkeskole Aldre Ud:atlt;b:rn stration .'. - : :
g ung (fkt. 6.51) ?
Lolland i i SR RO At 0 SRR e
Holeby 1,0 0,0 2,5 2,2 3.0 8,7 8,9
Hojreby 1,2 9,3 0,2 3.3 0,0 14,1 14,9
Maribo 2,4 14,6 27,6 53 11,4 61,3 26,3
Nakskov 6,5 28,8 16,4 16,9 6,2 74,8 21,1
Ravnsborg 0,0 8,3 0,0 6,0 2,6 16,8 13,7
Rudbjerg 1,6 5,5 4,1 0,3 2,3 13,9 19,3
Radby 1,3 4.1 6,2 0.0 1,9 13,6 8,1
Stordriftsfordele

Nar de nuverende syv kommuner bliver lagt sammen til Lolland
Kommune, ma det forventes, at der kan opnds nogle stordrifts-
fordele i den nye kommune.

Strukturkommissionen har udarbejdet nogle statistiske modeller til
beregning af stordriftsfordele ved kommunesammenlagninger. Pa
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baggrund af lignende modelier kan der — statistisk set - estimeres
nogle stordriftsfordele/ulemper for den nye kommune.

Stordriftsfordelene beregnes ved at sammenholde udgifterne i store
og smi kommuner. De statistiske modeller beregner stordrifts-
fordelcne bade "med urbaniscring” og "uden urbanisering". Ved
beregningerne "uden urbanisering” tages der ikke hejde for, at sto-
re kommuner oftc er mere urbaniserede, og derfor har mulighed for
stordriftsfordelc, som ikkc skyldes deres sterrelse men derimod de-
res urbaniseringsgrad. Ved beregningerne "med urbanisering” tages
der netop hejde for dette faktum, og de estimerede stordriftsfordele
daxkker dermed over de stordriftsfordele, som Lolland Kommune
ber kunne opnd med udgangspunkt i urbaniseringsgraden pa Lol-
land.

Stordriftsfordelene ved sammenlagningen af de syv kommuner er
beregnet til sammenlagt 37,6 mio.kr. eller 3,6% af udgifterne pa de
fem serviceomréder.

Tabel F 3.6: Estimerede stordriftsfordele ved kommunesam-
menlzgningen pa Lolland

Stordriftsfordele (i mio. kr.)

Admini-
Dagtilbud | Folkeskole Aldre stration
(hkt. 6)

SEINIET Andring i
beleb pct.

41,0

Uden urbanisering 5,6

22,8

-29,5

De estimerede stordriftsfordele pd 37,6 mio.kr. deekker dog over
markante stordrifisfordele pa iser administrationen og i mindre
grad pa dagtilbudsomrédet og folkeskoleomradet, mens der bereg-
nes stordiftsulemper pd 28,3 mio.kr. pd ®ldreomradet. Det har ikke
veeret muligt at beregne stordriftsfordelene pa omrédet for udsatte
bern og unge, idet der ikke foreligger nogen analyser af de mulige
stordrifisfordele/ulemper p& omridet.

Da det samlede tal for stordriftsfordele bygger pd store forskelle
mellem omriderne, er det interessant at se pa det forholdsmessige
stordriftspotentiale pd de enkelte omrader.
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Tabel F 3.7: Stordriftsfordele i procent af nuvarende udgifter

Stordriftsfordele (i pct.)

Admini-
Folkeskole fEldre stration
(hkt. 6)

Dagtilbud

Uden urbanisering

3,7 8,0

4

Af ovenstdende tabel fremgar det, at det iser er pd administratio-
nen, at der er et forholdsvist markant stordriftspotentiale.

Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at stordriftsfordele er poten-
tielle og ikke opstar af sig selv - stordriftsfordele skal realiseres
gennem aktive beslutninger og handlinger. I sektorkapitlet om
serviceomriderne gennemgas en rakkc af de "handtag", der kan
bringes i anvendelse for at opné de potentielle stordriftsfordele.

1.4. Fremskrivningsscenario 4

Kommuneme modtager en maengde nye opgaver pr. 1. januar 2007
fra staten og amterne. Baggrunden, for at der er valgt at satte fokus
pé lige netop sundhedsomradet, er, at ud af den samlede nye opga-
veportefolje p4 omkring 28 mia.kr. udger sundhedsomradet mere
end 14,7 mia.kr. Arsagen, til at der er serligt fokus pa udgifterne til
den kommunale medfinansiering af sundhedsomridet, er, dels
medfinansieringen forventes at udgere 12,5miakr. af de
14,7 mia kr., og dels at der udover et grundbidrag indferes et akti-
vitetsbestemt bidrag, som afhenger af kommunens borgeres brug
af sundhedsydelser. Da ®ldre mennesker erfaringsmeessigt har et
langt hgjere forbrug af sundhedsydelser end andre aldersgrupper,
er formélet med fremskrivningen at undersege, hvorvidt Lolland
Kommune, som folge af den heje og stigende andel af zldre i be-
folkningen, vil blive serlig hardt ramt af denne nye medfinansie-
ringsordning pa sundhedsomridet.

For hele landet vil udgifterne til den samlede medfinansiering til
sundhedsomridet det forste ar i den nye kommunestruktur udgere
12.682 mio.kr. stigende til 12.809 mio.kr. i 2010.

De samlede medfinansieringsudgifter for Lolland Kommune for-
ventes i det forste ar for den nye kommune at udgere 115 mio.kr.
faldende til 114,5 mio.kr. i 2010. Dermed vil de nye udgifter til
medfinansieringen af sundhedsomradet udgere mindre end 8% af
serviceudgifterne (ca. 1.500 mio.kr.) til de eksisterende opgaver i
2007.
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Tabel F 3.1 Fremskrivning af de samlede udgifter til den
kommunale medfinansiering af sundhedsomriadet

Samlet bidrag 2003 2005 2007 2010
Mio.kr. | Pr.indb.| Mio.kr. | Pr.indb.{ Mio.kr. | Pr.indb.] Mie.kr. | Pr. indb.
Hele landet 12.518 12.594 2.327 12.682 2.331 12.809 2.340
Region Sjelland 1.849 1.871 2.322 1.897 2.323 1.925 2.339
Storstrams Amt 606 609 2323 613 2327 619 2.339
Lolland kommune 117,6 115,8 2.342 1150 2.345 114,5 2.359

For Lolland Kommune vil de samlede udgifter pr. indbygger i det
ferste ar i den nye struktur udgere 2.345 kr. Udgiften pr. indbygger
vil stige til 2.359 kr. i 2010. Det skal ses i forhold til, at udgiften
pr. indbygger pd landsplan i det forste ar forventes at blive
2.332 kr., der forventes at stige til 2.340 kr. i 2010. Der forventes
siledes en udgift pr. indbygger til medfinansiering af sundhedsom-
radet i Lolland Kommune, som er mindre end 1% hgjere end udgif-
ten pa landsplan.

Der er séledes ikke umiddelbart noget, der tyder pd, at medfinan-
sieringen af sundhedsomrédet vil ramme Lolland Kommune speci-
elt hardt, hvis der ses pd de samlede forventede udgifter eller udgif-
ten pr. indbygger.
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2. Sociogkonomisk beskrivelse

Ved sammenlagningen af kommuncrne Holeby, Hajreby, Maribo,
Nakskov, Ravnsborg, Rudbjcrg og Redby legges syv mindre
kommuner sammen til den fzlles Lolland Kommune, som i alt far
49.469 indbyggerc. De syv kommuner er i dag hver for sig van-
skeligt stillet skonomisk, cn situation som ikke e@ndrer sig vaesent-
lig, blot fordi der dannes en felles administrativ enhed.

Séledes vil Lolland Kommune befinde sig i en trang skonomisk si-
tuation, hvor presset pa udgifissiden vil vare stor som folge af, at
iser udgifterne til overforsler, serlig kontanthjzlp og fertidspensi-
on, vil veere veesentlig over landsgennemsnittet.

Ogsa pd indiegtssiden vil Lolland Kommune vare presset som
falge af en hej arbejdslashed (9,0%) og en lav erhvervsfrekvens
(66,1%) samt en relativ lavt uddannet befotkning. Det medforer, at
beskatningsgrundlaget (for udligning) vil vare blandt de laveste i
Danmark, og der vil vere en skev balance mellem dem, der befin-
der sig pa arbejdsmarkedet og dem, der star uden for. Denne for-
sprgerbyrde betyder, at Lolland Kommune har udsigt til en skatte-
udskrivningsprocent, der er over landsgennemsnittet.

Befolkningsudviklingen vil imidlertid heller ikke stille Lolland
Kommune gunstigt pd sigt. Indbyggertallet vil falde med 4,4%
frem mod ar 2020, fordi der hvert &r sker en nettofraflytning fra
Lolland. Derudover vil alderssammensatningen ®ndre sig i retning
af en aldrende befolkning. Sdledes vil andelen af over 67-drige i
Lolland Kommune i 2020 vare pa 24,8% (mod 18,4% pa lands-
plan), mens andelen af personer i den erhvervsaktive alder vil falde
fra 63,3% til 59,2% i 2020.

Samlet set betyder denne demografiske udvikling, at forserger-
byrden i Lolland Kommune vil blive forsterket yderligere de
kommende ar, hvorfor der vil vare behov for fokus pa at ege er-
hvervsfreckvensen og nedbringe udgifterne til overfersler, sa be-
skatningsgrundlaget ogsa i fremtiden kan finansiere den stigende
zldrebyrde. Lolland Kommune vil med andre ord sté over for store
gkonomiske udfordringer, og der vil vere behov for en fokuseret
indsats for at skabe et fornuftigt skonomisk rdderum de kommende

9

ar.
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3. Fremskrivning af de skattefinansierede
driftsudgifter

Udgiftspresset for Lolland Kommune er lavere end pa landsplan,
idet den procentvise stigning 1 de samlede skattefinansiercde udgif-
ter er lavere end for landet som helhed:
Index skattefinansierede udgifter:

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Hele landet 100,0 1014 1027 104,1 105.6 1071
Region Sjeelland 100,0 101,7 103,2 104,8 106.4 108,1
Stormstrems Amt 100,0 101,3 102,7 1041 1057 107 .4
LOLLAND 100,0 100,4 1014 102,5 103,7 105,0
356 Holeby 100,0 99,7 101,3 102,8 104,2 105,9
359 Hajreby 100,0 100,7 101,6 102,6 103,7 105,0
363 Maribo 100,0 100,8 101,89 103,1 104,6 105.8
367 Nakskov 100,0 99,6 99,9 100,1 100,56 100.9
379 Ravnsborg 100,0 101,5 103,6 106,5 109.8 13,1
381 Rudbjerg 100,0 99,4 100,0 101,3 102,4 103,3
383 Redby 100,0 101,2 102,4 103,7 105,2 106,7

Men i den samlede vurdering af fremskrivningen er det vigtigt at
have for gje, at udviklingen sker fra et markant hgjere niveau pr.
borger i den erhvervsaktive alder, dels at der samlet over perioden
fra 2004 til 2009 sker et markant fald i antallet af borgere i den po-
tentielt erhvervsaktive alder.

Sterrelsen af det samlede udgiftsniveau i mio.kr. og udgiften pr.
borger i den erhvervsaktive alder fremgér af nedenstiende tabel:

Skattefinansierede udgifter

{ alt mio. kr. _ pr. erhvervsaktiv i 1000 kr.
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Hele landet 169.365 171.812 174.020 176.359 178.807 56 57 58 58 59
Region Sjeelland 28.198 28.668 29.102 29.541 30.0055 56 57 57 58 60
Starmstrams Amt 9168 9288 9412 9545 9690¢ 66 57 658 59 60
LOLLAND 2009 2016 2036 2058 20843 66 67 68 69 70
355 Holeby 162 161 164 166 1693 64 63 65 66 67
359 Hajreby 159 161 162 164 165§ 64 65 66 67 €8
363 Maribo 397 400 405 410 4154 59 60 62 63 65
367 Nakskov 630 628 630 631 633§ 68 69 70 70 M
379 Ravnsborg 238 242 247 254 2618 71 73 74 17 #
381 Rudbjerg 130 129 130 132 133§ 62 60 61 63 64
383 Redby 292 295 299 302 3073 72 73 74 76 78
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Dette kan ogsa illustreres ved efterfolgende figur:

Samlet udgiftspres pr. borger i erhvervsaktiv alder og index
samlede udgifter i forhold til R 2004 P/L requleret til 2005
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107.0 & ] | Heh=j Iand‘el
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® ;lggg G ‘ - a - Stormstrems Amti
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[ 102,8 ) : Hele landet
% 101 = . .
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96,0 - - : t 55.000
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Som det ses, er der tale om et niveau, der er ca. 10 t.kr. hgjere pr.
borger i den potenticlt erhvervsaktive alder i forhold til hele landet,
region Sjzlland og Storstrems Amt, der i forhold til de samlede
skattefinansierede udgifter har et forholdsvist ens niveau.

Den efterfolgende dekomponering i service og overfersler viser, at
der reelt er vesentlig forskel mellem service og overfarsler.

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Skattefinansierede

_udgifter Opdeltpd: lat Dekomp. Ialt D lalt __Dek lalt Dekomp.
Hele landet -g—‘\’,’e%}s,T 24465 1_223: + 22077 ng 2 23%9,1 —1%:'—‘—‘7 2.448,2—1%
Reglon Sjslland 22— 4597 2217: 038—23 L 4396 = :‘ 464.4 — 144
s oms Amt gfl’;if?mgr 120,2 1;‘ L 1237 - 3 1338 11': . 1445 12,7-
LOLLAND o Sy 96— nms——pp %6—
355 Holeby g‘e;‘:";sle’ 04 - :g 25 g_‘ 24 f‘ 23 l‘
359 Hejreby g?lrevrif?rsler 14 “1’:‘; 1.4 "1’: 17 =t : 17 g:‘
363 Maribo gfl"e":'?mer 3,0 f:‘; 44 °: 50 2 56 +
367 Naksh g‘:;"f?rs'er 24 3 :ﬁ 17 2 12 o 25 g_'
SToRansboy SR 36—  so——g5  6e——f  T8——g
381 Rudbjerg g:’:f":rslar 08 ‘11:0 09 "1’:(’) 17 ‘1".0 14 ‘1":
383 Rudby m:sm 35 g:g 3.6———g§- a7 4;:8 43 2:0

Tabellen viser, hvordan forskellen (stigning/fald) mellem de en-
kelte ar fordeler sig pd service og overfersler. Tabellen viser, at
stigningen i de samlede skattefinansierede udgifter er meget lav fra
2004 til 2005, fordi der sker et vesentligt fald i serviceudgifterne.
Herefter stiger de samlede udgifter fra ca. 20 mio.kr. arligt til ca.
25,6 mio.kr. fra 2007 til 2008.

Stigningen stammer stort set alene fra en stigning i overforsler og
det er markant anderledes end den tilsvarende udvikling i hele lan-
det, region Sjelland og Storstrems Amt.
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Det kan ogsé viscs i folgende figur:

Stigning overfarster fra ar til ar i % og samlet udgiftspres pr.
borgeriden erhvervsaktive alder
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Kurverne for Lolland Kommune viger fra hinanden, mens de ev-
rige kurver langsomt nermer sig hinanden.

Det viser, at selvom overferslerne stiger procentuelt mindre fra ar
til ar, sa stiger det samlede udgifispres, fordi der bliver feerre bor-
gere til at betale. Antallet af potentielt erhvervsaktive borgere fal-
der med 3,3 % for Lolland Kommune og 1,1 for hele landet i for-
hold til udgangspunkt 2004.

En dekomponering af serviceudgifterne viser, at det store fald i de
beregnede serviceudgifterne fra 2004 til 2005 skyldes flere omra-
der, og at det relaterer sig til den demografiske udvikling,

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Serviceudgifter Opdeitpd: 1alt Dekomp. lalt Dekomp. lalt Dekomp. lalt Dekomp.
Dagpasning -230.043 -31.103 -33.582 -79.461
Hele landet Skole 885.833 625701 553.780 226622 553.027 118.938 554.494 17.516
Aldre 490.175 358.260 487.671 616.439
Dagpasning -14.942 -49 2888 -2.899
Reglon Sjmiland Skole 221.908 134.376 129.741 53.280 138.037 39.448 144.249 21.976
£ldre 102.473 76.510 95.701 125.172
Dagpasning -8.712 -6.389 -8.580 -8.723
Stormstrams Amt Skole 16.682 9.338 13.845 4244 17.250 3109 20776 -1.046
Aidre 16.056 15.989 22721 30.545
Dagpasning -6.128 422 -148 15
LOLLAND Skole -12.111 $6.169 -1.239 -3.160 553 -2172  2.350 -2.374
Aldre -814 2343 2873 4.709
Dagpasning -543 296 99 99
355 Holeby Skole -2.442 -1.761 386 432 26 463 -105 -741
Aldre -138 523 461 538
Dagpasning 34 -74 -370 -49
359 Hajreby Skale -574 -1.229 -337 -393 -208 -147 -305 -585
Aldre 260 130 309 309
Dagpasning -559 86 -64 43
363 Maribo Skole -805 664 548 55  1.081 305 1.478 217
Aldre 618 517 821 1.158
Dagpasning -3.080 BH -585 -458
367 Nakskov Skole -5.370 -1.493 1342 636 -1.943 -1.273 -688 -1.126
Aldre -797 185 -85 896
Dagpasning -367 122 1.028 759
379 Ravnsborg  Skole -1.329 -582 -387 -558  1.020 -388  1.342 49
Aldre -380 293 380 535
Dagpasning =775 -359 321 265
381 Rudbjerg Skole -1.788 -921 -121 1] 627 -24 342 -267
Aldre -93 238 330 344
Dagpasning -199 642 -576 642
383 Redby Skole -3 482 15 -1.085 -99 -181 286 0
Aldre -286 457 657 929

idet der i modellen ligger en forudsztning om, at udgifterne til
dagpasning, skole og ®ldreomradet folger enhedsomkostningerne i
2004 (2005-pD).
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Det er seerligt udgittspresset pa ®ldreomradet, der stiger som folge
af befolkningsudviklingen, mens der er et fald i udgiftspresset pa
skoleomradet. Dagpasningsomradet er stort set uendret bortset fra
et fald fra 2004 til 2005.

Antallet af ®ldre i Lolland Kommune er stort set uendret fra 2004
til 2005 (fald pa 21), mens der i drenc efter er en stigning pa mel-
lem 150 til 300. Antallet af borgere mellem 7 og 16 ar falder jevnt
over drene, dog mindre mellem 2004 og 2005. Endelig sker der pa
dagpasningsomradet et fald fra 2004 til 2005, hvorefter antallet
stort set er uendret.

Der ligger en risiko i hdndtering af udgiftsniveauct i en situation
med faldende befolkning som for eksempel pa skoleomradet. Mo-
dellen regner med uzndrede enhedsomkostninger, og det stiller
som pa skoleomradet, med faldende befolkningstal i gruppen af 6-
17 arige, krav om en aktiv tilpasning af udgiftsniveauet. Ellers vil
de gennemsnitlige enhedsomkostninger stige.

De ovrige serviceomrader er ikke medtaget i dekomponeringen,
fordi de indgar som en konstant. Det ligger heri, at der er regnet
meden stigning i de samlede enhedsomkostninger pr. borger, da
den samlede befolkning i Lolland Kommune falder over perioden.
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4. Analyse af udgifterne pa de centrale ser-
viceomrader

I dettc kapitel gennemgés de overordnede resultater af analysen pé
hvert af de fem centrale serviccomrader:

o dagtilbudsornradet

o folkeskoleomradet

o @ldreomradet

¢ omradet for udsatte bprn og unge
e administration.

Fremgangsméden i analysen og de samlede resultater for de fem
omrader er gennemgdiet ovenfor i fremskrivningsscenario 3 i det
indledende kapitel.

Det skal understreges, at analyserne bygger pd det senest til-
gengelige datamateriale, Tallene tager derfor ikke nedvendigvis
hgjde for den seneste udvikling inden for den nye kommune, der
eventuelt kan betyde, at nogle af forudsetningerne for analysen har
@ndret sig. Nar man skal gennemfore sammenligninger pa tveers af
landet, er det et uundgaeligt forhold, at analyserne mé bygge pa til-
gaengelige officielle statistikker, der i nogle tilfelde ikke afspejler
det seneste billede af udviklingen i alle kommuner. Det er serlig
vigtigt at veere opmaerksom pa, nar det gelder skoleomradet, hvor
der i nogle af kommuneme pa Lolland i det seneste ar er foretaget
skolelukninger.

4.1. Dagtilbudsomradet

Lolland Kommune har sammenlagt udgifter pa dagtilbudsomridet
pé 149,8 mio.kr. eller 43.717 kr. i nettodriftsudgifter pr. indskre-
ven, hvilket er noget under landsgennemsnittet pa 46.204 kr.

Udgiftsbehovet i Lolland Kommune ligger med 45.657 kr. ogsa
lidt under landsgennemsnittet, som er pa 46.679 kr.

Udgiftsniveauet i Lolland Kommune ligger samlet pd 95,8, men
tallet varierer, som det ses af nedenstiende tabel mellem de syv nu-
verende kommuner fra 86,0 i Rudbjerg Kommune til 104,8 i
Ravnsborg Kommune.
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Tabel 1: Udgiftsniveau pa dagtilbudsomradet

Nettodrifts-
udgifter Udgiftsbehov | Udgiftsniveau
pr. indskreven
KL- kommuner 46.204 99,0
IRegion Sjalland 44.443 100,6

_SFr_stmms Amt

lén ! o ‘ R &

Holeby

Hgjreby

Maribo

Nakskov

Ravnsborg

{Rudbjerg

Rodby

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet 1 den nye kommune pi
det laveste niveau blandt sammenlaegningskommunerne vil man
kunne opnd en reduktion af udgifterne til dagtilbudsomridet pa
15,3 mio.kr. Omvendt vil man skulle ege udgifterne med
6,6 mio.kr. for at nd op pé et landsgennemsnitligt udgiftsniveau og
med 14,1 mio.kr. for at ni op det hgjeste niveau blandt de syv nu-
vaerende kommuner.

Stordriftsfordelene ved kommunesammenlagningen er estimeret til
9,3 mio.kr., nir man tager hensyn til Lolland Kommunes urbani-
seringsgrad.

I kapitlet om dagtilbudsomradet bliver en raekke af de 'handtag’, der
kan anvendes for at opna de potentielle stordriftsfordele i den nye
kommune, gennemgdet. Nedenfor navnes de vigtigste faktorer af

betydning for driftsudgifterne pa dagtilbudsomrédet.

Lenudgifter pr. indskreven

Langt den sterste del af udgifterne pa dagtilbudsomradet gir til
lonninger. Det er derfor interessant at se pa kommunernes lgnud-
gifter pr. indskreven. Der er en meget stor forskel pa lenudgifter pr.
indskreven mellem de syv sammenlegningskommuner, Forskelle-
ne er vist i nedenstdende tabel.
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Tabel 2: Lonudgifter pr. indskreven pa dagtilbudsomradet

Lenudgift pr. indskreven

Aldersintegr.

Dagpleje institutioner SFO
KL- kommune 87.679 55.454 26.209
IRegion Sjaelland 87.057 58.845 27.933
87.033

85:4204;

91.528
Hgjreby 76.672
Maribo 88.563
Nakskov 82.026
Ravnsborg 82.406
Rudbjerg 92.322
Rodby 90.503

Som det fremgér af tabellen, er der isar for de aldersintegrerede in-
stitutioner og for skolefritidsordninger en markant forskel pa lon-
udgiften pr. indskreven. I de aldersintegrerede institutioner varierer
lenudgiften pr. indskreven fra 34.683 kr. til 84.269 kr. og i skole-
fritidsordningerne svinger tallet fra 18.035 kr. til 42.882 kr.

De samlcde lonudgifter i Lolland Kommuner for de tre dagpas-
ningstilbud er pa 140,1 mio.kr. Hvis den nye kommune laegger sig
pa det hgjeste lonniveau pr. indskreven, vil lenudgifterne skulle
pges med 62,2 mio.kr. Omvendt vil de samlede lonudgifter kunne
reduceres med 35,2 mio.kr., hvis den nye kommune legger sig pa
det laveste lgnniveau pr. indskreven.

Personalenormeringer

Forskelle i lenudgifter pr. indskreven skyldes ofte forskelle i per-
sonalenormeringer. Der er da ogsd stor variation mellem de syv
sammenlegningskommuner pad personalenormeringerne, og der
kan spores en vis sammenhang mellem lgnudgifter pr. indskreven
og personalenormeringerne. Nedenfor er vist personalenormerin-
gerne i de aldersintegrerede institutioner og skolefritidsordninger-
ne.
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Tabel 3: Personalenormeringer

Personalenormeringer
Aldersintegr.

PN SFO
institutioner

KL- kommune 6,2 12,8

Region Sjaelland 6,1 11,9

Storstrems Amt 5,8

Eolland oo | A2

Holeby 8,2

Hojreby *

Maribo 4,9

Nakskov 4,2

Ravnsborg 55

Rudbjerg *

Redby 8,3

Andel uddannet personale

En anden arsag til forskellene i lenudgifter pr. indskreven kan vare
andelen af uddannet personale, det vil sige antallet af padagoger i
forhold til antallet af pedagogmedhjalpere.

Der er ogsa stor indbyrdes forskel mellem de syv sammenleg-
ningskommuner i forhold til andelen af uddannet personale, der an-
vendes pad dagtilbudsomridet. Ogsd pd dette omrade ses en sam-
menhang med lenudgiften pr. indskreven.

Tabel 4: Andel uddannet personale

Andel uddannet personale
Barnehaver ;:Aldelrsu-ltegr. SFO
institutioner
KL- kommune 62,4 59,5 70,2
Region Sjlland 58,8 57,9 68,2
Storstrams Amt 61,1 62,6 70,6
Holeby * 71,8 69,2
Hgjreby 58,2 * 59,1
Maribo 58,7 57,7 73,5
Nakskov * 78,5 79,0
Ravnsborg 75,0 69,5 *
Rudbjerg 50,4 * 48,2
Rodby 78,1 66,9 57,7
Andelen af uddannet personale varierer for berehaverne fra
50,4% til 78,1%. For de aldersintegrerede institutioner varierer an-

delen fra 57,7% til 78,5% og for skolefritidsordningerne svinger
tallet fra 48,2% til 79,0%.

Tilbudssammenszetning

En faktor af betydning dels for udgifterne pa dagtilbudsomradet,
dels for de servicetilbud, som man ensker at give borgerne, er til-
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budssammensztningen. Da der er forskel pa udgifterne pr. indskre-
vet 1 de forskellige tilbud, vil tilbudssammensatningen have ind-
flydelse pé udgiftcrne pa dagtilbudsomridet.

De syv kommuner har valgt meget forskellige mader at sammen-
seette deres dagpasningstilbud pd, men for den samlede kommune
udger de aldersintegrerede institutioner en relativt stor del af dag-
tilbuddet i forhold til landsgennemsnittet. Barnchaver udger en
temmelig lille del, mens der ingen vuggestuepladser er i den nye
kommune.

Figur 5: Tilbudssammens®tning for det samlede dagtilbuds-
omride

| m Fritidshjem
' ) Bernehave
| 1 Aldersintegrerede inst.

[ m Vuggestue
| mDagpleje

4.2. Folkeskoleomradet

Lolland Kommune har sammenlagt udgifter pa folkeskoleomradet
pa 284,2 mio.kr. eller 55.035 kr. i nettodriftsudgifter pr. folkesko-
leelev, hvilket er over landsgennemsnittet pd 53.346 kr.

Udgiftsbehovet i Lolland Kommune ligger med 59.246 kr. et styk-
ke over landsgennemsnittet, som er pa 53.532 kr.

Udgiftsniveauet i Lolland Kommune ligger samlet pd 92,9, men
tallet varierer, som det ses af nedenstiende tabel mellem de syv
nuvarende kommuner fra 82,3 i Hajreby Kommune til 116,0 i Ho-
leby Kommune.
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Tabel 1: Udgiftsniveau pa folkeskoleomridet

Storstmms Amt

Nettodrifts-
udgifter pr. Udgiftsbehov Udgiftsniveau
folkeskoleelev
KL-kommune 53.346 53.532 99,7
Region Sjalland 53.087 54.543 97,3
50.685 53.622

Cgiiand 55035 B946 T |
Holeby 69.633 60.033
Hgjreby 52.073 63.283
Maribo 54.641 57.686
Nakskov 49.151 57.958
Ravnsborg 60.330 69.879
Rudbjerg 48.941 54.333
Redby 62.196 58.528

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet i den nye kommune pd
det laveste niveau blandt sammenlegningskommunerne vil man
kunne opnd en reduktion af udgifterne til folkeskoleomradet pa
32,5 mio.kr, Omvendt vil man skulle ege udgifterne med
21,7 mio.kr, for at nd op pa et landsgennemsnitligt udgiftsniveau
og med 70,7 mio.kr. for at nd op pa det hgjeste niveau blandt de
syv nuvarende kommuner.

Stordriftsfordelene ved kommunesammenlegningen er estimeret til
17,8 mio.kr., ndr man tager hensyn til Lolland Kommunes urbani-
seringsgrad.

I kapitlet om folkeskoleomradet bliver en raeckke af de 'handtag', der
kan anvendes for at opna de potentielle stordrifisfordele i den nye
kommune, gennemgaiet. Nedenfor nazvnes tre af de vigtigste fakto-
rer af betydning for driftsudgifterne pa folkeskoleomradet

Lzerernormeringer

Leerernormeringen, det vil sige antallet af elever pr. lerer, ligger
under landsgennemsnittet i Lolland Kommune. Lolland Kommune
bruger altsd flere laererressourcer pr. folkeskoleelev end i en gen-
nemsnitlig kommune,

Leerernormeringen i Lolland Kommune er siledes pa 11,4 elever
pr. leerer, mens landgennemsnittet er pa 12,2. Larernormeringen
varierer dog mellem kommunerne fra 9,6 elever pr. lzrer til 13,7.
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Figur 2: Laerernormering pi folkeskoleomridet

Hvis den nye kommune leegger sig pa en leerernormering svarende
til landsgennemsnittet, vil kommunen kunne reducere antallet af
leererdrsveerk med 29 ud af de nuverende 453 lererdrsverk, og
hvis den nye kommune legger sig pa det hojeste niveau blandt de
nuverende syv kommuner, vil man kunne reducere antallet af lz-
rerarsverk med 77. Omvendt vil kommunen skulle sge antallet af
leererarsveerk med 87, hvis kommunen laegger sig pd den laveste
normering blandt de syv sammenlagningskommuner.

Timetal

Timetallet kan vere en af arsagerne til forskellene i normeringer.
Det ma samtidig forventes, at timetallet er et af de omrader, der
skal harmoniseres ved kommunesammenlagningen.

Der er stor forskel pa de syv kommuner, dels med hensyn til hvor
mange timer eleverne modtager i alt fra 1. til 9. klasse, dels med
hensyn til hvor i skoleforlgbet timerne gives.

Gennemsnitligt modtager en skoleelev i Lolland Kommune 811
undervisningstimer rligt,” hvilket er over landsgennemsnittet pa
780 timer. Der er imidlertid stor forskel p4 kommunerne, som det
fremgér af nedenstaende figur.

? Beregnet som et simpelt gennemsnit. Vagtes kommunerne i forhold til

antallet af elevundervisningstimer, det vil sige, sa det samlede antal
elevundervisningstimer holdes konstant, er det gennemsnitlige antal
undervisningstimer 800.
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Figur 3: Gennemsnitligt timetal i folkeskolen

Arligt timetal | |

Undervisningstimer pr. ar

Klassekvotient

En anden faktor af betydning for leerernormeringerne er klassekvo-
tienten. Lolland Kommune ligger samlet set pd niveau med resten
af landet med en klassekvotient pa 19,7. Der er dog stor variation
mellem kommunerne. Variationen kan, som det ses af nedenstden-
de tabel, til en vis grad tilskrives forskellen i gennemsnitlig skole-
starrelse i de syv kommuner.

Tabel 4: Skolestorrelser og klassekvotienter

Gennemsnitlig Klassekvotient
skolestorrelse
Ravnsborg 104 18,7
Holeby 142 14,0
Hojreby 154 20,0
| Rudb'!erg 196 19,3
Maribo 304 21,3
Redby 363 20,4
Nakskov 389 20,9
Undervisningsandel

En tredje faktor, der kan have betydning for l&rernormeringerne, er
lerernes undervisningsandel, det vil sige antallet undervisnings-
timer i forhold til det samlede antal arbejdstimer.

Lolland Kommune har en undervisningsandel pa 37,0%, hvilket et
noget hgjere end landsgennemsnittet pa 36,2%.
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Figur 5: Larernes undervisningsandel
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Hyvis den nye kommune nér op pa en undervisningsandel svarende
til Maribos pa 38,3%, vil det give 11.197 ekstra undervisningstimer
pr. ar, hvilket svarer til ca. 15 fuldtidsstillinger.

4.3. Aldreomradet

Lolland Kommune har sammenlagt udgifter pid &ldreomradet pa
346,2 mio.kr. eller 33.889 kr. i nettodriftsudgifter pr. ldre over 65
ar, hvilket er et stykke under landsgennemsnittet p& 38.363 kr.

Udgifisbehovet i Lolland Kommune ligger med 35.405 kr. lidt un-
der landsgennemsnittet, som er pa 38.241 kr.

Udgiftsniveauet i Lolland Kommune ligger samlet pd 95,7, men
tallet varierer, som det ses af nedenstiende tabel, mellem de syv
nuverende kommuner fra 78,2 i Maribo Kommune ¢til 111,5 i
Ravnsborg Kommune.
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Tabel 1: Udgiftsniveau pa aldreomridet

Nettodrifts-

udgifter pr. aldre Udgiftsbehov Udgiftsniveau
KL-kommune 38.363 38.241 100,3
Region Sjaelland 35.358 37.160 95,2
Storstrems Amt 32.539 88,9

Lollanid ™, ol

733,880

T E 96 T |

Holeby 34.285 101,7
Hgjreby 36.851 110,6
Maribo 27.932 78,2
Nakskov 37.297 97,7
Ravnsborg 37.197 111,65
Rudbjerg 30.228 93,7
Redby 33.281 97,5

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet i den nye kommune pé
det laveste niveau blandt sammenlegningskommunerne vil man
kunne opnd en reduktion af udgifterne til aldreomradet pé
63,5 mio.kr. Omvendt vil man skulle ege udgifterne med
15,5 mio.kr. for at nd op pa et landsgennemsnitligt udgifisniveau
og med 57,2 mio.kr. for at nd op pa det hgjeste niveau blandt de
syv nuvearende kommuner.

For xldreomradet har man beregnet, at der opstar en rakke stor-
driftsulemper ved storre kommuner. P4 den baggrund er der esti-
meret stordriftsulemper pa 29,3 mio.kr. for den nye kommune, nir
man tager hensyn til Lolland Kommunes urbaniseringsgrad.

I kapitlet om ldreomradet bliver en reekke ‘handtag', der kan an-
vendes for at harmonisere og optimere driften pa aldreomridet,
gennemglet. Hjemmehjaelp er traditionelt den vasentligste ud-
giftspost pd ldreomréidet, og der er derfor fokuseret pa dette om-
ride.

Hjemmehjzelp

Et overordnet tal, for hvor meget hjemmehjzlp den enkelte kom-
mune leverer, kan findes ved se pd, hvor mange timers hjemme-
hjelp hver kommune leverer i forhold til samtlige zldre i kommu-
nen. Man kan pa den méde sammenligne kommuner, som for ek-
sempel giver mange timer til en lille andel af de xldre og kommu-
ner, som giver fa timer til en stor andel af de &ldre.

Samlet set gives der i Lolland Kommune 1,38 timer om ugen pr.
zldre, hvilket er 20% over landsgennemsnittet pd 1,15 timer om
ugen pr. zldre over 65 ar. Gennemsnitstallet deekker dog, som det
fremgar af nedenstdende figur, over store forskelle.
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Figur 2: Leverede ugentlige hjemmehjalpstimer pr. ®ldre over
65 ar

2,00
1,60
1,20
0,80
0,40 |
0,00 |

Antal timer pr. uge

Anm.: Baseret pd Danmarks Statistik og korrigerede tal fra Maribo
Kommune og Hejreby Kommune (2004).

Det er vigtigt at understrege, at forskelle i tildelingen af hjem-
mehjelp kan skyldes enten forskelle i det objektive hjemme-
hjelpsbehov eller visitationspraksis, kvalitetsstandarder med vide-
re. I det omfang der er et forskelligt objektivt hjemmehj=lpsbehov,
vil en ny felles visitationspraksis derfor resultere i forskellige til-
delinger af hjemmehj®lp. En harmonisering af tildelingen af
hjemmehjalp mellem de syv kommuner forudsetter saledes i prin-
cippet et ensartet behov mellem de syv kommuner. Herudover kan
der heller ikke umiddelbart harmoniseres uden hensyntagen til kra-
vet om individuel visitation. En harmonisering af tildelingen af
hjemmehj®lp kan derfor ikke gennemfores alt for handfast, og
konsekvenserne af en harmonisering kan derfor ogsi kun opfattes
som pejlemarker eller fingerpeg.

Der leveres arligt i alt 738.348 timers hjemmehjelp i Lolland
Kommune. Ved en tildeling af hjemmehjalp i den nye kommune
svarende til det laveste niveau blandt de syv nuvarende kommu-
ner, vil antallet af leverede hjemmehjalpstimer blive reduceret
med 293.550 timer eller med 39,8%. Omvendt vil den nye kom-
mune skulle levere yderligere 311.169 timer svarende til en stig-
ning pa 42,1%, hvis tildelingen af hjemmehjelp i den nye kommu-
ne kommer til at ligge pa et niveau, der svarer til det hejeste niveau
blandt de nuvzrende syv kommuner.,
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Antallet af leverede timer pr. @ldre kan justeres i forhold til to fak-
torer dels hjemmehjalpsfrekvenscn, dels antal leverede timer pr.
modtager.

Hjemmchjelpsfrekvensen t Lolland Kommune er lidt hejere end
landsgennemsnittet, mens der leveres lidt ferre timer pr. modtager
end pa landsplan.

Hjemmehjalpsfrekvensen varicrer fra 17,6% til 26,1%, mens antal-
let af leverede timer varierer fra 4,7 ugentlige timer til 7,5 ugent-
lige timer.

Tabel 3: Hjemmehj=lpsfrekvens og antal leverede timer pr.

modtager
. . Antal leverede
Hjemmehjalps- .
timer pr.
frekvens
modtager
KL-kommune 21,5 5,3
Region Sjalland 20,1 5,5
54

S

s A

204

Holeby 18.4 7.5

Hojreby 229 4.7
Maribo 22,2 6,8
Nakskov 26,1 6,2
Ravnsborg 21,4 6,2
Rudbjerg 17,6 6,9
Rodby 18,3 49

Anm.: Baseret pd Danmarks Statistik og korrigerede tal fra Maribo
Kommune og Hejreby Kommune (2004).

4.4. Udsatte bern og unge

Udsatte bern og unge - skonomi

Lolland Kommune har sammenlagt udgifter pa omradet for udsatte
bern og unge pa 132,7 mio.kr. eller 12.742 kr. i nettodriftsudgifter
pr. 0-18 é&rig, hvilket er vasentligt over landsgennemsnittet pa
6.566 kr.

Udgiftsbehovet i Lolland Kommune ligger med 12.061 kr. vasent-
ligt over landsgennemsnittet, som er pa 6.890 kr.

Udgifisniveauet i Lolland Kommune ligger samlet pa 105,6, men
tallet varierer, som det ses af nedenstdende tabel, mellem de syv
nuverende kommuner fra 132,6 i Radby Kommune til 87,8 i
Ravnsborg Kommune.

36




Deloitte.

Tabel 1: Udgiftsniveau pa omridet for udsatte bern og unge

Nettodriftsudgifter | Udgiftsbehov | Udgiftsniveau
pr. 0-18 arig
KL-kommuner 6.566 6.890 95,3
Region Sjzelland 7.654 7.478 102,4
Storstrems Amt 8.154 8.813 92,5
Lolland Kommune 12.742 12.061 105,6
Holeby 12.969 11.771 110,2
Hajreby 10.597 10.691 99,1
Maribo 10.875 9.950 109,3
Nakskov 13.029 13.926 93,6
Ravnsborg 10.314 11.744 87,8
Rudbjerg 10.976 8.609 127,5
Redby 19.076 14.383 132,6

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet i den nye kommune pa
det hejeste nivean blandt sammenlegningskommunerne vil man
skulle gge udgifterne til udsatte bem og unge med 33,9 mio.kr.
Omvendt vil man kunne reducere udgifterne med 7,1 mio.kr, ved
at nd ned pd et landsgennemsnitligt udgiftsnivcau og med
22,4 mio.kr. ved at nd ned pé det laveste niveau blandt de syv nu-
verende kommuner.

Udsatte bern og unge fordelt pa anbringelse og forebyg-
gelse

Udgifterne til udsatte bern og unge er fordelt pa henholdsvis fore-
byggelse og anbringelse. Lolland Kommune bruger en vasentligt
storre andel af udgifterne til anbringelse af udsatte bern og unge,
end det er tilfeeldet pa landsplan.

Anbringelsestilbuddene er generelt dyrere pr. 0-18 arig end fore-
byggelsestilbuddene, for Lolland Kommune gzlder det endvidere
at forebyggelsestilbuddene er dyrere end gennemsnittet pa lands-
plan.

Forebyggende foranstaltninger - udgift pr. barn (R2003 i 2005-niveau)
Dkonomisk

':232‘;\‘/‘23 Afastningsophold | statte tilkost- | Praktikopholg | Fastkontakiper-
og efterskole
48

Holeby - 0 0]- 0
Hojreby - 105.130 2124} -
Maribo - 97.342 190.492 | - 101.944
Nakskov 36.105 100.421 74.924 | - 144.633
Ravnsborg 44.070 101.944 50.972 | - 3.186
Rudbjerg 37.167 64.474 322.292 | - 49.379
Radby - 111.405 70.376 37.167 101.590
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Anbringelser - udgift pr. anbragt (R2003 i 2005-niveau)

Plejefamilie | Eget veerelse Opholdssteder Degninstitution Kostskole el. lign

KL-kommuner 383.711 114.943 635.471 559.416 145.873
:Eoliand Kommung aetige6 1 Jopuadyen T+, e Soe1a T 7 180,160
Holeby 251447 | - 336.510 959.974 132.740
Haijreby 564.409 | - 1.088.466 | -

Maribo 557.861 0 0 199.034 1.062
Nakskov 364.061 22.937 586.061 402.255 99.213
Ravnsborg 325.450 52.034 1.033.034 299.886 31.327
Rudbjerg 1.424.740 | - 0 412.378 0
Redby 452.278 238.932 553.525 728.830 | -

4.5. Administration

Lolland Kommune kan overveje at omlegge sine behandlingstil-
bud, siledes at de i sammensetning (forebyggelse/anbringelse) i
hegjere grad kommer til at ligne sammensztningen pa landsplan. En
siddan omlagning vil, dels senke udgifierne til de "tunge" gkono-
miske anbringelsestilbud, og dels vil det komme det enkelte bam
og familien til gode.

Lolland Kommune har udgifter til administration (hoved-
konto 6) pa 273,8 mio.kr.

Udgiften til administration ligger i Lolland Kommune pa
5.482 kr. pr. indbygger, hvilket er 21,3% over landsgennem-
snittet pa 4.518 kr.

P4 kemeadministrationen (funktion 6.51) bruger Lolland
Kommune 230,2 mio.kr. eller 4.609 kr. pr. indbygger, hvil-
ket er over landsgennemsnittet pa 3.952 kr.

Ved en harmonisering af udgifterne pa funktion 6.51 til et
landsgennemsnitligt niveau kan udgifterne reduceres med
32,8 mio.kr.

Ved en harmonisering af udgiftsniveauet i den nye kommu-
ne pé det laveste niveau blandt sammenlaegningskommuner-
ne, vil der kunne opnds en reduktion af udgifterne til admini-
stration pa 24,1 mio.kr.

Omvendt vil man skulle sge udgifierne med 27,3 mio.kr. for
at nd op pd det hgjeste niveau blandt de syv nuveerende
kommuner

Der er estimerede stordriftsfordele i forbindelse med kom-
munesammenlaegningen pa 38,7 mio.kr. Det er dog vigtigt at
holde sig for gje, at stordriftsfordele er potentielle og opstér
ikke af sig selv - stordriftsfordele skal realiseres gennem ak-
tive beslutninger og handling. Lolland Kommunes admini-

38




Deloitte.

strative ressourceforbrug er reelt 44,1% hgjere end bogfert
pa de centrale administrative konti.

Hvis der tages hejde for kommunemes forskellige konte-
ringspraksis i forhold til de administrative konti, har Lolland
Kommune et administrativt ressourceforbrug, som er 14%
hgjere end landsgennemsnittet.
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5. Analyse af overforselsomradet

Historisk set har Lolland Kommunc haft en stor del af kommunens
gkonomi bundet i udgifter til overforsler. Kommunen vil fortsat
have store udgifter til overfarsler set i forhold til resten af landet.

I Lolland Kommune er det samlede antal personer, der modtager
en kommunal ydelse i 2005, 5.483 personer. 1 forhold til 2004 var
der et lille fald,

Antal og udvikling
Alle kommunale ydelser

. S_torsnlm Am
LOLLAND -

Eﬁavpsﬁnrg . . i .
rudbjerg - . 319 , 320 ~ 1 0,3 °
‘Redby . 928 . 897 ° -31 -3,3 .

: Noter 1)Uge 1212004. 2) Uge 11 2003,

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Boskaftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

Det svarer til, at der 1 Lolland Kommune i 2005 er 20,3 personer,
der modtager en overferselsindkomst pr. 100 personer i den er-
hvervsaktive alder. Det tilsvarende gennemsnit pd landsplan er
12,1 personer.

Antal pr. 100 personer i erhvervsaktiv aider
Alle kommunale ydelser

© Notel 1)Uge 1212004, 2) Uge L1 12005,

Kitde: Egne beregninger pd baggrund af
analysedatabase DREAM (DREAM-registret) og fra stati:ﬂkbanken

Set med positive briller betyder den store andel, at der ligger et
stort skatteindteegtsmeessigt potentiale i den store andel, der mod-
tager overferselsindkomster, omvendt er den nuvarende situation
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uhcnsigtsmaessig, idet de samlede overforsler udger en meget stor
andel af de samlede skattefinansierede udgifter.

Af afsnittet, omhandlende de fremtidige udgitter i Lolland Kom-
mune, fremgdr det, at andelen af de skattcfinansierede udgifter til
overfersler vil stige pa kort sigt. Det vil alt andet lige betyde, at
Lolland Kommune star over for at skulle finde besparelser pa ser-
viceomradct.

Samlet set vil der ligge to gevinster i, at Lolland Kommune far
nedbragt andelen af overfarselsindkomstmodtagere pr. 100 perso-
ner i den erhvervsaktive alder. Lolland Kommune vil fi et aget
skatteprovenu og vil i kraft af virkningen gennem lavere skattefi-
nansierede udgifter til overforslerne i mindre grad vaere tvunget til
at finde besparelser pa servicesiden.

5.1. Sammensatningen af overferselsydelserne og tilgang til Lolland
Kommune

Lolland Kommune er darligere stillet end gennemsnitskommunen,
nar det gelder mulighed for tilbagevenden til arbejdsmarkedet fra
overforselssystemet. Det skyldes, at Lolland Kommune i hgjere
grad tidligere visiterede klienter til ydelser, der ikke har tilbage-
venden til arbejdsmarkedet som decideret mal. Herunder horer for-
tidspension og passiv kontanthjzlp.

De to typer ydelser udger uden hensyntagen til sondringen mellem
aktivering og passiv kontanthjalp, i alt 75,6%, mens den tilsvaren-
de andel pa landsplan 63,9%.

En sondring er kun relevant, i fald aktiveringsandelen i forhold til
den samlede kontanthjalp er hgjere for Lolland Kommune end for
hele landet, hvilket ikke er tilfeldet.

Sammensatning af kommunale overforselsydelser
Bestand opgjort i antal personer, fordeling i procent

2BestandESyqadagpenge tantilskud | Fleksjob | Ledighedsydelse | Kontanthjwelp | Revalidering | Fortidspension

{ Noter 1)Uge 111200S.
: Anvendt DREAM-versiont 2005/1 af 13, juni 2008

Kilde: Egne beregninger p8 baggrund af Beskaftigeisesministeriots
analysedatabase DREAM (DREAM-reglstret)
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Nedenstaende tabel viser sammensatning af de samlede ydelser for
nye overforselsindkomstmodtagere. Det fremgdr, at nye klienter i
hajere grad cnd "gamle" klienter modtager aktive ydelser. Lolland
Kommunc visiterer primert til sygedagpenge.

Sammensatning af kommunale overforselsydelser
Bestand opgjort i antal nye personer, fordeling i procent

ﬁestéi\d sygedagpenge [Lontilskud | Fleksjob Leﬂiﬁ!}é’ﬂsydgls‘e Kontagitlrjaélh Revalidering Farﬁﬂls"’p'é ston

bjerg

by .

" Moter 1) Uge 1212004,
Anvendt DREAM-version: 200571 af 13. juni 2005

Kilde: Egne baraegninger pd baggrund af Beskaftigelsesministeriots
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

Sammenholdes billedet fra tabellen med afgangsmenstret for nye
sygedagpengemodtagere tyder det pd, at Lolland Kommune er ble-
vet bedre til dels at visitere til aktive ydelser end for, dels ogsa til
at fa klienterne tilbage i beskaftigelse.

At andelen af "gamle" klienter pa passive ydelser er markant hgje-
re, end for nye klienter kan til dels skyldes, at andelen af netto-
tilflyttere, der i forvejen er visiteret til en ydelse, er markant sterre
for "gamle" klienter end for nye klienter, der dog, ligesom for
"gamle" klienter, stadig er sterre end landsgennemsnittet.

For modtagere af fortidspension i Lolland Kommune galder det, at
hver 8. er tilflytter.

Hvilket sted kom de fra?
Fartidspension

nabe  Fro resten} indvandret| Resten of
muna  af amtet

Kilda: Egne bercgninger pd baggrund af igel ini: jets
analysadatabase DREAM (DREAM-registret)
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For nyc modtagerc af fortidspension viser det samme menster sig
om end i en noget mindre malestok. Saledes er tilflytningsandelen
til Lolland Kommunec for nye fertidspensionister pa 7,6%. Der skal
dog tages hejde for, at beregningen tager udgangspunkt i et meget
lille antal observationer.

Hvilket sted kom de fra? (nye)
Fortidspension

esten af

Indvandret | Rest
T {andet

_ N | Era egen Fra nabo | Fra resten
konwnune| kemmung afag_nte_t - ,
(Halelandet 11,976 91 .. 4 e 0,0
; RN A ”n-,4 . an
P 0.0
....O.I.D
alu“
n,(‘]- e
-0,_6 S o .

ER_e!gin:n_n Sjalland : o971 L

NakSkov

: f(avnlc.‘purg""'

“Rudbierg .
{ Redby '

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Beskaeftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

5.2. Kontanthjxlp

Afgangsmenstret fra kontanthjeelp i Lolland Kommune adskiller
sig markant fra menstret pd landsbasis. Lolland Kommune har en
lavere udslusningsandel til arbejdsmarkedet end gennemsnitskom-
munen og en storre samlet andel, der fortsat modtager kommunale
ydelser efter et ar. Knap 3 ud af 4, der i 2004, modtog kontant-
hjzlp, er fortsat pa en "passiv” ydelse som defineret i det ovensta-
ende. Den tilsvarende andel udger pa landsplan 63,9%.

Variationen i afgangsmenstre sammenlagningskommunemne imel-
lem er, trods de ens arbejdsmarkedsmassige rammebetingelser jf.
afsnittet om de socioskonomiske forhold, markant. Det er ensbety-
dende med, at der ligger et stort harmoniseringspotentiale for en-
kelte af kommunerne i forhold til dels visitationen, dels den videre
opfelgning pa de enkelte sager.
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Hvilken ydeise gik de til?
Kontanthj, aktivering

T 1437790 207420 ¢ 79700 23310 1480 :
S 155

Hele landet] Region Sjmilsnd ]| Storstronis At [LOLLANID | Holeby | Hajréhi { Maribe | Nakskov| Ruvnsburg
' 390,0 © 936,0 200,0
e { s
T
A
oo o un
oo o
P 00
S A
e
00
e
.25

: 2 nqq__;tats'libe . 1,0

i Note: Udgangspunke er uge 12 i 2004

Kilda: Egne beregninger pd baggrund af Besk=mftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

I forbindelse med kontanthjelp er det interessant at se pa, hvor stor
en andel, der er aktiverede. Nedenstdende tabel giver et billede af,
hvor god Lolland Kommune er til at aktivere personer, der modta-
ger kontanthjeelp.

Aktiveringsprocent
Kontanthjalp

i 2004 0 | 2005 2 | 04-05

i Noter 1)Uge 12 2004. 2) Uga 11 | 2005.
i Anvendt DREAM-version: 2003/1 af 13. juni 2005

Kilde: Egne beregninger p8 baggrund af Baskeftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

Overordnet set aktiverer Lolland Kommune en lidt mindre andel af
kontanthj®lpsmodtageme, end det gennemsnitligt set er tilfzldet i
Danmark.
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Som det fremgér af tabellen, er der meget stor forskel pa, hvor go-
de sammenlegningskommunerne er til at aktivere modtagere af
kontanthjalp. Der ligger her et stort harmoniseringspotentiale for
kommuneme.

Lolland Kommune ber fokusere pa at fd hevet aktiveringsprocen-
ten, da den fremover vil vaere med til at danne grundlaget for stats-
refusionen vedrorende kontanthjelp.

En forsat faldende aktiveringsprocent vil fremover medfere mindre
statsrefusion og vil dermed gge overforsclsudgifterncs andel af de
skattefinansierede udgifter. Det vil samlet set medfere et pres pa
serviceomridet.

Lolland Kommune har en vasentligt lavere andel fleksjob, i for-
hold til den samlede visitation til fleksjob og ledighedsydelse, end
resten af landet.

Andel fleksjob
af samlet visitation til fleksjob ag ledighedsydelse

Hele landet a

.Region Sjzlland
Storstrgms Amt ©
;| LOLLAND.

Note: 1) Uge 12 2004. 2) Uge 111 2003,
: Anvendt DREAM-version: 2003/1 af 13. junj 2005 -

Kilde: Egne beregninger pd baqgrund af Beskaftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

At andelen af fleksjob er lavere for Lolland Kommune betyder, at
gennemsnitskommunen er bedre end Lolland Kommune til at ska-
be fleksjob i forhold til antallet af personer der visiteres til tilbud-
det.

I betragtning af, at Lolland Kommune set i forhold til resten af lan-
det, har en relativ hgj succesrate malt pa andelen, der gar fra fleks-
job til beskazftigelse, burde kommunen i stigende grad satse pa
skabelsen af fleksjob.

5.3. Varighed af ydelser

Overordnet set er klienterne lengere tid pd de enkelte ydelser i
Lolland Kommune end i resten af landet. Den eneste ydelse, der
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har en korterc gennemsnitlig varighed i Lolland Kommune, er
fleksjob.

P& sygedagpengeomridet er den gennemsnitlige varighed i Lolland
Kommune steget fra 32 til 40 uger. Den primere &rsag til stignin-
gen er formentlig, at mange af de korte sygedagpengesager er op-
hert.

Fordelingen af sygedagpengesagernes varighed kan inddeles i tre
kategorier; sager med en varighed p& under 1 &r, sager med en va-
righed pa mellem | og 2 ar og en kategori med over 2 ars varighed.

Langvarige sygedagpengesager
varighed og andel af sager over 52 og 104 uger

Bestand ; Gennemsnitlig | Andel sager ! Andel sager
2005 1) {varighed { uger| aver 52 uger! aver 104 uger

Region Sjalland : 9.

 Storstrgms Amt  3.19
‘LOLLAND :
; Holeby

I Noter 1) Uge 11 12005,
e

. Bem.: O kun sygad. ger mad an varighed pd mere end fire uger.
Anvendt DREAM-verslon: 2005/1 af 13. juni 2003

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Beskaeftigelsesministeriets
analysedatabase DREAM (DREAM-registret)

Sager med en varighed pd mellem 1 og 2 ar udger i Lolland Kom-
mune 27% mod 21% for hele landet. I Lolland Kommune udger
sager med en varighed pd mere end 2 ar 8%, der skal sattes i for-
hold til, at det kun er hver 20. sag pa landsplan, der har en varighed
pa over 2 ar.

Den lange gennemsnitlige varighed kan vare en indikation pa, at
klienterne sd at sige placeres pad den forkerte hylde i systemet.
Kommunen ber tilstreebe at placere klienten pa den "hejst mulige
hylde", men hvis sygedagpengeforlabet varer mere end et ar, ber
det overvejes, om klienten ikke ber visiteres til for eksempel reva-
lidering. Generelt kan det siges, at hvis varigheden pa ydelser, der
har til mal at fremme tilknytningen til arbejdsmarked, er markant
hejere end gennemsnittet, ber det overvejes, om klienten er visite-
ret til den "rigtige" ydelse.
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6. Erhverv og turisme

6.1. Erhverv

I dette afsnit sammenfattes analysens delresultater vedrarende er-
hvervsudvikling og turisme.

Analysen af erhverv er baseret pd Deloittes analyse af vakst-
faktorer og vaekstvilkar i de danske kommuner fra 2002-2005, hvor
der er foretaget en overordnet beskrivelse og vurdering af de aktu-
elle vaekstbetingelser og erhvervsudviklingen i Lolland Kommune.
Som supplement til Deloittes kvantitative landsdekkende analyse
er der gennemfort en interviewrunde med udvalgte personer, med
det formal at supplere med indtryk, holdninger og erfaringer i for-
hold til planleegningen af Lolland Kommunens indsatser og organi-
sering.

Udgangspunktet for interviewene har veeret Deloittes screenings-
paremetre, som vi i kommunalt regi anvender som indikatorer pé,
hvor godt rustet kommunen er til erhvervsudvikling. Det er Deloit-
tes vurdering, at Lolland Kommune fremadrettet kan tage ud-
gangspunkt i Deloittes screenings- og vurderingsparametre i det
videre arbejde med erhvervsudviklingen, indhold og organisering i
den sammenlagte Lolland Kommune.

Analysen af turisme bygger pd interview med en rekke personer
med tilknytning til turisterhvervet pa Lolland og desk research. De
kvantitative data bygger pd Danmarks Turistrads arlige redegorelse
om turismens gkonomiske betydning nationalt og regionalt samt
data fra @stdansk Turisme.

Den kommunale ethvervsudvikling

For Lolland Kommune galder det, at de nuvarende syv kommuner
bringer en vidt forskellig fortid med sig i relation til erhvervsudvik-
ling. Der kan konstateres stor forskel pd erhvervsstrukturen i de
enkelte kommuner, deres respektive andele af vakstvitksomheder
samt deres helt konkrete involvering i og erfaring med erhvervsud-
viklingstiltag i praksis. Der vurderes séledes umiddelbart et stort
behov for at fa etableret en felles holdning og strategi for den
fremadrettede erhvervsudvikling.

Kommunens rammebetingelser

Deloittes virksomhedsanalyse er klar i sit budskab - der er en reek-
ke rammebetingelser, som virksomhederne vurderer som vigtige.
God infrastruktur og adgang til kvalificeret arbejdskraft er de to pa-
rametre, der scorer hgjest i Deloittes landsdekkende virksomheds-
analyse.
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Igen gaelder det for Lolland Kommune, at der umiddelbart vurderes
stor variation i, hvorvidt der er en bevidst vurdering og involvering
af rammebetingelser 1 tenkt erhvervsudviklingen. Ogsa her vurdce-
res der siledes umiddelbart et stort bechov for at 3 skabt de bedst
mulige rammebetingelser for den fremadrettede erhvervsudvikling,
hvilket uddybes senere i afsnittct.

Kommunens kultur for erhvervsudvikling

Deloittes arbejde de senere ar med vakstklimaet { de danske kom-
muner har én gennemgédende konklusion. Der er en klar og entydig
sammenhzng mellem graden af fokus pad den lokale erhvervsud-
vikling og kommunens placering i v&kstsammenhznge.

Lolland Kommune kommer fremadrettet til at indgd i en sndret
struktur, hvor sdvel det lokale erhvervsrad, det mellemkommunale
samarbejde med Guldborgsund Kommune og regionens vakstfora
sammen skal skabe en sammenhangende strategi for erhvervsud-
viklingen pa det samlede Lolland-Falster til gavn for sivel regio-
nen som Lolland Kommune isoleret. Derfor bliver det en vigtig
opgave at fi fusioneret de forskellige kulturer, der frem til nu hver
iser har varet fundamentet for de enkelte kommunale erhvervsud-
viklingstiltag. Hermed bliver organiseringen og arbejdsdelingen
mellem de forskellige akterer og enheder af ganske vesentlig be-
tydning og en proces, der har szrlig bevigenhed fra Lolland Kom-
mune pa det korte sigt.

Historik for relationer mellem kommuner og erhvervsliv

Det er oplagt - des bedre relationer mellem kommunen og det loka-
le erhvervsliv des bedre gensidigt udbytte af hinandens mulighe-
der.

Det er Deloittes vurdering, at der pd nuvarende tidspunkt er et stort
og veldokumenteret beslutningsgrundlag for den fremadrettede er-
hvervsudvikling pd Lolland Falster og dermed ogsa isoleret i Lol-
land Kommune, hvilket ogsd bekraftes i interviewrunden. Der er
brugt mange ressourcer pa at fa kortlagt styrker, svagheder, mulig-
heder og barrierer med udgangspunkt i de vilkér, som er til stede
pa Lolland-Falster. Den sterste opgave bestar efter Deloittes vurde-
ring i at f sat denne viden i spil inden for de rette organisatoriske
og erhvervsfaglige rammer, hvilket sdledes begr vere en prioriteret
opgave for Lolland Kommune.

Erhvervsudvikling i Lolland Kommune

Ifelge Deloittes seneste analyse af vakstklimaet i danske kom-
muner 2004 er Lollands Kommune i den dérligste halvdel, nér vi
maler vekstklimaet i danske kommuner.
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Selvstendighedstrangen kan ses som en indikator pa vakstmiljact i
kommunen. Deloittes analyse viser, at selvstendighedstrangen secr
ud til at veere mindre i Lolland Kommune end i andre dele af lan-
det. Dettc ses blandt andet af, at der gencreres relativt fa vaekst-
virksombheder i forhold til indbyggerantallet. I gennemsnit er der pa
landsplan 0,46 virksomhed pr. indbygger. 1 Lollands Konunune er
tallet kun 0,26 virksomheder pr. indbygger.

Analysen viser ogsa, at Lolland Kommunes virksomheder er pa ni-
veau med landsgennemsnittet, ndr det gxlder evnen til at blive til
vakstvirksomheder. Ifolge 2004-analysen bliver 2,3% af virksom-
hederne pd Lolland til veekstvirksomheder. P4 landsplan er gen-
nemsnittet 1,8%. Til sammenligning ligger de bedste kommuner p3
cirka 6%.

Antallet af vaekstvirksomheder i Lolland Kommune

Det fremgar af vores analyse, at Lolland Kommune har 13 vakst-
virksomheder, hvilket svarer til 0,52% af alle landets vakstvirk-
somheder. Det relativt lave tal dekker dog over en svagt stigende
tendens, idet der 1 2003 blev identificeret 9 vakstvirksomheder,
hvor der i 2004 er 13 vekstvirksomheder.

Synspunkter fra interviewrunden

Lolland Kommunes evne til at skabe de optimale rammebetingelser
for erhvervslivets vekst og udvikling var et gennemgaende tema i
interviewrunden. Begrebet rammebetingelser dekkende dog over
flere elementer - men med den fzllesnavner, at det er inden for
kommunens pavirkningsfelt.

° Den kommunale boscetningspolitik blev af flere fremhaevet
som en vasentlig rammebetingelse. Attraktive boligtilbud og
servicefaciliteter blev fremhavet som en vasentlig faktor,
nér virksomheden skal valge fysisk placering, er det en va-
sentlig foruds®tning, at virksomheden kan tiltreekke den
nadvendige kompetence og arbejdskraft. Kommunen har
derfor en vigtig opgave i at vare en attraktiv bosatnings-
kommune for dermed at skabe det nedvendige fundament
for virksomhedens "tillid" til, at den kan f3 den nedvendige
arbejdskraft.

° En anden gennemgdende rammebetingelse var den kommu-
nale erhvervsservice. Reelt dakker det over to underliggen-
de rammebetingelser. For det forste skal der vaere en kom-
petent og tilstrekkelig lobende servicering af eksisterende
virksomheder og ivarkszttermiljget. For det andet - og
hvad der blev prioriteret som absolut vigtigst - skal der veere
en smidig, professionel, hurtig og erhvervsfaglig kompetent
kommunal sagsbehandling, nir virksomhederne henvender
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6.2. Turisme

sig til kommunen i forhold til etablering eller udbygning,
hvilket oftest relaterer sig til godkendelser og evrig sagsbe-
handling pa det tekniske omrade.

. En tredje gennemgaende rammebetingelse var vigtigheden
af den mest hensigtsmaessige organisering af erhvervsudvik-
lingen savel lokalt i kommunen som samspillet mellem
kommuner, til regionen og til nationale erhvervstiltag. Vig-
tigheden af rette opgave pé rette sted blev flere gange poin-
teret. Det er en vigtig balancegang og erkendelse knyttet til,
hvilke opgaver der kompetencemassigt kan placeres i kom-
munalt regi, i mellemkommunalt regi og i samspil med de
nyetableret regionale erhvervsfora.

. Vigtigheden af at have et preecist afgrenset fokus i forhold
til industrier/brancher blev flere gange i interviewene navnt
som vigtig. Netop erkendelsen af, hvad der er prioriteret, gi-
ver mulighed for den specialisering, der ger, at der kan ska-
bes de fornedne rammer til at tiltreekke nye virksomheder og
udbygge de cksisterende. En sadan prioritering fordrer, at
der er kendskab til og bevidsthed om, hvilke eksistercnde
fordele/ekspertiser som Lolland Kommune - og Lolland-
Falster som helhed - rider over. Sddanne "fyrtirne", som de
benzvnes, omfatter eksempelvis energibranchen og turisme-
/wellnessbranchen, hvor Lolland rdder over sével den for-
nadne ekspertise som naturrgssourcer.

Den planlagte Fermern-forbindelse blev ogsi flere gange nzvnt
som en oplagt mulighed for en styrket erhvervsudvikling pa Lol-
land-Falster. Savel i projekterings- og etableringsfasen p4 det korte
sigt som den @ndrede placering/forbindelse som broen giver Lol-
land-Falster i Nordeuropa pa det lengere sigt.

Fremtidens turisme

Turismen undergér i disse ar store forandringer. Turisme og rejse-
oplevelser forventes at f3 en stadig mere markant plads i frem-
tidens livsstils- og forbrugsmenster med fokus pé oplevelsesbaseret
og identitetsskabende forbrug. Turisterhvervet skal derfor i fremti-
den kunne tilbyde mere end blot nogle fi grundleggende ydelser
som tfransport, overnatning og forplejning.
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Satsningsomrader

Der er udvalgt fire ferieformer, som dansk turisme fremover vil
satse pa:

. byturisme

. erhvervsturisme

. kystneer ferieturisme
. aktiv-ferie turisme

For alle fire former er det mélet, at det danske turistprodukt skal
vare kendetegnet ved kvalitet og service, samvear, nerver, sikker-
hed, personlighed og intimitet samt en miljemassig og etisk hgj
standard.

Det er vigtigt, at regionale og lokale strategier tager udgangspunkt
i de nationale satsningsomrader, si lokale initiativer og satsnings-
omrader kan knyttes til den nationale branding, produktudvikling
og erhvervsfremme.

Turismen pa Lolland

Turismen pd Lolland er overordnet kendetegnet ved et meget lavt
degnforbrug. Turister i Storstrams Amt’ har det laveste dagnfor-
brug i Danmark, som det fremgér af nedenstiende figur.

Datamaterialet i dette afsnit er hovedsageligt baseret pa "TOBBE —
Turismens skonomiske betydning regionalt og nationalt" udgivet af
Danmarks Turistrid, der indeholder det mest omfattende datamateriale
om turisme. Data heri er opdelt pa amtsniveau. Der er, hvor det er mu-
ligt, suppleret med data leveret af @stdansk Turisme.

51




Deloitte.

Degnforbrug i kr.

Figur 1: Turisters degnforbrug opdelt efter amt

Turisters degnforbrug

Det lave degnforbrug i Storstrams Amt skyldes sammensatningen |
af turismen i amtet. Turismen er hovedsageligt baseret pa overnat-

ningsformer, der generer et lavt degnforbrug iser feriehusturisme

(222-344 kr. pr. degn), camping (251 kr.) og feriecenter (363 kr.)

Hvorimod hotelturismen med et meget heajt degnforbrug (1.496 kr.)

er meget begranset.

Udviklingen i turismen mailt p& overnatninger pa Lolland har i
2004 og ferste halvar af 2005 vist forskellige tendenser.

I 2004 havde hotellerne og feriecentrene pa Lolland en positiv ud-
vikling pd 3,6%, hvor is®r hoteller viste en fin vakst pad 6,2%,
mens camping, vandrerhjem og lystbddehavne havde tilbagegang.

Forste halvar af 2005 (januar-maj) har veeret preget af tilbagegang
pé alle overnatningsformer med undtagelse af vandrerhjem. De
vigtigste maneder er imidlertid juni, juli og august, sa tallene for
2005 skal tages med et vist forbehold, idet det samlede arsresultat
kan udvise helt andre tendenser.

Okonomiske konsekvenser af sget turisme

Pa trods af den gjeblikkelige afmatning inden for turisterhvervet
forventes turismen at udvise en vakst pd ca. 3% om éret fremover.
Forudsztningerne, for at Lolland far del i denne vakst, er selviol-
gelig, at turisterhvervet pa Lolland fremover er konkurrencedygtigt
og formar at fa del i vaeksten.

Det er séledes ikke urealistisk at antage, at turismen pa Lolland kan
vokse med for eksempel 15% over fire &r svarende til en arlig
vaekst pa 3,5%.
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En veekst pd 15% vil generere en meromsatning inden for turister-
hvervet pa 106 mio.kr. og 171 nye arbejdspladscr samt 4,8 mio.kr.
i sgede kommune- og amtsskatter.

Turismens karakter

Turisterhvervet pa Lolland har traditionelt vaeret fokuseret pa kyst-
ner fericturisme, hvilket i hej grad stadig gor sig galdende. Man
seger at udnytte den store kystnaerhed pa hele gen samt de store na-
turskenne omrdder, der prager omriddet. Man tilbyder familieven-
lige ferier med natur, vand, ro og narver samt oplevelser rettet
mod hele familien og iser bernene.

Inden for turisterhvervet pa Lolland rager to fyrtirne hejt op over
andre akterer. Lalandia og Knuthenborg er de to suverant storste
attraktioner pd gen med henholdsvis ca. 700.000 og 250.000 bese-
gende om aret. Begge attraktioner bekrefter og forsterker Lollands
image som en familievenlig fericdestination.

Muligheder og udfordringer

Lolland har mange muligheder for at blive en endnu sterre turist-
destination og opleve en markant veekst inden for turisterhvervet.

Grundleggende har Lolland en fantastisk natur, der indeholder alle
de elementer, der vil blive efterspurgt i fremtiden: skenhed, vand,
lys og luft, fred og ro - og basis for et varieret udbud af natur-
oplevelser og -aktiviteter.

Lolland har samtidig en perfekt placering tet pa adskillige teetbe-
folkede storbycentre (Qresundsregionen, Hamborg og Berlin). Lol-
land vil kunne tilbyde en rakke oplevelser rettet mod travle storby-
familier, der gnsker kortere eller leengere ferie i naturlige omgivel-
ser og idylliske bymiljeer. Adgangsforholdene pa Lolland er gode
og vil blive markant bedre med den kommende Femern Belt-
forbindelse. Samtidig er der store muligheder for at skabe ferier,
der kombinerer storbyferie med Lollands aktiver.

Turisterne kommer dog ikke af sig selv til Lolland, og der er en
raekke udfordringer, som man ma arbejde med for at skabe en oget
vakst i turismen:

Branding, image og markedsforing: Lolland har ikke et klart og
fasttemret brand pé turistomradet (hvilket ogsé ger sig geldende i
forhold til bosatning og erhverv). Det vil vere en udfordring for
den nye kommune at medvirke til at skabe et brand, hvor Lolland
ikke, som det til en vis grad er tilfzeldet i dag, bliver forbundet med
sociale problemer, forfaldne huse og generel tilbagegang.

Produktudvikling og initiativ: Det vil fortsat vare en udfordring at
sikre, at der de mange, is@r mindre, akterer pa turistomrider tilfo-
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res evnen, initiativet og kapaciteten til at skabe den nedvendige
produktudvikling.

Investeringer: Turisterhvervet pd Lolland mangler i hej grad (risi-
kovillig) kapital. Samtidig har offentlige akterer, iseer kommuner-
ne, ikke vist tilstrekkelig vilje til at satse pa erhvervet. Stetten til
crhvervet har indtil nu i hajere grad veerct symbolsk end skono-
misk.

Organisation.: De organisatoriske rammer for udvikling inden for
turisterhvervet er ikke tilstrekkelig udviklede. Nedleggelsen af
Destination Lolland har skabt ¢t hul, som kun nu er ved at blive
fyldt ud af 13-kommunesamarbejdet. Der er behov for en hgjere
grad af strategisk handel og samarbejde bade inden for turist-
erhvervet og pa tvers af erhvervssektorer og i forhold til det of-
fentlige. Det er vigtigt, at bade private og offentlige aktorer far en
langsigtet og bred handlingshorisont, hvor der tankes i helheder.

Serviceerhverv: Ethvervsstrukturen péd Lolland er hovedsageligt
baseret pa de primere og sekundare erhverv, hvilket betyder, at
serviceerhvervene er mindre udviklede end i storbyregioner. Det er
derfor vigtigt, at der er fokus p4, hvordan turisterhvervet tilfares de
kompetencer, den kapital og de tilbud, som en udviklet servicesek-
tor normalt kan tilbyde.

Kompetencer og professionalisme: Udviklingen mod stadigt mere
kraevende turister nadvendigger, at fokus til stadighed er rettet mod
at sikre den fornedne professionalisme og kompetence til at ud-
vikle turistproduktet og sikre en hej kvalitet. Det er derfor vigtigt,
at der arbejdes med problemerne med at tiltreekke kapital og kom-
petencer udefra og opfattelsen af, at erhvervet har lav status, og at
der ikke er behov for professionalisme og kompetencer.

Det offentliges - og herunder Lolland Kommunes - rolle

For at udvikle turisterhvervet pd Lolland er det nedvendigt, at det
offentlige pétager sig en aktiv rolle for at skabe betingelserne for
veekst. Erfaringer har vist, at offentlige investeringer i erhvervs-
fremme pé turistomradet giver gode resultater. Danmarks Turistrad
har fundet frem til 1-15-22-reglen: 1 million investeret i turister-
hvervsfremme genererer 15 millioner i sget omsatning, som ska-
ber 22 arbejdspladser.
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Lolland Kommune ber iseer fokusere pa:

. at brande og markedsferc Lolland,

. at skabe de nedvendige netveerk og organisatoriske ramimer,
der kan virke befordrende for produktudvikling og innovati-
on,

U at skabe gunstige rammebetingelser for erhvervet ved en ef-

fektiv erthvervsservice og udvikling af servicecrhvervet,

. en hej standard for de offentlige produkter og goder, der er
en del af turismen: naturpleje, infrastruktur, bymiljecr, plan-
legning mv.

. at tiltrekke investorer samt sterre akterer og operaterer in-

den for turisterhvervet og

. arbejde for at sikre de nedvendige kompetencer blandt of-
fentlige og private akterer samt kvalificerede medarbejdere.
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