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Fremsat den 4. oktober 2006 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om midlertidig binding af kommunernes og amts-
kommunernes overskudslikviditet
(Opfolgning pé aftalen om kommunernes gkonomi for 2007)

§1

I lov nr. 549 af 24. juni 2005 om midlertidig binding af kommunernes og amtskommunernes over-
skudslikviditet, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes saledes:

»§ 1. Hver amtskommune deponerer i perioden fra den 1. oktober 2005 til den 1. januar 2007 et be-
leb, der svarer til 60 pct. af den del af amtskommunens likviditet ved udgangen af regnskabsaret 2004,
der overstiger 2,9 pct. af amtskommunens budgetterede bruttodrifts- og —anleegsudgifter for budgetéret
2005. Hver kommune deponerer i perioden fra den 1. oktober 2005 til den 1. januar 2008 et beleb, der
svarer til 60 pct. af den del af kommunens likviditet ved udgangen af regnskabsaret 2004, der oversti-
ger 2,9 pct. af kommunens budgetterede bruttodrifts- og —anlaegsudgifter for budgetaret 2005.«

2. 1§ I indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Kommuner, der for 2007 har budgetteret med et overskud for forsyningsvirksomhederne un-
der et, skal i perioden fra den 1. januar 2007 til den 1. januar 2009 deponere et belab svarende til over-
skuddet, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Det deponerede overskud efter stk. 3 reguleres saledes, at deponeringen i perioden 1. april
2008 til 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede overskud for forsyningsvirksomhederne under
eti2007.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

3.1¢ 1, stk. 3, som bliver stk. 5, tilfgjes efter sidste pkt.:
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» Kommunen skal senest den 1. januar 2007 indsette det belgb, kommunen 1 henhold til stk. 3 skal
deponere, pa en sarskilt konto i et pengeinstitut eller deponere obligationer med en kursverdi svarende
hertil 1 et pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i KommuneKredit. Det deponerede belab efter stk. 3
skal senest den 1. april 2008 reguleres 1 henhold til stk. 4.«

4.1¢ 1, stk. 6, som bliver stk. 8, @ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 og 3«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2007
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget indgér i udmentningen af aftalen af 12. juni 2006 mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi for 2006. Lovforslaget har saledes alene betydning for kommunerne.

Det fremgér af aftalen, at regeringen af hensyn til konjunktursituationen med pres i gkonomien vil sege Folke-
tingets tilslutning til, at frigivelsen af kommunernes deponerede midler pa det skattefinansierede omrade udsky-
des et ar. Parterne noterer sig, at der ved forlengelsen af ordningen fortsat i serlige tilfelde vil veere mulighed
for at sege om dispensation fra deponeringsordningen.

Der er endvidere enighed om, at regeringen sgger Folketingets tilslutning til at forleenge kommunernes depo-
nering af overskud for forsyningsomrédet under ét. Deponeringen af overskud for forsyningsomraderne skal ses i
sammenhaeng med aftalen om det fremtidige samarbejde mellem staten og kommunerne, som fremgar af bilaget
til aftalen om den kommunale gkonomi for 2007. Heraf fremgar det, at en af grundpillerne for det fremtidige
budgetsamarbejde er en klarere adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede dele af den kommunale
okonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar for omradet.

2. Gzldende ret

Lov nr. 549 af 24. juni 2005 om midlertidig binding af kommunernes og amtskommunernes overskudslikvidi-
tet paleegger kommuner og amtskommuner at deponere 60 procent af den del af kommunens eller amtskommu-
nens likviditet ved udgangen af regnskabsaret 2004, der overstiger 2,9 procent af kommunens eller amtskommu-
nens budgetterede bruttodrifts- og —anlaegsudgifter for budgetaret 2005. Den saledes beregnede overskudslikvidi-
tet skal deponeres i perioden fra 1. oktober 2005 til 1. januar 2007.

Efter loven skal kommuner, der for 2005 budgetterer med et overskud for forsyningsvirksomhederne under ét,
deponere et belgb svarende til dette overskud i perioden fra 1. oktober 2005 til 1. januar 2007. Séfremt en kom-
mune for 2006 budgetterer med et underskud for forsyningsvirksomhederne under et, kan deponeret overskud
for forsyningsvirksomhederne i budgettet for 2005 frigives i lebet af 2006. Ordningen er suppleret af en mod-
regningsordning, som sikrer at tilgodehavendet/gaelden ultimo 2006 mindst/hgjst svarer til status ultimo 2004.
De midler som kommunerne, efter den gaeldende lov, har deponeret for overskud for forsyningsvirksomhederne
under ét, frigives den 1. januar 2007.

Den gazldende lov udmenter den opfelgende aftale mellem regeringen og KL af 24. februar 2005 om kommu-
nernes gkonomi for 2005.

Af den opfelgende aftale om kommunernes gkonomi for 2005 fremgar det, at regeringen og KL er enige om, at
der er behov for at begraense udgiftsvaeksten i kommunerne i 2005 samt at understotte en hensigtsmassig oko-
nomisk adfeerd i overgangsperioden op til kommunalreformen. Den geldende lov som udmenter denne aftale
geelder bade for kommuner og amtskommuner.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebaerer eendringer af den geeldende lov og har alene betydning for kommunerne.
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Pé baggrund af aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2007 foreslds loven andret
séledes, at deponeringen af overskudslikviditet forleenges et ar samtidig med at kommunerne palagges at depo-
nere et eventuelt budgetteret overskud for forsyningsomradet for 2007. Et eventuelt budgetteret overskud for
forsyningsomradet foreslas deponeret i perioden fra den 1. januar 2007 til den 1. januar 2009 og reguleret séle-
des, at deponeringen i perioden fra den 1. april 2008 til den 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede over-
skud for forsyningsvirksomhederne under et i 2007.

Det foreslas at ordningen med toarig deponering af overskud for forsyningsvirksomhederne og tilpasning til
faktiske forhold erstatter den modregningsordning der eksisterer under den gaeldende ordning. Modregningsord-
ningen sikrer, at adskillelsen af det brugerfinansierede og de skattefinansierede omrader ikke athenger af praeci-
sionen i kommunernes budgetleegning. Ordningen er imidlertid forholdsvis kompliceret, og laegger nogle bindin-
ger pd kommunernes mellemvarende med forsyningsomradet, som i nogle tilfeelde kan have en utilsigtet virk-
ning pa takstfastsettelsen.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser m.v.

4.1 Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medvirker til, at det offentlige ikke i uholdbar grad bidrager til yderligere veekst i efterspergslen i
den nuvaerende situation med tegn pa kapacitetspres i gkonomien. Lovforslaget bidrager endvidere til en klarere
adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede dele af den kommunale gkonomi under hensyntagen til
fastholdelse af det politiske ansvar for omradet.

4.2 @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
4.3 Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
4.4 Miljomessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.
4.5 Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
5. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos KL, Kommunernes Revision og Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser | Lovforslaget medvirker til, | Ingen
for stat, kommuner og | at det offentlige ikke i
amtskommuner uholdbar grad bidrager til
yderligere veekst i efter-
sporgslen i den nuvarende
situation med tegn pé ka-
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pacitetspres i gkonomien.

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og

amtskommuner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Som folge af at regeringen og KL er enige om, at forlenge den nuvaerende deponering af kommunernes over-
skudslikviditet et ar, foreslas tidspunktet for frigivelse af kommunernes deponerede overskudslikviditet andret
fra den 1. januar 2007 til den 1. januar 2008. Tidspunktet for frigivelsen af amtskommunernes deponerede over-
skudslikviditet aendres ikke.

Lovforslaget giver ikke anledning til at genberegne de belgb de enkelte kommuner har deponeret som over-
skudslikviditet, og ministeriet vil pd den baggrund ikke foretage en udmelding af hvad den enkelte kommune
skal deponere af overskudslikviditet i perioden 1. januar 2007 til 1. januar 2008.

Vilkérene for den forleengede deponering forudsettes ligeledes ueendrede i forhold til den eksisterende depone-
ring. Ministeriet vil pa den baggrund foretage de fornedne konsekvensandringer til bekendtgerelse om formue-
pleje af deponeret overskudslikviditet.

Tilnr. 2

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en af grundpillerne i det fremtidige budgetsamarbejde skal vere
en klarere adskillelse af forsyningsomréadet og de skattefinansierede dele af den kommunale skonomi under hen-
syntagen til fastholdelse af det politiske ansvar for omradet. P4 den baggrund er parterne enige om at fortsatte
deponeringen af overskud for forsyningsomradet. Den her foresldede deponeringsordning for overskud for for-
syningsvirksomhederne er dog forenklet i forhold til den eksisterende ordning.

Under den eksisterende ordning deponerer hver kommune i perioden fra den 1. oktober 2005 til den 1. januar
2007 et beleb, der svarer til et eventuelt budgetteret overskud for forsyningsvirksomhederne under et i 2005.
Safremt kommunen budgetterer med et underskud for forsyningsomradet for budgetaret 2006, kan der frigives
deponeret overskud for budgetéret 2005 i lgbet af 2006. Ordningen er suppleret af en modregningsordning, som
sikrer at tilgodehavendet/gaelden ultimo 2006 mindst/hgjst svarer til status ultimo 2004. Ordningen sikrer séle-
des, at adskillelsen af det brugerfinansierede og de skattefinansierede omrader ikke afhanger af preecisionen 1
kommunernes budgetleegning.
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Under den foresldede ordning for deponering af overskud for forsyningsomradet skal kommuner, der for 2007
budgetterer med et overskud deponere et beleb svarende til dette overskud i perioden fra 1. januar 2007 til 1.
januar 2009. Deponeringen reguleres saledes, at den i perioden fra 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det
faktisk realiserede overskud for forsyningsomradet under et i 2007.

Ved at lade deponeringen lgbe over to ar, gives der mulighed for at foretage en regulering séledes, at depone-
ringen i perioden fra den 1. april 2008 til den 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede overskud for forsy-
ningsvirksomhederne under ét i 2007. Reguleringen tjener derved samme formal som modregningsordningen
under den eksisterende deponeringsordning blot pa en made, som dels er lettere gennemskuelig og dels er min-
dre restriktiv for kommunerne.

Kommunernes overskud for forsyningsomradet opgeres pd samme méade som i den eksisterende lov. Det vil
ikke blive udmeldt hvad den enkelte kommune skal deponere samt hvad deponeringen eventuelt skal reguleres
med den 1. april 2008.

Til nr. 3

Kommunernes deponering af et eventuelt overskud for forsyningsvirksomhederne under et foretages senest
den 1. januar 2007. Depotet reguleres senest 1. april 2008 saledes, at deponeringen af overskud for forsynings-
virksomhederne under ét svarer til det faktisk realiserede overskud for den enkelte kommunes forsyningsvirk-
somheder under et i 2007. Fristen for reguleringen af det deponerede overskud for forsyningsvirksomhederne er
fastsat til den 1. april, hvilket samtidig er fristen for indberetning af kommunernes regnskaber til Danmarks Sta-
tistik.

Til nr. 4

Parterne bag aftalen om den kommunale gkonomi for 2007 noterer sig, at der fortsat i seerlige tilfeelde vil vere
mulighed for at sgge om dispensation fra deponeringsordningen.

Dispensationer fra deponeringen af overskudslikviditet under den eksisterende deponeringsordning viderefores
som udgangspunkt uendret under den foresldede ordning.

Yderligere dispensationer vil kunne overvejes i sarlige tilfeelde. Under den nuvarende deponering af over-
skudslikviditet er deponeringen beregnet med udgangspunkt i kommunernes likviditet ved udgangen af regn-
skabsaret 2004. Da loven er vedtaget i juni 2005 og deponeringen tradte i kraft den 1. oktober 2005, kunne det
forekomme, at der pd deponeringstidspunktet var disponeret helt eller delvis over den beregnede overskudslikvi-
ditet. I bemerkningerne til forslaget til den galdende lov, er dette anfert som eksempel pa et sadan serligt til-
feelde, som vil kunne begrunde dispensation fra kravet om deponering.

Aftalen om at forleenge deponeringen af kommunernes overskudslikviditet er blevet kommunerne bekendt med
indgaelsen af aftalen om den kommunale gkonomi for 2007 den 12. juni 2006. Det vurderes ikke sandsynligt, at
der pé det tidspunkt skulle vaere disponeret over de midler, som efter geeldende lov frigives den 1. januar 2007.
Pé den baggrund vil der som udgangspunkt ikke kunne dispenseres med henvisning til, at der allerede er dispo-
neret over de midler, der efter den geeldende lov frigives den 1. januar 2007.

Under den geeldende lov har kommunernes likviditetssituation indgaet ved behandling af ansggninger om di-
spensation. Under den foreslaede lov vil det ligeledes kunne overvejes navnlig at meddele dispensation fra depo-
neringen af overskudslikviditet, sifremt en kommune risikerer at komme i konflikt med de gaeldende regler om
kommunernes likviditetsbeholdning.

For Kgbenhavn, Frederiksberg og Bornholms Kommuner vil der ved godkendelse af dispensation fra kravet
om deponering af overskudslikviditet blive taget hgjde for, at der skal afgives likviditet i forbindelse med udskil-
lelsen af de amtskommunale omrader.
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Med lovforslaget foreslas det, at dispensationsmuligheden ogsa omfatter deponering af overskud for forsy-
ningsomradet, uanset at der i aftalen om kommunernes gkonomi for 2007 alene omtales dispensation i tilknyt-
ning til deponeringen af overskudslikviditet. Baggrunden for at give mulighed for, at der i sarlige tilfaelde kan
ansgges om dispensation fra kravet om deponering af overskud for forsyningsvirksomhederne er, at det gelder
tilsvarende i den eksisterende lov. Muligheden for at dispensere fra kravet om deponering af overskud for forsy-
ningsvirksomhederne mé forst og fremmest gaelde for kommuner, der pa grund af lav likviditet ikke har depone-
ret overskudslikviditet, og som endvidere befinder sig i en sarligt vanskelig ekonomisk situation i deponerings-
perioden. Specielt vil det indga i overvejelserne om dispensation, om kommunen er i risiko for at komme i kon-

flikt med de geeldende regler for kommunernes likviditet.

Til§ 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2007.

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Hver kommune og amtskommu-
ne deponerer i perioden fra den 1. okto-
ber 2005 til den 1. januar 2007 et beleb,
der svarer til 60 pct. af den del af kom-
munens eller amtskommunens likviditet
ved udgangen af regnskabséret 2004,
der overstiger 2,9 pct. af kommunens
eller amtskommunens budgetterede
bruttodrifts- og —anlegsudgifter for
budgetaret 2005

Lovforslaget

§1

I lov nr. 549 af 24. juni 2005 om mid-
lertidig binding af kommunernes og
amtskommunernes overskudslikviditet,
foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes saledes:

»§ 1. Hver amtskommune deponerer i
perioden fra den 1. oktober 2005 til den
1. januar 2007 et beleb, der svarer til 60
pct. af den del af amtskommunens li-
kviditet ved udgangen af regnskabséret
2004, der overstiger 2,9 pct. af amts-
kommunens budgetterede bruttodrifts-
og —anlagsudgifter for budgetaret
2005. Hver kommune deponerer i peri-
oden fra den 1. oktober 2005 til den 1.
januar 2008 et beleb, der svarer til 60
pct. af den del af kommunens likviditet
ved udgangen af regnskabséret 2004,
der overstiger 2,9 pct. af kommunens
budgetterede bruttodrifts- og —
anlaegsudgifter for budgetaret 2005.«
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Stk. 3. Kommunen eller amtskommu-
nen skal senest den 1. juli 2005 indsaet-
te det beleb, kommunen eller amts-
kommunen i henhold til stk. 1 og 2 skal
deponere, pa en sarskilt konto i et pen-
geinstitut eller deponere obligationer
med en kursvardi svarende hertil 1 et
pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i
KommuneKredit.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren opger de belab, den enkelte
kommune og amtskommune skal depo-
nere. Indenrigs- og sundhedsministeren
fastsetter regler om belagbenes bereg-
ning og deponering.

Stk. 5. Safremt en kommune for 2006
budgetterer med et underskud for for-
syningsvirksomhederne under ét, kan
deponeret likviditet i henhold til stk. 2
frigives 1 lgbet af 2006. Indenrigs- og
sundhedsministeren fastsetter regler for
frigivelsen af de deponerede midler
efter stk. 2.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan 1 serlige tilfeelde dispensere fra
kravet om deponering efter stk. 1 og 2.

2. 1§ 1 indsattes efter stk. 2 som nye
stykker:

»Stk. 3. Kommuner, der for 2007 har
budgetteret med et overskud for forsy-
ningsvirksomhederne under et, skal i
perioden fra den 1. januar 2007 til den
1. januar 2009 deponere et belob sva-
rende til overskuddet, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Det deponerede overskud efter
stk. 7 reguleres saledes, at deponerin-
gen i perioden 1. april 2008 til 1. januar
2009 svarer til det faktisk realiserede
overskud for forsyningsvirksomhederne
under et 1 2007.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

»Stk. 5. Kommunen eller amtskom-
munen skal senest den 1. juli 2005 ind-
satte det beleb, kommunen eller amts-
kommunen i henhold til stk. 1 og 2 skal
deponere, pa en sarskilt konto i et pen-
geinstitut eller deponere obligationer
med en kursvardi svarende hertil 1 et
pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i
KommuneKredit.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren opger de belab, den enkelte
kommune og amtskommune skal depo-
nere. Indenrigs- og sundhedsministeren
fastsetter regler om belagbenes bereg-
ning og deponering.

Stk. 7. Safremt en kommune for 2006
budgetterer med et underskud for for-
syningsvirksomhederne under ét, kan
deponeret likviditet i henhold til stk. 2
frigives 1 lgbet af 2006. Indenrigs- og
sundhedsministeren fastsetter regler for
frigivelsen af de deponerede midler
efter stk. 2.

Stk. 8. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan 1 serlige tilfeelde dispensere fra
kravet om deponering efter stk. 1 og 2.«
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Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan 1 serlige tilfelde dispensere fra
kravet om deponering efter stk. 1 og 2.

3.1 1 stk. 3, som bliver stk. 5, tilfojes
efter sidste pkt.:

»Kommunen skal senest den 1. januar
2007 indsette det belegb, kommunen i
henhold til stk. 3 skal deponere, pa en
serskilt konto i et pengeinstitut eller
deponere obligationer med en kursvaer-
di svarende hertil i et pengeinstitut, et
realkreditinstitut eller i KommuneKre-
dit. Det deponerede beleb efter stk. 3
skal senest den 1. april 2008 reguleres 1
henhold til stk. 4.«

4.1¢ 1 stk. 6, som bliver stk. 8, endres
»stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 og 3«

»Stk. 8. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren kan 1 serlige tilfeelde dispensere
fra kravet om deponering efter stk. 1, 2
0g 3.«

§2

Loven treder i kraft den 1. januar
2007.
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