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2006-04-11. Gladsaxe Kommune. Kommunal nedtagning
af valgplakater.

Resume: Udtalt at statsamtet ikke finder, at Kommunes fjer-
nelse af valgplakater for egen regning kan antages at have
varet i strid med lovgivningen, da Gladsaxe Kommune herved
ma antages at have varetaget et formal, der lovligt kan vare-
tages efter kommunalfuldmagten.

Statsamtets udtaleise til en borger

De har ved brev af 14. november 2005 rettet henvendelse
til statsamtet som tilsynsmyndighed for bl.a. Gladsaxe
Kommune i anledning af, at det af kommunens anseg-
ningsskema om tilladelse til opsatning af valgplakater
fremgar, at kommunens driftsafdeling tager plakaterne
ned.

| aniedning af henvendelsen har statsamtet ved brev af
25. november 2005 anmodet kommunen om en udtalelse
til brug for statsamtets overvejelser om, hvorvidt der er
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Gladsaxe Kommune har i udtalelse af 23. januar 2006 til
statsamtet anfort, at nedtagningen er sket og udgiften
herved afholdt med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler-
ne, idet kommunen har varetaget hensynet til miljoet ved
at sikre, at plakaterne fjernes hurtigst muligt efter valget
og dermed forurener miljget mindst muligt. Hvis opgaven
overlades til den enkelte kandidat eller parti, er det kom-
munens frygt, at nedtagningen bliver lemfaldig eller slet
ikke foretages. Derved kan der opstad miljgomassige pro-
blemer med nedfaldne og iturevne valgplakater i gadebil-
ledet

P& den baggrund har statsamtet ved brev af 26. januar
2006 anmodet Transport- og Energiministeriet om en ud-
talelse om, hvorvidt bestemmelsen i § 102 i lov om offent-
lige veje efter ministeriets opfattelse udtemmende ger op
med en vejbestyrelses mulighed for at sikre, at skilte
m.v., som tillades anbragt pa et areal, som hgrer til en of-
fentlig vej, tages ned igen.
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Transport og Energiministeriet har i brev af 3. april 2006
efter at have indhentet en udtalelse fra Vejdirektoratet ud-
talt felgende:

"..1folge vejlovens § 102, stk. 1, der blev indsat ved lov nr. 286 af 7.
juni 1972, ma det til en offentlig vej herende arcal ikke uden vejbesty-
relsens tilladelse anvendes til varig eller midlertidig anbringelse af
bl.a. skilte.

Vejbestyrelsen kan som vilkar for tilladelsen bl.a. fastsatte bestem-
melser om, hvornar valgplakaterne tidligst méa ophenges, hvornar de
senest skal fjernes, hvor de ma ophanges og hvordan de ma ophan-
ges.

Safremt disse vilkar ikke overholdes, og den pagaldende ikke cfter-
kommer et pabud om at fjerne valgplakaterne, er vejbestyrelsen beret-
tiget til at fjerne valgplakaterne for den pagaldendes regning, jf. vej-
lovens § 102, stk. 2.

Vejtovens § 102, stk. 2 blev indsat ved lov nr. 352 af 9. juni 1993 med
det formal at forenkle reglerne om fjernelse af ulovligt anbragte gen-
stande pa vejarealer. Bestemmelsen gor udtemmende op med, hvilke
betingelser der skal vare opfyldte for, at vejbestyreisen for den pa-
gaeldendes regning kan fjerne eksempelvis valgplakater fra dec arealer,
der horer til de offentlige veje. Bestemmelsen fastsatter derimod ikke
betingelser for, hvornar en vcjbestyrelse for egen regning kan fjerne
valgplakater.

Det er pa denne baggrund Transport- og Energiministeriets opfattelse,
at vejlovens § 102 ikke udtemmende ger op med en kommunes mulig-
hed for at sikre, at valgplakater fjernes, og at vejbestyrelsen derfor ef-
ter vejlovens bestemmelser ikke er afskaret fra at fjerne valgplakater
for egen regning, safremt kommunen varetager saglige hensyn.

Vejbestyrelsen skal ved sin administration af vejlovens § 102 primaert
varetage fardselsmassige hensyn, men er ogsd berettiget til at ind-
drage hensynet til miljoet.

Det er pa denne baggrund Transport- og Energiministeriets opfattelse,
at Gladsaxe Kommunes praksis med at fjerne valgplakater for kommu-
nens regning ikke er i strid med vejlovens § 102, idet kommunen efter
det oplyste har varetaget saglige hensyn.

Det bemarkes, at Transport- og Energiministeriet ikke herved har for-
holdt sig til, om Gladsaxe Kommunes praksis strider mod andre regler
eller grundseatninger, der recqgulerer kommunernes adgang til uden lov-
hjemmel at patage sig opgaver..”.

Pa den baggrund skal statsamtet udtale, at det fremgar af
§ 48, stk. 1, at statsamtet fgrer tilsyn med, at kommuner-
ne overhotlder den lovgivning, der sariigt galder for of-
fentlige myndigheder.
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Statsamtet forstar Transport- og Energiministeriets udta-
lelse saledes, at speorgsmalet om en kommunens adgang
til at fjerne valgplakater for egen regning efter ministeri-
ets opfattelse ikke er reguleret i vejlovens § 102.

Spergsmalet skal derfor afgeres efter de almindelige
uskrevne grundsatninger om kommunernes opgavevareta-
gelse - de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommuner kan efter kommunalfuldmagtsreglierne og of-
fentligretlige retsgrundsaztninger om saglighed i forvait-
ningen ikke uden lovhjemmel varetage eller yde stotte til
partipolitiske, religisse eller andre holdningspreegede for-
mal, jf. Inger Mogensen & Dario Silic, Kommunalfuld-
magtsreglerne i praksis, 2004, s. 45 ff. og Indenrigsmini-
steriets brev af 18. december 1997 til en rakke lfandbo-
foreninger. Udtalelsen er gengivet i Indenrigsministeriets
afgerelser og udtalelser om kommunale forhold, 1997, af-
snit 8.4,

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis anta-
get, at kommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne der-
imod uden hjemmel i skreven lov i vid udstraekning kan
varetage opgaver, der er begrundet i miljghensyn, jf.
f.eks. Indenrigsministeriets brev af 29. august 1997 til
Milje- og Energiministeriet. Udtalelsen er gengivet i In-
denrigsministeriets afgerelser og udtalelser om kommuna-
le forhold, 1997, afsnit 3.3.

Spergsmalet om lovligheden af, at en kommune fjerner
valgplakater for egen regning afhaenger saledes af, hvilket
formal kommunen herved varetager.

Gladsaxe Kommune har i udtaleise af 23. januar 2006 til
statsamtet anfart, at nedtagningen er sket og udgiften
herved afholdt af hensyn til miljget for at sikre, at plaka-
terne fjernes hurtigst muligt efter valget og dermed ikke
skaemmer gadebilledet.

Statsamtet finder ikke grundlag for at antage, at formalet
reelt har vaeret et andet, herunder et partipolitisk.

Da kommunen saledes ma antages at have varetaget et
formal, der loviigt kan varetages efter kommunaifuldmag-
ten, finder statsamtet ikke, at Gladsaxe Kommunes fjer-
nelse af valgplakater for egen regning kan antages at have
veeret i strid med lovgivningen.

Statsamtet foretager derfor ikke videre i anledning af De-
res henvendelse, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrel-
se.
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Efter denne bestemmelse beslutter statsamtet, om der er
grundiag for at rejse en tilsynssag.

Afgerende er herved, om der er en vis sandsynlighed for,
at der foreligger en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig,
jf. beteenkning nr. 1395/2000 om statens tilsyn med
kommunerne, s. 105,

Gladsaxe Kommune vil blive orienteret ved kopi af dette
brev. En kopi af Transport- og Energiministeriets udtalel-
se af 3. april 2006 vedlaegges til Deres orientering.

Med venlig hilsen

Lone B. Christensen
kontorchef

Christian Smidt Paisson
fuldmaegtig
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