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UDKAST

Forslag til

lov om konkurrencemaessig ligestilling mellem kom-

muners og regioners egenproduktion og kab af ydel-

ser hos eksterne leverandgrer i relation til udgifter til
merveaerdiafgift m.v. samt om momsfondet

§ 1. De udgifter, kommuner og regioner har til betaling af afgift i henhold til merveerdi-
afgiftsloven ved kgb af varer og tjenesteydelser, refunderes efter denne lov.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastseette regler om, at udgifter, der er
omfattet af stk. 1, ikke indgar i refusionsordningen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette regler om, at kommuners og
regioners udgifter til betaling af lsnsumsafgift er omfattet af reglerne i denne lov.

§ 2. Gennem refusionsordningen modtager kommuner og regioner belgb, der svarer til
de enkelte kommuners og regioners udgifter efter § 1.

Stk. 2. Nar der er géet mere end fem &r efter udgangen af et regnskabsar, har en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad ikke laengere krav pa at modtage belgb sva-
rende til udgifter, som er omfattet af § 1, og som er afholdt i regnskabsaret, jf. dog § 6,
stk. 3.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i ganske seerlige tilfeelde lade udgifter
efter § 1 refundere, uanset at de er afholdt i regnskabsar, der ligger forud for den i
stk. 2 neevnte frist.

8§ 3. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter regler om opggrelsen af belgb efter
§ 2 og om refusionsordningens administrative tilretteleeggelse.

§ 4. Belgb til deekning af kommuners og regioners betaling af afgift i henhold til § 1 ved
kab af varer og tjenesteydelser udbetales af staten.

§ 5. Midlerne i det kommunale momsfond, der er oprettet i henhold til § 39, stk. 4, i
merveerdiafgiftsloven, jfr. lovbekendtggrelse nr. 369 af 1. juli 1982, anvendes til finan-
siering af uddannelses- og forskningsvirksomhed af betydning for regionerne og kom-
munerne samt i gvrigt til finansiering af opgaver af feelles interesse for kommuner og
regioner.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fastseaetter regler for fondets bestyrelse og
virksomhed. Ministeren kan herunder fastsaette bestemmelser om fondets adgang til at
patage sig heeftelse for forpligtelser i medfar af lan- og @vrige ansaettelsesvilkar for
personale, der anszettes til Igsning af opgaver inden for fondets virksomhedsomrade.



Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren yder et arligt tilskud til fondet. Tilskuddet
udger 87,3 mio. kr. i 2006 grundniveau og reguleres arligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

8 6. Loven treeder i kraft 1. januar 2007.

Stk. 2.. Lov om udligning af visse kommunale og amtskommunale udgifter til merveer-
diafgift og om det kommunale momsfond ophaeves, jf. lovbekendtgarelse nr. 623 af 25.
juli 2002. Der skal dog efter lovens 88 1, 2 og 5 ske udligning for belgb, en myndighed,
der afleegger regnskab for 2006 for en myndighed, der nedlaegges den 1. januar 2007,
bogfarer i den regnskabsmaessige supplementsperiode for regnskabet for 2006 for den
myndighed, der nedleegges,

Stk. 3. En kommune, der dannes den 1. januar 2007, har op til fem ar efter udgangen
af et regnskabsar, ret til at modtage belgb svarende til udgifter omfattet af § 1, som er
afholdt i regnskabsaret af de kommuner, der i deres helhed indgar i den pageeldende
nye kommune. En kommune, der dannes den 1. januar 2007, har endvidere op til fem
ar efter udgangen af et regnskabsar ret til at modtage belgb svarende til udgifter omfat-
tet af § 1, som er afholdt i regnskabsaret af en kommune, der delvis indgar i den pa-
geeldende nye kommune, safremt udgiften er knyttet til et aktiv, et passiv, en rettighed
eller en forpligtelse, som den pageeldende nye kommune i henhold til lov om revision af
den kommunale inddeling og forskrifter fastsat i henhold hertil har modtaget.

Stk. 4. Kommuner og regioner har op til fem ar efter udgangen af et regnskabsar, ret til
at modtage belgb svarende til udgifter omfattet af § 1, som er afholdt i regnskabsaret af
en amtskommune, hvorfra den pageeldende kommune eller region i henhold til reglerne
i lov om visse proceduremaessige spagrgsmal i forbindelse med kommunalreformen har
modtaget et aktiv, et passiv, en rettighed eller en forpligtelse, som udgiften er knyttet til.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren traeffer afggrelse om tvivisspagrgsmal i hen-
hold til stk. 3, 2. pkt., og stk. 4.

§ 7. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget indgar i udmgntningen af aftalen af 27. februar 2006 mellem regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre
om en kommunal finansieringsreform.

Med aftalen indfgres et nyt finansieringssystem for kommunerne, som er tilpasset
kommunernes situation efter kommunalreformen. Det nye finansieringssystem har til
hensigt at give de nye kommuner i alle dele af landet mere lige muligheder for ved ri-
melig beskatning at tilvejebringe et serviceniveau, der imgdekommer borgernes behov.

Aftalen om en kommunal finansieringsreform omfatter fglgende hovedpunkter:
« Enreform af tilskuds- og udligningssystemet
« Omlaegning af skatter
« Forskellige forenklinger og tilpasninger i skatte- og tilskudslovgivningen
« Overgangsordninger

Med dette lovforslag udmgntes den del af aftalen, der vedrgrer en aendring af den gael-
dende momsudligningsordning, sa der med henblik pa at opna en starre gennemskue-
lighed og en mere enkel finansiering ikke lsengere opkreeves et selvsteendigt momsbi-
drag, idet kommunernes finansiering af momsrefusionen i stedet reguleres over bloktil-
skuddet, som staten yder arligt til kommunerne. Samme ordning indfgres for regioner-
ne.

Det generelle bloktilskud til kommunerne reduceres i forbindelse med refusionsordnin-
gens ikrafttreeden og et skgn over de forventede refusionsudgifter vil indga ved fast-
seettelsen af det fgrste generelle bloktilskud til regionerne. Udgiftsudviklingen i refusi-
onsordningen vil indga som en faktor ved fastsaettelsen af fremtidige bloktilskud.

Det fremgar af aftalen om en strukturreform fra juni 2004 mellem regeringen (Venstre
og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, at der som led i strukturreformen
skal gennemfares en udligningsreform. Det fremgar endvidere, at Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets Finansieringsudvalg i fortseettelse af udvalgets betsenkning nr. 1437
er anmodet om at fremleegge forslag til sendringer i det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem m.v., hvor der er taget hensyn til den endelige opgavefordeling og kom-
muneinddeling.

Finansieringsudvalget anbefalede i sin beteenkning nr. 1437 fra januar 2004, at "Det
nuveerende momsbidrag erstattes af en statslig finansiering, som initialt modsvares af
en bloktilskudsreduktion. Efterfglgende stigninger i momsudgifter finansieres direkte af
staten”.

| dag finansieres bidragsdelen af henholdsvis kommunerne og amterne under ét.

Finansieringsudvalgets motivation for at anbefale modellen var, at der med modellen
kan etableres en mere gennemskuelig og enkel finansiering af kommunernes og am-



ternes (regionernes) momsudgifter. Modellen forenkler saledes ordningens betalings-
stremme. Samtidig vil den kunne fierne forstdelsesmaessige problemer forbundet med
momsudligningens finansiering.

Lovforslaget udmgnter som udgangspunkt Finansieringsudvalgets anbefaling. Det skal
imidlertid preeciseres, at hensigten med opheaevelsen af bidragsdelen i den nuveerende
momsudligningsordning ikke er, at staten skal baere omkostningerne ved refusionen.
Det skal kommuner og regioner fortsat ggre. Det generelle bloktilskud til kommunerne
reduceres i forbindelse med refusionsordningens ikrafttreeden og et skgn over de for-
ventede refusionsudgifter vil indga ved fastszettelsen af det fgrste generelle bloktilskud
til regionerne. Udgiftsudviklingen i refusionsordningen vil indgé som en faktor ved fast-
seettelsen af fremtidige bloktilskud.

Udover omlaegning af momsudligningsordningens bidragsdel foreslas det som konse-
kvens af kommunalreformen, at regionerne indgar i den fremtidige ordning svarende til,
at amterne i dag indgar i den eksisterende momsudligningsordning.

Desuden foreslas det, at der med lovforslaget skabes mulighed for, at der ogsa for an-
dre afgifter end moms kan ske en konkurrencemaessig ligestilling mellem kommuners
og regioners egenproduktion og k@b af ydelser fra eksterne leverandgrer.

Endelig foreslas det med lovforslaget, at der foretages enkelte konsekvensaendringer
af bestemmelserne vedrgrende det kommunale momsfond som fglge af amtskommu-
nernes nedleeggelse.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget har tre hovedelementer: For det fgrste ophaeves momsudligningsordnin-
gens bidragsdel, og kommunernes udgifter til refusionsordningen udbetales herefter af
staten, som modsvarer belgbet i kommunernes bloktilskud (8§ 4). For det andet bliver
der med lovforslaget skabt mulighed for, at regionerne kan fa momsrefusion (88 1 og
2). Og for det tredje skabes der mulighed for, at andre afgifter end moms kan omfattes
af ordningen (8 1).

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2007.

2.1. Omlaegning af momsudligningens bidragsdel

Med lovforslaget omlaegges momsudligningsordningen, sa kommuner og amter ikke
leengere opkraeves et selvsteendigt momsbidrag. Udgifterne til ordningen udbetales
herefter af staten. Det generelle bloktilskud til kommunerne reduceres i forbindelse
med refusionsordningens ikrafttreeden og et skan over de forventede refusionsudgifter
vil indgd ved fastseettelsen af det farste generelle bloktilskud til regionerne.
Udgiftsudviklingen i refusionsordningen vil indgd som en faktor ved fastsaettelsen af
fremtidige bloktilskud.

Det er kommuner og amter, der i dag under ét finansierer den samlede udbetalte
momsrefusion. Den enkelte kommunes og det enkelte amts bidrag til udligningsordnin-
gen beregnes pa grundlag af henholdsvis kommunernes og amternes andel af det
samlede kommunale henholdsvis amtskommunale beskatningsgrundlag. Bidraget er
saledes uafhaengigt af refusionsbelgbet. Ordningen hviler i sig selv over en arraekke pa
fire ar, jf. bemaerkningerne til § 6.



Indenrigs- og Sundhedsministeriet har gennem arene modtaget en reekke henvendel-
ser med kritik af momsudligningens bidragsdel.

En raekke af disse henvendelser kom pa baggrund af indenrigs- og sundhedsministe-
rens frihedsbrev til landets kommunalbestyrelser og amtsrad fra januar 2002. Friheds-
brevet indeholdt en opfordring til at sende forslag og idéer, der kan fare til gget effekti-
vitet og kvalitet i den kommunale opgavelgsning.

Det indgik i aftalerne mellem regeringen, KL og Amtsradsforeningen for 2002, at Fi-
nansieringsudvalget som led i det igangveerende arbejde med tilskuds- og udlignings-
systemet skulle undersgge mulighederne for en forenkling af momsudligningsordnin-
gens bidragsdel, under hensyn til dennes samspil med kommunernes og amternes
gkonomi. Baggrunden herfor var — udover almindelige gnsker om forenkling — at efter-
reguleringer, der foretages i ordningen, har antaget et betydeligt omfang som faglge af
de stigende udgifter til momsrefusion. @nsket om analysen blev gentaget i aftalen mel-
lem regeringen og KL for 2003.

Finansieringsudvalget behandlede i kapitel 12 og kapitel 22 i beteenkning nr. 1437 fra
januar 2004 spgrgsmalet om omlaegning af momsudligningens bidragsdel.

Fra kapitel 12 i Finansieringsudvalgets betaenkning er nedenfor gengivet fire kritikpunk-
ter, som er rejst vedrgrende momsudligningens bidragsdel:

"Manglende incitament til udlicitering som fglge af direkte selvfinansiering

Det har veeret fremhaevet, at en kommune, nar den far refunderet momsudgifter, selv er med til at deekke
en andel heraf i kraft af kommunens bidragsbetaling til momspuljerne. Ved kab af en momsbelagt ydelse
far kommunen séledes ikke reelt refunderet alle sine momsudgifter, hvilket eventuelt kunne reducere inci-
tamentet til udlicitering. Synspunktet er rejst fra enkelte amtskommuner, som pa grund af disses starrelse
og andel af det samlede beskatningsgrundlag kan beregne en vis — ikke helt ubetydelig — medfinansiering
af egne momsudgifter.

Det bar dog i den forbindelse anfares, at stigende udgifter til momsbidrag modsvares af hgjere bloktilskud,
jf. afsnit nedenfor om virkning af regulering af momsudligningsordningens bidragsdel.

Uigennemskueligt samspil med statens generelle tilskud

Kommunernes samlede bidrag til momsudligningsordningen indgér i det sdkaldte balanceregnestykke, jf.
nedenstdende afsnit om virkning af regulering af momsudligningens bidragsdel, i forbindelse med gkono-
miforhandlingerne mellem regeringen og de kommunale parter. | forhandlingerne indgar et sken over
samtlige udgifter og indtaegter i det kommende &r. Hvis udgifter og indteegter ikke balancerer, fastszettes et
positivt eller negativt balancetilskud. Nar kommunernes samlede udgifter til momsudligningen stiger, vil
balancetilskuddet séledes alt andet lige blive tilsvarende hgijere.

For den enkelte kommune kan de stigende udgifter til momsudligningen dog opleves som ufinansieret, idet
udgifter til momsbidraget registreres saerskilt, mens fastsaettelsen af det generelle tilskud er resultatet af en
raekke forskellige reguleringer, hvor det ikke pa en tydelig made er klart, at stigende udgifter til momsudlig-
ningen indgar som et element i denne fastsaettelse.

Udligning
Det har endvidere veeret papeget, at fordelingsngglen, som anvendes ved udmalingen af den enkelte
kommunes bidrag til momspuljen, er uhensigtsmaessig, idet den efter denne opfattelse medfarer en utilsig-



tet omfordeling kommunerne og amtskommunerne imellem. Kommuner med et overgennemsnitligt be-
skatningsgrundlag pr. indbygger bidrager overgennemsnitligt tii momsudligningsordningen. Hvis der sam-
tidig er tale om, at kommunen er udbygget og derfor har en lav momsandel, kan det virke mindre rimeligt,
at den skal deekke momsudgifterne for andre kommuner, der i hgjere grad er under udbygning.

Det ber dog her tages i betragtning, at momspuljen fragar i den sakaldte skattetryksfaktor. Ved indfarelsen
af den kommunale momsudligningsordning, blev de kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter, der indgar i
udligningsberegningen, gradvist "aflgftet" for moms. Dette betgd, at udligningen mellem velstillede og
mindre velstillede kommuner blev nedsat. Denne sammenhaeng er dog nok vanskeligt gennemskuelig for
den enkelte kommune/amtskommune.

Virkning af regulering af momsudligningens bidragsdel

| forbindelse med de arlige kommuneforhandlinger om kommunernes og amternes gkonomi opstilles en
finansieringsbalance, der indeholder de skannede indteegter og de aftalte udgifter for det kommende ar. |
finansieringsbalancen indgar de skennede udgifter i kommuner og amter til moms, som opgjort af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, jf. tidligere afsnit om elementer i momsudligningsordningen.

| tilfeelde af ubalance i den kommunale gkonomi er underskuddet de sidste 4 ar finansieret over bloktil-
skuddet ved et statsligt balancetilskud. Det indebeerer, at hvis udgifterne til momsbidraget stiger, mens alt
andet er lige, vil det statslige bloktilskud vokse tilsvarende, og vaeksten i de kommunale udgifter til moms
er séledes alene finansieret af staten.

Nar enkelte kommuner og amter haevder, at de i forbindelse med refundering af momsudgifterne selv er
med til at finansiere en andel heraf i kraft af kommunens bidragsbetaling til momspuljerne, er der saledes
tale om en misforstaelse. Misforstaelsen beror pa, at kommunerne og amterne i den forbindelse glemmer
at indregne det hgjere statslige bloktilskud, der er udmgntet ved hgjere udgifter til moms i forbindelse med
kommuneaftalerne. Dette kan illustreres ved nedenstdende eksempel, hvor en kommune/amt kgber en
ydelse af en ekstern leverandgr inkl. moms.

[Tabel 12.4] Eksempel pa "momsregnestykket” for en kommune/amt.

Kommune/amt kgber vare eksternt inkl. moms 1.250 kr.
Refusion af momsudgiften -250 kr.
Bidrag til momspuljen 10 pct.1) af 250 kr. 25 kr.
Hgajere bloktilskud som fglge af balancetilskud: 10 pct. af 250 kr. -25 kr.
Samlet udgift i alt for kommune/amt 1.000 kr.

Note: 1) Beregningsteknisk antaget, at kommune/amt beskatningsgrundlag udger 10 pct. af det samlede grundlag. En

momsandel af denne starrelsesorden er dog kun relevant for de stagrste amtskommuner samt Kgbenhavns Kommune.

Eksemplet illustrerer, at den vare som kommunen/amtet har k@bt hos en ekstern leverandgr inkl. moms,
efter refusion fra momsudligningsordningen koster preecis det samme for kommunen/amtet, som hvis
varen var produceret af kommunen/amtet selv. Dette skyldes det hgjere bloktilskud, der indgar i den kom-
munale finansieringsbalance, og som finansierer den lgbende veekst, der er i de kommunale momsudgif-
ter.

I den nuveerende ordning med et statsligt balancetilskud modsvares stigende udgifter til momsbidrag séle-
des af hgjere bloktilskud.”



Pa grund af de betydelige forstaelsesmaessige problemer, der er forbundet med ord-
ningen, overvejede Finansieringsudvalget forskellige modeller for omlaegning af finan-
sieringsdelen af momspuljen.

Finansieringsudvalget anbefalede i betaenkning nr. 1437 fra januar 2004, at "Det nuvee-
rende kommunalt og amtsligt finansierede momsbidrag erstattes af en statslig finansie-
ring, som initialt modsvares af en bloktilskudsreduktion. Efterfglgende stigninger i
momsudgifter finansieres direkte af staten”.

Finansieringsudvalgets motivation for at anbefale modellen var, at der med modellen
kunne etableres en mere gennemskuelig og enkel finansiering af de kommunale og
amtslige momsudgifter. Modellen forenkler saledes ordningens betalingsstrgmme.
Samtidig vil den kunne fjerne forstaelsesmaessige problemer forbundet med momsud-
ligningens finansiering

Det er denne model, der henvises til i aftalen om en strukturreform fra juni 2004 i relati-
on til omleegning af momsudligningens bidragsdel.

Lovforslaget udmgnter som udgangspunkt Finansieringsudvalgets anbefalinger vedr.
momsudligningsordningen. Det skal imidlertid preeciseres, at hensigten med opheaevel-
sen af bidragsdelen i den nuveerende momsudligningsordning ikke er, at staten skal
baere omkostningerne ved refusionen. Det skal kommuner og regioner fortsat gare. Det
generelle bloktilskud til kommunerne reduceres derfor i forbindelse med ordningens
ikrafttreeden og et skan over de forventede refusionsudgifter vil indga ved fastszettelsen
af det fgrste generelle bloktilskud til regionerne. Udgiftsudviklingen i refusionsordnin-
gen vil indgad som en faktor ved fastseettelsen af fremtidige bloktilskud.

2.2 Regionernes mulighed for momsrefusion

Momsudligningens formal er at tilstreebe lige konkurrencevilkar mellem kommunal
egenproduktion og kab af ydelser hos private. Refusionen af momsudgifterne via ud-
ligningsordningen betyder, at den enkelte kommune i valget mellem at udfgre opgaver i
eget regi eller ved kagb af tjenesteydelser hos eksterne leverandgrer kan se bort fra
kabsmomsen (den moms kommunerne betaler ved kgb af varer og tjenester, som ikke
indgar i en momsregistreret virksomhed i kommunerne). Reglerne for momsrefusion
falger af momsbekendtgarelsen.

Med kommunalreformen nedlaegges amterne. Samtidig oprettes regionerne. Regioner-
ne er ligesom kommunerne ikke at betragte som afgiftspligtige i momslovsmaessig for-
stand. For at sikre konkurrencemaessig ligestilling mellem regionernes egenproduktion
og kab hos private etableres der mulighed for momsrefusion svarende til den, der i dag
findes for kommuner og amter.

Regionernes mulighed for momsrefusion vil sdledes falge de samme principper for
momsrefusion, som amterne og kommunerne har i dag. Den konkrete udformning af
regioners og kommuners momsrefusionsordning vil blive fastsat i en bekendtggrelse
svarende til den nuveerende momsbekendtggrelse nr. 1325 af 14. december 2005 for
kommuner og amter.



2.3 Lensumsafgift kan omfattes af ordningen

| lighed med den nuvaerende momsudligningens formal om at tilstraebe lige konkurren-
cevilkar mellem kommunal egenproduktion og keb af ydelser hos private, bliver der
med lovforslaget indfgrt hjemmel til, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastseette
regler om, at kommuners og regioners udgifter til betaling af lansumsafgift er omfattet
af refusionsordningen.

Private virksomheder betaler som hovedregel lgnsumsafgift (typisk 3 pct. af lansum-
men), hvis de leverer ydelser, der ifglge momslovens 8§ 13 er momsfritagne. Offentlige
virksomheder og virksomheder, hvor offentlige tilskud med mere daekker mindst 50 pct.
af virksomhedernes driftsudgifter, er derimod fritaget for at betale lgnsumsafgift.

Konkret planleegges etableret en ordning, for sa vidt angar lgnsumsafgiften, der svarer
til den eksisterende ordning inden for momsudligningsordningen, hvor kommuner og
amter aflgfter indirekte momsudgifter i forbindelse med kgb af visse ydelser, der er
momsfritaget, og som er optaget som bilag pa en positivliste i bekendtgarelse nr. 1325
af 14. december 2005 om den kommunale og amtskommunale momsudligningsord-
ning. Herved vil der blive skabt en bedre sammenlignelighed mellem priserne pa de
pageeldende private ydelser og omkostningerne ved egenproduktion i kommuner og
regioner.

3. @Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebeaerer, at den nuveerende bidragsdel i momsudligningsordningen op-
haeves og udgifterne til ordningen udbetales i stedet af staten. Hensigten med ophee-
velsen af bidragsdelen er imidlertid ikke, at staten skal baere omkostningerne ved
refusionen til kommunerne. Det skal kommuner og regioner fortsat.

Udgifterne ved refusionsordningen vil derfor indga ved fastseettelsen af de generelle
bloktilskud til kommuner og regioner. Der vil efter forhandling med parterne skulle ske
en nedseettelse af det kommunale bloktilskud i forbindelse med refusionsordningens
ikrafttreeden og et skan over de forventede refusionsudgifter indga ved fastsaettelsen af
de farste generelle bloktilskud til regionerne.

Finansieringsudvalget vurderede i beteenkning nr. 1437, at en gennemfgrsel af model-
len i 2004 ville medfare en reduktion af det kommunale bloktilskud pa ca. 10 mia.kr. og
i det amtslige bloktilskud pa 6,1 mia. kr.

Der vil ved fastseettelsen af bloktilskuddene til kommuner og regioner bl.a. skulle tages
hgjde for, at refusion udbetalt i 2007 vedrgrende regnskabsaret 2006, afholdes af sta-
ten, jf. 8 4, samt at der ikke foretages reguleringer for tidligere ars momspuljer for 2004,
2005 og 2006 efter 1. januar 2007.

Udgiftsudviklingen i ordningen kan indga som en faktor ved fastsaettelsen af fremtidige
bloktilskud.

Andringen af refusionsordningen beskrevet i afsnit 2.1 har ingen administrative eller
gkonomiske konsekvenser. Zndringerne beskrevet i afsnit 2.2 har hverken gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for det offentlige.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten
| relation til omlaegning af momsudligningens bidragsdel fremgar falgende af Finansie-
ringsudvalgets betsenkning (kapitel 22):

"Udvalget konstaterer, at der i Sverige og Finland, hvor der tidligere som i Danmark har veeret etableret
momsordninger med en seerlig kommunal bidragsdel, nu etableres momsordninger med en direkte statslig
refusion af de kommunale momsudgifter svarende til den opstillede model.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har pa udvalgets opfordring bedt Skatteministeriet om at vurdere den
opstillede model i forhold til EU's momsregler, dvs. i praksis EU's 6. momsdirektiv. Momsdirektivet indebae-
rer bl.a., at det offentlige for sa vidt angar den ikke momsregistrerede del af dets virksomhed anses som
privat forbruger, der ikke har mulighed for momsgodtggrelse.

Skatteministeriet har i sin vurdering lagt veegt pa falgende offentliggjorte svenske vurdering af den nye
lignende svenske kompensationsordnings forhold til EU-retten (Ds 2001:30): "Inom EG-rétten saknas
harmoniserade regler om kompensationssystem for mervardesskatt for den offentliga sektorn. De olika
kompensationssystem som tillampas i ett flertal EG-lander ar samtliga system som juridiskt sett faller utan-
for det gemensamma system for mervardesskatt. Systemen torde darfor vara forenliga med EG-rétten sa
lange de inte innebar et system med generell avdragsratt for all undantagen verksamhet och darmed ett
kringgéende av det sjatte direktivets regler."”

Skatteministeriet har ved brev af 18. juli 2002 tilsluttet sig den citerede svenske juridi-
ske vurdering.

Herudover har Kommissionen i et svar til Skatteministeriet primo 2006 i en sag om
kompensation af moms for velggrende organisationer under overvejelserne om en lgs-
ning henvist til de mekanismer, som allerede anvendes i nogle medlemsstater, herun-
der Danmark, i relation til moms og kommuner.

Skatteministeriet har pa den baggrund vurderet, at forslaget til ny momsordning er for-
enelig med 6. momsdirektiv.

Samtidig skal det understreges, at hensigten med ophaevelsen af bidragsdelen i den
nuveerende momsudligningsordning ikke er, at staten skal baere omkostningerne ved
refusionen. Det skal kommuner og regioner fortsat gare. Derfor reduceres det generel-
le bloktilskud til kommunerne initialt og tilsvarende vil et skan over de forventede refu-
sionsudgifter indga ved fastsaettelsen af det fgrste generelle bloktilskud til regionerne.
Udgiftsudviklingen i ordningen kan endvidere indga som en faktor ved fastseettelsen af
fremtidige bloktilskud.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at omleegningen er forenelig med EU-retten.
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7. Harte myndigheder, organisationer
Lovforslaget har veeret i haring hos Amtsradsforeningen, KL og Skatteministeriet

Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindreudgifter (hvis ja,

angiv omfang)

(Hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
amtskommuner

Forslaget er samlet set ud-
giftsneutralt, men der skal ske
en nedseettelse af det kom-

munale bloktilskud i forbindel-
se med refusionsordningens
ikrafttraeeden og et skgn over
forventede refusionsudgifter
vil indgd ved fastseettelsen af

de regionale bloktilskud.

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kommu-

ner og amtskommuner

@konomiske konsekven- |Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Administrative konse- | Ingen ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget er foreneligt med EU-retten

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til88 1 0g 2

Det fastseettes i lovforslaget, at de udgifter regioner og kommuner har til betaling af
moms ved kgb af varer og tjenesteydelser, refunderes af staten, jf. afsnit 2.2. Dette
svarer til den mulighed, som kommuner og amtskommuner har i dag, jf. 8 1 i lov om
udligning af visse kommunale og amtskommunale udgifter til merveerdiafgift og om det
kommunale momsfond, jf. lovbekendtggrelse nr. 623 af 25. juli 2002 (momsudlignings-
loven).

Konkurrenceneutraliteten mellem privat produktion og henholdsvis Kommunal og regi-
onal egenproduktion pa omrader med momsregistrering i henhold til Skatteministeriets
momslov sikres ved at skabe mulighed for refusion af kommuners og regioners udgifter
til moms.

For de omrader, hvor private leverandgrer ikke kan momsregistreres i henhold til Skat-
teministeriets momslov, hvor private ikke har mulighed for momsfradrag, genskabes
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konkurrenceneutraliteten i momsudligningen pa én af to mader. Enten ved at kommu-
ner og regioner over den sakaldte positivliste far refunderet den moms, der betales
indirekte gennem betalingen til ikke-momsregistrerede leverandgrer, Eller ved at und-
tage kommuners og regioners mulighed for refusion af momsudgifter. P& den baggrund
er en raekke omrader i den nuveerende momsudligningsordning undtaget muligheden
for momsrefusion. Det drejer sig om bl.a. forsyningsvirksomheder, busdrift, feergedrift
m.v.

Pa denne baggrund bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren med lovforslagets
§ 1, stk. 2, til at fastseette regler om, at udgifter til betaling af moms ikke indgar i refusi-
onsordningen. Dette er identisk med § 1, stk. 2, i momsudligningsloven. Udmgntningen
af denne bestemmelse vil ske i en bekendtggrelse identisk med den eksisterende
momsbekendtggrelse nr. 1325 af 14. december 2005.

Det har fra flere sider vaeret foreslaet, at den nuveerende momsudligningsordnings po-
sitivliste (jf. punkt 2.2 ovenfor) kunne anvendes til at ligestille kommunal egenprodukti-
on og brug af eksterne leverandgrer for andre afgifter end momsen. Saledes har f.eks.
lsnsumsafgiften veeret naevnt som en afgift, hvor der med fordel kunne tilstreebes en
konkurrencemaessig ligestilling via positivlisten.

For at skabe mulighed for, at refusionsordningen kan anvendes til konkurrencemaessig
ligestilling af kommunal og regional egenproduktion og brug af eksterne leverandgrer,
for sa vidt angar andre udgifter end momsen, bemyndiges indenrigs- og sundhedsmini-
steren i 8 1, stk. 3, til at fastseette regler om, at kommuners og regioners udgifter til
betaling af afgift i henhold til gvrige love end momsloven, omfattes af reglerne i denne
lov.

En udmgntning heraf vil ske ud fra principper, som gaelder refusionsordningen i forhold
til merveerdiafgiften. Det indebeerer ogsa, at der i den forbindelse kan ske regulering af
de generelle bloktilskud. Bemyndigelsen forventes anvendt til at tilstreebe konkurren-
cemaessig ligestilling pa en reekke omrader, hvor private leverandarer er omfattet af
reglerne om lgnsumsafgift, jf. lov om lgnsumsafgift.

Bestemmelsen i § 2, stk. 2, er en viderefgrelse af bestemmelserne fra momsudlig-
ningslovens § 2, stk. 2. Bestemmelsen indebeerer, at der generelt fastsaettes en foreel-
delsesfrist for kommuners og regioners anmeldelse af momsudgifter til refusion. Bag-
grunden herfor er at sikre, at en kommunalbestyrelse eller et regionsrad ikke vil kunne
stille krav om at f4 udlignet moms, der gennem en arreekke kunne eller burde have
veeret anmeldt til refusion i ordningen. Samtidig skal bestemmelsen ses som en mulig-
hed for, at bl.a. den kommunale revision kan na at opfange eventuelle opstaede fejl og
lignende i forbindelse med bogfaringen af momsbetalingen. Der henvises i gvrigt til de
seerlige overgangsbestemmelser i 8§ 6, stk. 3, 4 og 5.

Bestemmelserne i 8 2, stk. 3, der er en viderefgrelse af momsudligningslovens § 2, stk.
3, giver indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til i ganske seerlige tilfeelde at
tillade, at momsudgifter afholdt i regnskabsar forud for den fastsatte frist, kan refunde-
res i ordningen. Det forudseettes, at bemyndigelsen anvendes sneevert. Det er saledes
ikke hensigten, at administrative forglemmelser eller lignende alene skal kunne be-
grunde en dispensation.
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Til§3
Indenrigs- og sundhedsministeren fastseaetter reglerne for ordningens tilretteleeggelse.

Bestemmelsens indhold er en viderefgrelse af § 5 i momsudligningsloven. Dog er be-
stemmelserne i momsudligningslovens 8 5 vedrgrende regler for bidrag ikke viderefart,
da ordningens bidragsdel omleegges, jf. lovforslagets § 4. Endvidere udgar ogsa saer-
bestemmelser i momsudligningslovens 8 5 om Kgbenhavns, Frederiksberg og Born-
holms kommuner samt om HS og Hovedstadens Udviklingsrad.

Udmgntningen af denne bestemmelse vil ske i en bekendtggrelse svarende til den ek-
sisterende momsbekendtggrelse nr. 1325 af 14. december 2005.

Til§ 4
Det fastseettes, at udgifterne til refusionsordningen udbetales af staten.

Det generelle bloktilskud til kommunerne reduceres i forbindelse med refusionsordnin-
gens ikrafttreeden, og et skan over de forventede refusionsudgifter indga ved fastsaet-
telsen af det farste generelle bloktilskud til regionerne. Udgiftsudviklingen i ordningen
kan endvidere indgd som en faktor ved fastseettelsen af fremtidige bloktilskud.

Til§5

Bestemmelsens stk. 1, er en teknisk justering af nuvaerende momsudligningslovs § 6,
hvor der foretages to konsekvensaendringer, som fglger af amternes nedlseggelse og
regionernes oprettelse.

Bemyndigelsen i 8 5, stk. 2, viderefgrelse af § 6, stk. 2, er i dag udmgntet i bekendtgge-
relse nr. 914 af 12. november 2002 om det kommunale momsfond, hvor de naermere
regler for momsfondets virksomhed og bestyrelse er fastsat.

Som fglge af amternes nedleeggelse og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners
indtreeden i KL planlaegges en revision af momsfondsbekendtgarelsen, herunder en
gendring af bestyrelsessammensaetningen, drgftet med de kommunale parter.

Der er i stk. 3 foretaget en omlaegning, saledes at det senest ydede tilskud, som i 2006

er 87,3 mio. kr., fastseettes som nyt grundniveau. Tilskuddet foreslas fortsat reguleret
arligt med satsreguleringsprocenten.

Til§6
Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2007.
Samtidig ophaeves lov om udligning af visse kommunale og amtskommunale udgifter til

merveerdiafgift og om det kommunale momsfond, jf. lovbekendtggrelse nr. 623 af 25.
juli 2002 (momsudligningsloven).
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Kommuner og amter har med den nuvaerende ordning mulighed for at anmelde moms-
udgifter til refusion 15 gange pé i et regnskabsar, hvor de farste 12 perioder fglger ka-
lenderaret og de resterende perioder (2 supplementsperioder - periode 13 og 14, samt
en endelig opgarelse af momsrefusion - periode 15) falger i det efterfalgende ar. Den
endelige opggrelse af momsrefusion for momséaret 2006 skal veere Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i haende den farste hverdag i maj 2007.

Det indebeerer, at amterne ikke har afsluttet momsregnskabet for 2006 pr. 1. januar
2007. Derfor fglger det af lovforslagets § 6, stk. 2, at 88 1, 2 og 5 i lov om udligning af
visse kommunale og amtskommunale udgifter til merveerdiafgift og om det kommunale
momsfond, jf. lovbekendtggrelse nr. 623 af 25. juli 2002 har virkning indtil 1. august
2007, idet regionerne kan anmelde evt. amtskommunale udgifter til moms ved kgb af
varer og tjenesteydelser for momsaret 2006 til refusion i ordningen. Pr. 1. august 2007
vil periode 15 og dermed momsaret 2006 vaere afsluttet.

Det skal bemeerkes, at kommuner, der laeegges sammen pr. 1. januar 2007, ligeledes
kan anmelde momsudgifter til refusion i ordningen for momsaret 2006 for de "gamle”
kommuner, der indgar i sammenlaegningen.

Endelig kan fortseettende kommuner ligeledes anmelde momsudgifter til refusion i ord-
ningen for momsaret 2006.

| relation til regulering af tidligere ars momspuljer efter 1. januar 2007 bemaerkes fal-
gende:

Kommuners og amters samlede momsudgifter (den sakaldte momspulje) hviler i sig
selv set over en periode pa 4 ar. Forud for regnskabsaret fastszettes en forelgbig pulje
baseret pa et sken over momsudgifterne og den pulje reguleres dels gennem puljere-
gulering, som foretages 2 ar efter et finansar (f.eks. blev momspuljen for 2003 puljere-
guleret 2005), dels efterregulering, som foretages 3 ar efter et finansar (f.eks. efterre-
guleres momspuljen for 2003 i 2006). Med puljereguleringen reguleres forskellen i den
budgetterede refusion for et ar og den udbetalte refusion i samme ar. Denne regulering
er sdledes afhaengig af kommuners og amters faktiske forbrug. Den efterfglgende ef-
terregulering er derimod relateret til det endelig opgjorte skattegrundlag, og regulerer
effekten pa momsbidraget af, at nogle kommuner veelger at selvbudgettere frem for at
benytte det statsgaranterede beskatningsgrundlag.

Med dette lovforslag forudseettes det, at der ikke vil ske hverken pulje- eller efterregule-
ring efter 1. januar 2007. Derimod forudseettes skegn herfor at indgd i forhandlingerne
med de kommunale parter om lovforslagets gkonomiske konsekvenser.

Med bestemmelserne i § 6, stk 3 og 4 fastseettes overgangsbestemmelser vedrgrende
den generelle foreeldelsesfrist pa fem ar for anmeldelse af momsudagifter til refusion, jf.
8 2, stk. 2.

8§ 6, stk. 3, 1. pkt. indebeerer, at en sammenlagt kommune i op til fem ar efter udgangen
af et regnskabsar kan foretage berigtigelser i momsanmeldelsen til refusionsordningen
for udgifter afholdt af de kommuner, der i deres helhed indgar i den sammenlagte
kommune.



14

8§ 6, stk. 3, 2. pkt. giver videre sammenlagte kommuner mulighed for i op til fem ar efter
udgangen af et regnskabsar at foretage berigtigelser i momsanmeldelsen til refusions-
ordningen for udgifter, der er afholdt af en kommune, der delvis indgar i den sammen-
lagte kommune, safremt udgiften knytter sig et aktiv, passiv, rettighed eller en forpligti-
gelse, som den sammenlagte kommune har modtaget i henhold til lov om revision af
den kommunale inddeling og forskrifter fastsat i henhold hertil.

§ 6, stk. 4 giver tilsvarende kommuner og regioner adgang til i op til fem ar efter ud-
gangen af et regnskabsar at foretage berigtigelser i momsanmeldelsen til refusionsord-
ningen for udgifter, der er afholdt af en amtskommune, hvorfra den pageeldende kom-
mune eller region har modtaget et aktiv, passiv, rettighed eller en forpligtigelse i hen-
hold til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men.

Nar det i en reekke tilfaelde er fundet hensigtsmaessigt at undtage muligheden for at
berigtige belgb, der knytter sig til driftsudgifter, skyldes det, at det i de tilfeelde, der er
omfattet af 8 6, stk. 3, 2. pkt. og stk. 4 kan veere vanskeligt at fastleegge, hvilken myn-
dighed der vil skulle foretage berigtigelsen.

Med bestemmelsen i § 6, stk. 5 foreslas det endelig, at indenrigs- og sundhedsministe-
ren treeffer afggrelsen i evt. tvivisspgrgsmal vedrgrende overgangsbestemmelserne i §
6, stk. 3, 2. pkt. og stk. 4

Til§7

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland



