Kommunaludvalget
KOU alm. del - Bilag 123
Offentligt

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:

16. marts 2006

Udkast
til
Forslag
til

Lov om ophaevelse af lov om amtskommunal indkomstskat samt opheevel-
se af lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved aendringer i
den amtskommunale udskrivningsprocent

§1

Lov om amtskommunal indkomstskat, jf. lovbekendtggrelse nr. 272 af 14.
april 2003, opheeves den 1. januar 2007.

§2

Lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved aendringer i den
amtskommunale udskrivningsprocent, jf. lov nr. 94 af 12. februar 2003, op-
heeves.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Lovforslaget fremsaettes med henblik pa at opheeve lov om amtskom-
munal indkomstskat, jf. lovbekendtggrelse nr. 272 af 14. april 2003, som
&ndret ved lov nr. 549 af 24. juni 2005, og lov om regulering af statstilskud
til amtskommuner ved eendringer i den amtskommunale udskrivningspro-
cent, jf. lov nr. 94 af 12. februar 2003.

2. Geeldende ret
2.1 Lov om amtskommunal indkomstskat

Lov om amtskommunal indkomstskat. jf. lovbekendtggrelse nr. 272 af
14. april 2003 som eendret ved § 6 i lov nr. 549 af 24. juni 2005 bestemmer
pligten til at svare amtskommunal indkomstskat og amtskommunal ejen-
domsveerdiskat efter reglerne i henholdsvis lov om kommunal indkomstskat
og lov om en kommunal og amtskommunal ejendomsveerdiskat.

Den amtskommunale indkomstskat og ejendomsveerdiskat svares til den
amtskommune, der er den skattepligtiges skattekommune. Personer, hvis
skattekommune er Kgbenhavns, Frederiksberg eller Bornholms Kommune,
svarer ikke amtskommunal indkomstskat.



Efter den geeldende lov tilfalder den amtskommunale indkomstskat og
ejendomsveerdiskat udelt amtsskattekommunen, uanset om vedkommende
skattepligtige person har ophold uden for denne kommune i det pagzelden-
de kalenderar.

Den amtskommunale indkomstskat beregnes efter den gaeldende lov pa
grundlag af den til statsskat opgjorte skattepligtige almindelige indkomst og
svares med en udskrivningsprocent, der fastseettes af amtsradet for det
pageeldende kalenderar.

2.2 Lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved aendringer i den
amtskommunale udskrivningsprocent

I lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved aendringer i den
amtskommunale udskrivningsprocent er fastsat bestemmelser om regule-
ring af amtskommunernes bloktilskud med det formal at medvirke til, at
amtskommunerne overholder skattestoppet.

3. Lovforslagets indhold
3.1 Lov om amtskommunal indkomstskat

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfg-
relse af kommunalreformen.

Lovforslaget er saledes et led i udmgntningen af regeringens aftale fra
juni 2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform, den efterfglgende
aftalte udmgntningsplan fra september 2004 og skal ses som en forudsaet-
ning for aftalen af 27. februar 2006 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre om en kommunal finansieringsreform.

Aftalerne indebeerer, at der gennemfgres en kommunalreform, som
grundleeggende s&endrer rammerne for varetagelsen af de offentlige opga-
ver og den offentlige service i Danmark.

Som falge af kommunalreformen nedlaegges amtskommunerne, Hoved-
stadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, fem nye regi-
oner oprettes, der sker en ny fordeling af de opgaver, der lgses i den of-
fentlige sektor mellem kommuner, regioner og statslige myndigheder, og
antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag indebeerer, at den geeldende lov om amts-
kommunal indkomstskat ophaeves, som led i udmgntningen af den del af
aftalen, der vedrgrer amtskommunernes nedleeggelse.

Den amtskommunale indkomstskat aflgses delvist af det statsligt ud-
skrevne sundhedsbidrag, jf. det af Skatteministeriet samtidig fremsatte for-
slag til lov om aendring af personskatteloven og andre skattelove (Indfarel-
se af et sundhedsbidrag, andringer som fglge af den kommunale finansie-
ringsreform, m.v.). Den gvrige del af den amtskommunale indkomstskat
tilgdr kommunerne, og indgar ved fastseettelsen af den kommunale skatte-
udskrivning for 2007, der er reguleret i forslag til lov om begreensninger i
den kommunale skatteudskrivning for 2007.



Som fglge af aftalen af 27. februar 2006 mellem regeringen, Dansk Fol-
keparti og Det Radikale Venstre om en kommunal finansieringsreform og
det af Skatteministeriet samtidig hermed fremsatte forslag til lov om aen-
dring af personskatteloven og andre skattelove (Indfgrelse af et sundheds-
bidrag, eendringer som falge af den kommunale finansieringsreform, m.v.),
tilfalder ejendomsveerdiskatten fra den 1. januar 2007 fuldt ud staten.

3.2 Lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved andringer i den
amtskommunale udskrivningsprocent

Som fglge af kommunalreformen, jf. aftale mellem regeringen (Venstre
og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti om strukturreform fra
juni 2004 og nedlaeggelsen af amtskommunerne foreslas lov om regulering
af statstilskud til amtskommuner ved andringer i den amtskommunale ud-
skrivningsprocent ophaevet.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser m.v.
4.1 dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det amtskommunale indkomstskatteprovenu udgjorde i de 13 amts-
kommuner 70,1 mia. kr. i budget 2005. For kommunerne Kgbenhavn, Fre-
deriksberg og Bornholm skgnnes den amtskommunale del af indkomstskat-
ten at have udgjort i alt 10,8 mia. kr., saledes at det samlede amtskommu-
nale indkomstskatteprovenu kunne opggres til ca. 80,9 mia. kr. i budget
2005.

Den amtskommunale indkomstskat aflgses delvist af det statsligt ud-
skrevne sundhedsbidrag, jf. det af Skatteministeriet samtidig fremsatte for-
slag til lov om aendring af personskatteloven og andre skattelove (Indfgrel-
se af et sundhedsbidrag, eendringer som fglge af den kommunale finansie-
ringsreform, m.v.). Den gvrige del af den amtskommunale indkomstskat
tilgdr kommunerne, og indgar ved fastsaettelsen af den kommunale
skatteudskrivning for 2007, der er reguleret i forslag til lov om
begreensninger i den kommunale skatteudskrivning for 2007. Af det
samlede amtskommunale indkomstskatteprovenu vil ca. 56 mia. kr. herved
skulle overfgres til staten, mens det resterende amtskommunale
indkomstskatteprovenu pa ca. 25 mia. kr. vil skulle overfares til kom-
munerne.

De byrdefordelingsmaessige virkninger af overfarslen af en del af amts-
skatten til kommunerne er medtaget i beregningerne over de samlede virk-
ninger af kommunalreformen i det fremsatte forslag til lov om kommunal
udligning og om generelle tilskud til kommuner.

4.2 dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

4.3 Administrative konsekvenser for borgerne

Det foreliggende lovforslag skal ses i sammenhaeng med Skatteministe-
riets samtidig hermed fremsatte forslag til lov om aendring af personskatte-
loven og andre skattelove (Indfgrelse af et sundhedsbidrag, aendringer som
folge af den kommunale finansieringsreform, m.v.). Indfgrelsen af et sund-



hedsbidrag og overfgrsel af en del af de nuvaerende amtsskatter til kom-
munerne kan indebaere forskydninger i skattesatserne for den enkelte bor-
ger.

Forslag til lov om begraensninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne i 2007 sikrer dog,
at skatterne under ét ikke stiger, og at skatterne holdes i ro i overgangsaret.
4.4 Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

4.5 Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Kommunernes Landsforening
(KL) og Amtsradsforeningen (ARF).

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser | Negative konsekvenser

@konomiske konse- | Den amtskommunale | Ingen
kvenser for stat, kom- | indkomstskat aflgses
muner og amtskom- | delvist af det statsligt
muner udskrevne sundheds-
bidrag. Den gvrige del
af den amtskommunale
indkomstskat tilgar
kommunerne, og ind-
gar ved fastseettelsen
af den kommunale
skatteudskrivning  for
2007, der er reguleret i
forslag til lov om be-
greensninger i den
kommunale skatteud-
skrivning for 2007.

Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og amtskom-

muner

@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen ingen

kvenser for erhvervsli-




vet

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Der vil kunne ske for-
skydning i skattesat-
serne for den enkelte
borger som fglge af
indfarelse af et sund-
hedsbidrag og overfar-
sel af amtskommunale
skatter til kommunerne.
Forslag til lov om be-
greensninger i den
kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og
regulering af de kom-
munale bidrag til regio-
nerne i 2007 sikrer
dog, at skatterne under
ét ikke stiger, og at
skatterne holdes i ro i
overgangsaret.

Der vil kunne ske for-
skydning i skattesat-
serne for den enkelte
borger som fglge af
indfgrelse af et sund-
hedsbidrag og overfar-
sel af amtskommunale
skatter til kommunerne.
Forslag til lov om be-
greensninger i den
kommunale skatteud-
skrivning for 2007 og
regulering af de kom-
munale bidrag til regio-
nerne i 2007 sikrer
dog, at skatterne under
ét ikke stiger, og at
skatterne holdes i ro i
overgangsaret.

Miljgmaessige  konse-

kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas, at lov om amtskommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 272 af 14. april 2003 som gendret ved lov nr. 549 af 24. juni 2005,
ophaeves den 1. januar 2007.

Baggrunden herfor er, at amtskommunerne nedlaegges, jf. 8 1 i lov nr.
537 af 24. juni 2005 om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzellesskab. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger.

Opheevelsen af loven indebeerer, at der ikke foretages efterreguleringer
vedrgrende de forelgbige skattebelgb, der er udbetalt til amtskommunerne
for skattearene til og med 20086, jf. i gvrigt det samtidig fremsatte lovforslag
om aendring af lov om kommunal indkomstskat og forslag til lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner, og bemaerkningerne
hertil.

Til§2

Det foreslas, at lov om regulering af statstilskud til amtskommuner ved
gndringer i den amtskommunale udskrivningsprocent, jf. lov nr. 94 af 12.
februar 2003, ophaeves den 1. januar 2007.



Baggrunden herfor er, at amtskommunerne nedleegges, jf. 8 1 i lov nr.
537 af 24. juni 2005 om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab.



