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Status for genabningen af de primarkommunale budgetter og
regeringens reaktion

Det forelebige resultat af budgetlegningen for 2006 viste serviceudgifter i
kommunerne (eksklusive Kebenhavns og Frederiksberg kommuner) pi ca.
147 mia.kr. Kommunerne overskred dermed det niveau for serviceudgif-
terne, som var aftalt med regeringen i juni 2005, med i storrelsesordenen
2 mia.kr. Den hojere end aftale vekst var i overvejende grad finansieret
ved et historisk hejt kasseforbrug.

P4 den baggrund valgte regeringen i december 2005 at anmode kommu-
nerne om gennemgi og tilpasse budgetterne med henblik pi, at udgiftsni-
veauet i kommunerne blev bragt i overensstemmelse med det aftalte.

Samtidig blev der foretaget en opstramning af de regler, hvorefter sam-
menlzgningsudvalgene har reguleringskompetencer i forhold til budget-
terne, jf. Indenrigs- og sundhedsministeriets Bekendtgerelse om regule-
ring af vesentlige skonomiske dispositioner i kommunerne i 2006. Styr-
kelsen af sammenlegningsudvalgene skete for yderligere at sikre, at de nye
kommuner fik et sundt ekonomisk udgangspunkt i den nye kommunale
struktur.

Derudover valgte regeringen at sege tilslutning pd Finansloven for 2006
til = efter orientering af Folketingets Finansudvalg — at kunne nedsatte
statstilskuddet til kommunerne i 2006 med et beleb, der kunne udgere op
til overskridelsen af det aftalte udgiftsniveau i kommunerne efter revurde-
ringen af budgetterne for 2006.

Kommunerne havde frist til den 15. februar 2006 til at indmelde vedtagne
tillegsbevillinger og pileg om nedszttelser af bevillinger for budgettet for
2006 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Resultatet af gendbningen af kommunernes budgetter foreligger nu.

Kommunerne har pr. 15. februar 2006 vedtaget negative tillzgsbevillinger
pa serviccomriderne pd knap 1,5 mia.kr. opgjort eksklusive tillegsbevil-
linger vedrerende videreforsler fra 2005 til 2006. Gendbningen af budget-
terne har dermed nedbragt budgetternes afvigelse i forhold til det aftalte
niveau for serviceudgifterne til ca. 0,5 mia.kr.
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P4 de skattefinansierede anlegsomrider har kommunerne vedrtagert tillegs-
bevillinger (ekskl. videreforsler) p4 1,0 mia.kr for bruttoanlegsudgifterne.

Ses der bort fra tillegsbevillingerne vedrerende videreforsler, har kommu-
nerne reduceret serviceudgifterne med knap 1,5 mia.kr., mens nettoan-
legsudgifterne er oget med ca. 0,3 mia.kr. Isoleret set giver det anledning
til en reduktion i nettodrifts- og anlegsudgifterne pa ca. 1,1 mia.kr som
folge af gendbningen af budgetterne.

Regeringen har dreftet resultatet med KL. Der er enighed om, at der ikke
bliver modregnet i kommunernes bloktilskud pé baggrund af de nye bud-
getter. Til gengeld bliver kommunerne holdt fast pi de reviderede
budgetter, der nu er aftalt mellem parterne.

For s3 vidt angér afvigelsen pd 0,5 mia. kr. er regeringen og KL enige om,
at den kan tilskrives engangsudgifterne pd ca. 0,1 mia. kr. til vederlag til
medlemmer af sammenlegningsudvalgene samt de szrlige engangsudgifter
p3 0,4 mia. kr. som felge af den tidsforskudte overflytning af skatteopga-
ven til staten allerede i slutningen af 2005. Disse engangsudgifter skyldes,
at kommunerne har fastholdt en rekke servicemedarbejdere (overhead) til
at lose de nye opgaver, kommunerne overtager fra 1. jan. 2007. Dermed
sikres tryghed for medarbejderne i forbindelse med opgaveflytningerne.

I mange kommuner flugter den nye gennemgang af budgetterne med rege-
ringens anmodning. Men der har ogsd veret antydninger af, at nogle
kommuner blot har flyttet udgifter fra drift til anleg, uden der er grund-
lag for det. Regeringen og KL er enige om, at dette ikke er acceprabelt,
hvis det har fundet sted. Kommunerne pilegges i forbindelse med regn-
skabsafleggelsen for 2006 at afgive en serlig revisionspitegnet redegorelse
for konteringen af drift og anlag.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at muligheden for at give til-
lzgsbevillinger uden forelzggelse for de nye kommunalbestyrelser (sam-
menlegningsudvalgene) begrenses.

Regeringen og KL henstiller til kommunerne, at de gendbnede budgetter
overholdes, sd der sikres en sund ekonomi i de nye kommuner.

Herudover har regeringen over for KL tilkendegivet at ville soge tilslut-
ning til at foretage en modregning i bloktilskuddet for 2007 i de kommu-
ner, hvor regnskaberne for 2006 viser et skred i forhold til de nye budget-

ter.

Afvigelsen mellem de nye budgetter og aftalen for 2006 kan udelukkende
henfores til de nzvnte engangsudgifier til politikere og personale. De
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kommende forhandlinger om kommunernes ekonomi i 2007 vil derfor
ogsa tage udgangspunkt i aftalen for 2006.

P3 baggrund af dreftelserne med KL har finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren udsendt vedlagte brev til samtlige sammenlegnings-
udvalg og kommunalbestyrelser.

Amterne havde ligeledes frist til den 15. februar 2006 til at indmelde ved-
tagne tillegsbevillinger og pileg om nedszttelser af bevillinger for budget-
tet for 2006 1il Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Den videre proces for amterne er imidlertid anderledes end for kommu-
nerne. For amternes vedkommende vil de myndigheder, der pr. 1. januar
2007 skal overtage amternes hidtidige opgaver, skulle godkende de fore-
sliede tillegsbevillinger.

Med hensyn til tillegsbevillinger pd de omrader, der overgér til regioner-
ne, vil det vere de nye regionsrid (forberedelsesudvalgene), der forestar
godkendelsen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet behandler tillegsbevil-
linger pd de omrider, der overgar til stat og kommune.

Forst efter denne godkendelsesprocedure vil der igangs®ties en nzrmere
gennemgang af de gendbnede budgetter. Regeringen vil orientere Finans-
udvalget, nar der er klarhed over resultatet og dette er droftet med Amits-
rddsforeningen.

Med venlig hilsen
Sheired

Thor Pedersen

Vedlagt:
Brev til samtlige sammenlegningsudvalg og kommunalbestyrelser
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+ 7 Finansministeren
’ Indenrigs- og Sundhedsministeren

Samtlige sammenlegningsudvalg og kommunalbestyrelser

1.3 MRS. 2006

Genabningen af kommunernes budgetter for 2006

Det forelebige resultat af kommunernes budgetlegning for 2006 viste et
niveau for serviceudgifterne, som 13 ca. 2 mia. kr. over det, der var aftalt
mellem regeringen og KL. Overskridelsen var i overvejende grad finansieret
ved et historisk hejt kasseforbrug.

Afialeoverskridelsen var ikke acceprabel. P3 den baggrund blev kommuner-
ne anmodet om inden 15. februar 2006 at gennemgé og tilpasse budgetter-
ne med henblik pi at bringe dem i overensstemmelse med aftalen.

Sammenlagningsudvalgenes kompetencer i forhold til ekonomiske disposi-
tioner i kommunerne blev samtidig udvidet, og pd Finansloven for 2006
blev indarbejdet en adgang til at kunne nedsaztte statstilskudder til kommu-
nerne i 2006.

Det har varet et afgerende hensyn for regeringen, at de nye kommuner
kommer godt fra start, og at de kommuner, som bliver sammenlagt pr. 1.
januar 2007, ikke forer en kortsigtet politik.

Resultater af gendbningen af kommunernes budgetter viser, at kommunerne
har vedtaget negative tillegsbevillinger pd serviceomriderne pa knap 1,5
mia. kr. ekskl. tillegsbevillinger vedrerende videreforsler fra 2005 il 2006.

Kommunerne har dermed nedbragt afvigelsen i forhold til det aftalte niveau
for serviceudgifierne til ca. 0,5 mia. kr. Samtidig har kommunerne vediager
ullegsbevillinger pd anlzgsomradet (brutto) pa 1,0 mia.kr.

Regeringen har drefter resuliater af gendbningen af budgetierne med KL.
For si vidt angir forskellen pé 0,5 mia. kr. er regeringen og KL enige om, at
den kan tilskrives engangsudgifierne pi ca. 0,1 mia. kr. til vederlag til med-
lemmer af sammenlegningsudvalgene og de serlige engangsudgifter pd 0,4
mia. kr. som felge af den tidsforskudte overflytning af skatteopgaven til
staten allerede i slutningen af 2005. Disse engangsudgifter skyldes, at
kommunerne har fastholdt en rzkke servicemedarbejdere (overhead) til at
lese de nye opgaver, kommunerne overtager fra 1. januar 2007.

For at sikre ro og tryghed for medarbejderne i forbindelse med de foresii-
ende opgaveflvininger accepierer regeringen disse engangsudgifier i forhold
til den oprindelige aftale.




Det udsiagsgivende er de personalemassige hensyn og ensket om en gnid-
ningsfri overgang til den nye kommunale struktur.

Der er herefter enighed mellem regeringen og KL om, at afvigelsen mellem
de nye budgettal for serviceudgifterne og aftalen for 2006 udelukkende kan
henfores 1il disse engangsudgifter i 2006. Regeringen og KL er p3d den bag-
grund enige om, at de nye budgetter ligger inden for et acceptabelt niveau i
forhold til den oprindelige aftale. Der vil derfor ikke blive foretaget en re-
duktion af statstilskuddert til kommunerne pd baggrund af de nye budgetter.

Kommunerne vil blive palagt i forbindelse med regnskabsaflzggelsen at ud-
fzrdige en serlig revisionspitegnet redegorelse for konteringen af drift og

anlzg samt en revisionspitegnet opgorelse af serviceudgifierne i regnskabet
for 2006.

Det skal understreges, at sammenlegningsudvalgene allerede har mulighed
for at betinge godkendelsen af en positiv tillegsbevilling af, at kommunen
samtidig gennemferer en tilsvarende negativ tillegsbevilling. Bagatelgren-
sen for, hvilke tillzgsbevillinger, der krazver godkendelse i sammenleg-
ningsudvalgene, vil derudover fremover hojest kunne fastszues til 100.000
kr.] dag er den maksimale granse Y2 mio. kr.

Samlet set har sammenlegningsudvalgene meget vide kompetencer og mu-

lighed for at reagere pi uhensigismassig og kortsigiet adfzrd i sammenlag-
ningskommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil nu genoptage behandlingen af de
indkomne lanedispensationsansegninger vedrerende engangsudgifter afledr
af kommunalreformen.

Regeringen anerkender det meget siore arbejde, der er udfert i langt de fle-
ste kommuner i forbindelse med genibningen af budgetterne. Men der er
indikationer af, at nogle kommuner blot har omkonteret udgifter fra drift
til anleg, uden der er aftalemassigt grundlag herfor. Det er aftalt, at der
kan seges om dispensation til linefinansiering af visse 1T-engangsudgifter
inden for Indenrigs- og Sundhedsministeriets ramme til lanedispensationer i
forbindelse med kommunalreformen. Regeringen og KL er enige om, at en
e#ndret konteringspraksis, der rekker ud over aftalen for 2006 og de gene-
relle konteringsregler og -principper, ikke er acceptabel.

Pilegpet om en szrlig revisionspategnet redegorelse skal ses i det lys. Med
redegerelsen sikres, at konteringen af udgifterne i 2006 sker pi et retvisende
grundlag.




Regeringen har herudover over for KL tilkendegiver at ville soge tilslutning
til at foretage modregning i bloktilskuddet for 2007 i kommuner med bud-
getoverskridelser, sifremt de revisionsgodkendte regnskaber for 2006 set
under ét overskrider det nye budgetniveau for serviceudgifterne opgjort
eksklusive tillegsbevillinger vedrerende videreforsier. Regeringen vil snarest
fremsztte lovforslag herom.

Kommunernes reviderede budgetter for 2006 viser et meget hojt niveau for
brurtoanlzgsudgifierne. Disse er i vasentig grad finansieret ved et stort
kasseforbrug. Af hensyn 1il bide konkjunktursituationen og de nye kom-
muner henstiller regeringen, at kommunerne er tilbageholdende med at
udmonte de afsatte anlegsbevillinger i 2006.

Det fremgir af aftalen om kommunernes okonomi for 2006, at rammerne
for det fremtidige budgetsamarbejde efter 2006 skal dreftes i forbindelse
med ekonomiforhandlingerne for 2007. Regeringen ser frem til en dben og
konstruktiv dreftelse med KL herom.

Med venlig hilsen
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Lars Lekke Rasmussen

Thor Pedersen




