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Arbejdsgruppen om sendring af den kirkelige struktur

Provstens ansaettelsesforhold

Provsteembedet er et gejstligt embede, hvilket indebaerer, at det ogsé i frem-
tiden er vigtigt at fastholde, at provstestillingen skal have et ikke ubetydeligt
preesteligt indhold, séledes at provsten fortsat udferer de almindelige preste-
opgaver som afholdelse af gudstjeneste, kirkelige handlinger og sjelesorg.

Nar det er vigtigt at fastholde, at provstestillingen ikke udelukkende skal
vare en administrationsstilling, heenger det netop sammen med provsteem-
bedet som et gejstligt embede, hvor sogneprastearbejdet er en forudsaetning
for, at provsten kan varetage det gejstlige tilsyn med prasterne pa en tilfreds-
stillende méde.

Provsterollen kan overordnet siges at indeholde tre hovedopgaver: tilsynet
med praesterne og disses bolig (herunder APV og MUS), tilsynet med kirker
og kirkegérde og provstens funktion i provstiudvalget.

Det er en forudsaetning, at provstens opgaver i fremtiden vil blive anderledes
end nu, og at der ikke kommer feerre opgaver end nu. Provstens opgaver ber
bevage sig vaek fra de mere kontrollerende/administrative opgaver og i ste-
det rette sig mod tilsynsopgaver i forhold til praesten og at skabe rammer og
grobund for sognene og provstiets kirkelige liv.

Som det er nu, flytter provstikontoret, nar der kommer en ny provst. Det
overvejes i dette notats afsnit 2 om provstikontoret i fremtiden ber vaere pla-
ceret ét sted 1 provstiet og ikke flytte rundt hver gang, der er skift i provste-
stillingen. Overvejelserne skal ses i ssmmenhang med, at det er udgiftskrae-
vende at etablere et nyt provstikontor med kontorfaciliteter, madelokaler og
arbejdsplads til provstisekreteren, ligesom et fast provstikontor vil kunne
oge bevidstheden om provstiet som en enhed.

For at disse premisser kan opfyldes, er det nedvendigt at se pa ansettelses-
forholdet for provster. Folgende to modeller for ansettelsesforhold for
”fremtidens provst” kan opstilles:

1. Provstestilling knyttet til et bestemt praesteembede i et pastorat med
flere sognepraester ("Domprovstemodellen”).

2. Provstestillingen er ikke placeret i et fast pastorat, men der kan kon-
kret oprettes en kvoteret overenskomstansat sogneprastestilling i
provstens pastorat til at varetage en del af praestearbejdet ("Pendler-
provsten”).

Herudover kunne det overvejes, om der skal indferes tidsbegraensning af
stillingen som provst. Modellerne er naermere beskrevet i afsnit 3.

Gennemforelsen af en ny ordning ber i alle tilfaelde forst ske ved ledighed i
provstestillingerne.
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1 Provsten og domprovstens nuvaerende anszttelsesfor-
hold

1.1 Provstens ansxttelsesforhold

Kirkeministeriet er ansattelsesmyndighed for folkekirkens provster, hvorfor
Kirkeministeriet udever de traditionelle arbejdsgiverbefojelser med en raekke
begransninger, der folger af lovgivning og praksis.

Provsteembedet er ikke knyttet til en bestemt sogneprastestilling i provstiet.
Provstestillinger besettes efter internt opslag, og kun preester i provstiet —
samt ansegere til den stilling som preest, hvortil en ledig provstestilling har
varet knyttet — kan sege stillingen.

Stillingen besattes efter indstilling fra biskoppen, der skal indstille 3 ansoge-
re 1 prioriteret reekkefolge, jf. lov om ansettelse 1 stillinger i1 folkekirken m.v.
§ 14",

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler om eller retningslinier for, hvilke
kvalifikationer der skal legges vaegt pa ved besazttelsen af provstestillinger.

Det ma derfor antages, at der tilkommer kirkeministeren som ansattelses-
myndighed en ret betydelig frihed til at fastlegge de kriterier, der skal anses
for afgerende ved provsteudnavnelser, idet dog naturligvis alene saglige
kriterier vil kunne leegges til grund. Kirkeministeren er ikke bundet af den
vurdering af ansegerne, der er kommet til udtryk i biskoppens indstilling.

Efter Kirkeministeriets praksis leegges der ikke alene vagt pd ansegernes
teologiske og administrative kvalifikationer, men ogsa pé deres alder og an-
ciennitet regnet i forhold til bade kandidattidspunktet og embedstid i provsti-
et.

1.2 Serligt om domprovstens ansattelsesforhold

Domprovsten er sogneprest ved stiftets domkirke og provst i domprovstiet.
Domprovsten er tillige biskoppens stedfortraeder.

Stillingen som domprovst kan kun besattes med en person, der har bestaet
teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet, jf. ansattelseslovens § 7.

Opslag af domprovstestillinger sker ikke internt, sidan som andre provstestil-
linger, jf. § 3 i cirkulaere om internt opslag af provstestillinger i folkekirken®
men derimod efter normalt opslag af stillingen som sogneprast ved Domkir-
ken, provst i domprovstiet og domprovst over stiftet. Dette skyldes, at dom-
provstefunktionen er knyttet til en fast stilling — nemlig stillingen som sog-
neprast i domsognet.

"Lov nr. 310 af 16. maj 1990, som andret ved lov nr. 390 af 22. maj 1996 og lov nr. 437 af
10. juni 2003, om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v.

? Cirkulaere nr. 12003 af 7. september 1979 om internt opslag af provstestillinger i folkekir-
ken.
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Stillingen besattes efter indhentet udtalelse fra henholdsvis domsognets me-
nighedsrad og biskoppen. Bade menighedsrad og biskop skal udtale sig om 3
ansegere opstillet i prioriteret rekkefolge. Biskoppen er frit stillet med hen-
syn til, hvilke ansggere biskoppen vil udtale sig om, jf. ansettelseslovens §
15, stk. 1 —2.

Kirkeministeren afger, hvilken anseger der skal indstilles til kgl. udnavnelse
som domprovst. Kirkeministeren kan dog ikke indstille en anseger, der ikke
er omfattet af biskoppens udtalelse, for sagen har veret forhandlet med bi-
skoppen, jf. ansazttelseslovens § 15, stk. 3.

Den sarlige ansazttelsesprocedure for domprovstestillingen heenger sammen
med stillingens delte funktion som sognepraest ved domkirken og domprovst
og dermed biskoppens stedfortraeder.

Menighedsradets kaldsret i forhold til deres praest er, jf. bestemmelserne i
ansettelseslovens § 15, séledes noget anderledes end et menighedsrads “al-
mindelige” kaldsret i forhold til deres sognepraest.

“Kaldsretten” for et menighedsrad folger af ansattelseslovens § 11, stk. 1,
hvorefter kirkeministeren ikke kan ansatte en anseger, som ikke er omfattet
af menighedsradets indstilling. Bestemmelsen i ansettelseslovens § 11, stk.
1, geelder imidlertid ikke for stillingen som domprovst, hvilket henger sam-
men med denne stillings sarlige funktion som stedfortrader for biskoppen.
Ved besettelsen af stillingen er det derfor af afgerende betydning, at den der
ansettes har de helt serlige kvalifikationer, som er en forudsatning for at
kunne varetage domprovstefunktionen. Dette er baggrunden for, at menig-
hedsradet kun har adgang til at afgive en udtalelse, som ikke er bindende for
hverken biskoppen eller ministeren.

De ovenfor beskrevne forhold betyder, at domsognets menighedsrad kan fa
en praest(og domprovst), som de ikke har indstillet/kaldet. Dette opvejes dog
af, at der 1 9 ud af 10 domsogne er minimum én anden sogneprestestilling,
hvor praesten ansattes efter reglerne i ansettelseslovens § 11, stk. 1, og hvor
domsognsmenighedsradet har kaldsret i forhold til denne praest. Eneste und-
tagelse er Ribe domsogn, hvor der kun er ansat en 50 % overenskomstansat
sognepraest foruden domprovsten.

2 Fast provstikontor

Som det er nu, er provstens kontor placeret i det sogn hvor provsten har sit
arbejde som sogneprast (bortset for domprovstestillingerne, hvor domprov-
stens kontor er fast placeret i domsognet).

Den nuverende ordning betyder, at provstens kontor flytter hver gang, der er
skift i provstestillingen. Dette er uhensigtsmaessigt for det omkringliggende
samfunds forstéelse af provstiet som en enhed, idet det er svert at skabe en
naturlig tilknytning til et provstikontor, der skifter geografisk placering med
jevne mellemrum, og som fx kan vere placeret i et lille sogn i udkanten af
provstiet.
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Hertil kommer, at de skonomiske udgifter ved at flytte provstikontor er bety-
delige, idet provstikontoret skal udstyres med det nedvendige tekniske ud-
styr, der skal skabes plads og kontorfaciliteter til provstisekretaren, og der
skal veere de nedvendige medefaciliteter.

Disse ulemper vil kunne begraenses, hvis provstikontoret er placeret et fast
sted 1 provstiet. Samtidig vil et fast provstikontor give en nyudnavnt provst
den betydelige stotte, at vedkommende kan rykke direkte ind i et fungerende
kontor. Faciliteterne for den nyudnaevnte provst vil saledes allerede vare pa
plads fra start, og provsten vil ikke skulle bruge tid og energi pa at ordne
praktiske ting, men kan gé direkte i gang med at udfere provsteopgaverne.

Provstens faste kontor vil mest hensigtsmessigt kunne placeres i forbindelse
med eksisterende lokaler i en sognegard eller lignende. Der vil séledes kunne
opnds samdriftsfordele ved falles brug af it- og kontorartikler, medelokaler
mv. Der vil ogsa kunne opnas erfaringsudveksling mellem primeert provsti-
sekreteren og kordegn og andre administrative ansatte i sognegérden.

Det vil vaere hensigtsmassigt, at provstens faste kontor placeres sé geogra-
fisk centralt i provstiet som muligt. I mange provstier vil dette sted vaere den
“hovedby”, der er omdrejningspunktet for den nye kommune efter gennem-
forelsen af kommunalreformen. I nogle provstier vil det geografiske centrum
og kommunens hovedby dog ikke veere sammenfaldende.

Fordelene ved at placere provstens kontor i kommunens hovedby vil vare:

- Befolkningens orientering i de nye kommuner vil rette sig mod kommu-
nens hovedby, og dermed vil provstiet kunne fremtreede mere “naturligt
afgraenset” for den almindelige borger. Provstiet som en enhed vil sta kla-
rere frem 1 folks bevidsthed.

- T'hovedbyen og omegn findes sandsynligvis det storste antal folkekirke-
medlemmer i provstiet.

- I kommunens hovedby vil borgmesteren og resten af kommunens admi-
nistration vare placeret.

- I kommunens hovedby vil de fleste andre af provstens samarbejdspartne-
re sandsynligvis vere placeret.

- Andre praktiske forhold, sdsom placering af meder o.1., vil nemmest
kunne lade sig gore i kommunens hovedby.

Fordelene ved at placere provstens kontor udenfor kommunens hovedby,
men i det geografiske centrum af provstiet kunne vere:

- Kortere rejsetid for provsten og menighedsrddsmedlemmer i forbindelse
med meder, provstesyn mv.

- Andre serlige lokale forhold, traditioner eller andet, der gor det mest
hensigtsmaessigt at placere provstens kontor udenfor hovedbyen, men i
det geografiske centrum.

Placering af provstikontoret udenfor kommunens hovedby vil vere serligt
relevant, hvor kommunen bestar af fx to provstier, og hovedbyen ligger i det
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ene provsti. Her kan det vaere relevant at sikre, at provstikontoret i det andet
provsti placeres nar dette provstis geografiske centrum.

Praktiske forhold som for eksempel, hvis der i et givet sogn findes sarligt
velegnede lokaler for provstikontoret, kan ligeledes tale for en anden place-
ring.

Begge modeller for ansattelse af “fremtidens provst” kan kombineres med
forudsetningen om, at der skal vare et fast sted i provstiet, hvor provsten har
sit kontor, og hvor provstisekretaeren vil have sin arbejdsplads.

Det ber vare det enkelte provstiudvalg, der indenfor disse rammer traefter
beslutning om placering af provstikontoret. Udgiften til kontoret ber atholdes
af provstiudvalgskassen.

Stillingtagen til og placering af et fast provstikontor i provstiet ber gennem-
fores lobende ved ledighed i provstestillingerne.

3 Forslag til modeller for provstens ansattelsesforhold

3.1 Model 1: Provstestilling knyttet til bestemt prasteembede i
et pastorat med flere sognepraster(”Domprovstemodellen”)

Det kan overvejes, at provstestillingen knyttes til et bestemt sogneprasteem-
bede i et pastorat med flere prastestillinger. Denne model ligner den nuvze-
rende ansettelsesform for domprovster, og de regler, der geelder for ansattel-
sen af en domprovst, vil ogsa kunne anvendes for ansattelse af en provst
efter denne model. Modellen adskiller sig dog fra domprovstestillingen ved,
at provsten naturligvis ikke vil have de serlige opgaver, som domprovsten
har som biskoppens stedfortreder.

Ved besattelsen af provstestillingen er det afgerende, at der laegges stor vaegt
pa ansegernes kvalifikation til de serlige provsteopgaver. Menighedsradet
skal alene have udtaleret til den sogneprastestilling, som ogsa er provstestil-
ling.

Der kan oplistes felgende fordele og ulemper ved modellen:
Fordele:

- Nar stillingen placeres i et pastorat af en vis sterrelse, vil der — pga. stor-
relsen af pastoratet — veere ansat mindst en, men oftest flere sognepraester
1 pastoratet, ud over provsten. Menighedsradet vil have almindelig kalds-
ret ved ansettelse i disse sogneprastestillinger.

- Provstestillingen vil som udgangspunkt vare placeret geografisk der,
hvor provstikontoret ligger, jf. afsnit 2.

- Provstestillingerne vil blive opslaet eksternt, dvs. ikke kun blandt prov-
stiets praester. Det vil oge rekrutteringsgrundlaget og fremme mobiliteten
til gavn for bade prester i hele landet, men ogsa for nuvarende provster,
der lettere vil kunne skifte til en anden provstestilling et andet sted i lan-
det. Desuden vil det modvirke, at man havner i en situation, hvor man ik-
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ke kan fa besat en provstestilling, fordi der ikke er kvalificerede ansogere
der opfylder betingelserne om at vare ansat i en sogneprastestilling i
provstiet.

- Modellen vil betyde, at det vil vare biskoppen, der vil fa den afgerende
indflydelse pd, hvilken anseger til provstestillingen der indstilles til an-
settelse. Bdde menighedsrad og biskop skal udtale sig om 3 ansegere op-
stillet i prioriteret reekkefolge. Biskoppen er frit stillet med hensyn til,
hvilke ansggere biskoppen vil udtale sig om. Kirkeministeren afger, hvil-
ken anseger der skal indstilles til kgl. udnavnelse som provst. Kirkemini-
steren kan dog ikke indstille en anseger, der ikke er omfattet af biskop-
pens udtalelse.

- Modellen vil betyde, at der geelder stort set ens indstillingsregler ved an-
settelse 1 provste- og domprovstestillinger.

Ulemper:

- Menighedsrédet i det pastorat, hvor provstestillingen placeres vil alene
have udtaleret til den sogneprestestilling som tillige er provstestilling.
Under hensyn til, at provstestillingen skal placeres i et pastorat med flere
sognepraestestillinger, er der dog tale om en begranset ulempe for me-
nighedsrddet. Menighedsradet har kaldsret i forbindelse med ansettelsen
af den/de andre sognepraster.

3.2 Model 2: Provstestillingen er ikke placeret i et fast pastorat
(”Pendlerprovsten”)

Det kan overvejes at fastholde, at provstestillingen ikke er placeret i et fast
pastorat, men derimod kombinere besettelsen af provstestillingen med, at der
konkret oprettes en kvoteret overenskomstansat sogneprastestilling i prov-
stens pastorat til at varetage en del af prastearbejdet.

I en raekke pastorater er der oprettet deltidstillinger3 som overenskomstansat-
te sognepraster til prestelig betjening af provstens pastorat.

Modellen vil ligne den nuvarende ansattelsesmodel for provster, hvor prov-
steembedet ikke er knyttet til en bestemt sogneprastestilling i provstiet. Mo-
dellen adskiller sig fra den nuvaerende ordning med personlige hjelpepraester
ved, at menighedsradet vil have udtale-/indstillingsret alt athaengigt af stil-
lingskvoten, nér stillingen oprettes i pastoratet.

Da provstestillingen ikke er placeret i et bestemt pastorat, vil provsten ofte
skulle pendle til det faste provstikontor, der, jf. forslaget i afsnit 2, som ho-
vedregel vil vere placeret i provstiets hovedby.

Der kan oplistes felgende fordele og ulemper ved modellen:
Fordele:

* Typisk er kvoten pa 25 — 50 % af fuldtidsbeskzftigelse.
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— Provsten vil typisk blive rekrutteret blandt provstiets praester. Provsten vil
herved have et indgéende lokalkendskab og en bred kontaktflade til prov-
stiets praester.

- Menighedsradet har kaldsretten bade til stillingen som sognepraest og til
den supplerende sognepraestestilling.

Ulemper:

- Provsten vil som hovedregel skulle pendle mellem sit pastorat, hvor ved-
kommende fungerer som sogneprast, og provstikontoret, hvor vedkom-
mende fungerer som provst. Dette vil bidrage til en funktionsopdelt
provste/preestestilling, hvor provsten hjemme i sit pastorat kun vil funge-
re som sognepraest og pa provstikontoret kun vil fungere som provst. Of-
test vil en provsts arbejdsopgaver som bade preest og provst flyde sam-
men i hverdagen. Derfor vil modellen kunne komme til at virke stiv og
ufleksibel med eksempelvis faste kontortider i henholdsvis prestegérden
og provstikontoret.

- Den megen pendlen mellem prastegdrden og provstikontoret vil natur-
ligvis ogsa vaere forholdsvis tidskrevende. Tid der ville kunne bruges
bedre pa opgaverne som henholdsvis prest og provst. Desuden vil der
vaere gkonomiske konsekvenser ved at pendle.

- Modellen har den ulempe, at det er svert at rekruttere nye provster blandt
ansegere udenfor provstiet. Nar en provst, der samtidig ogsa er sogne-
preest i et pastorat, forlader sin stilling, vil muligheden for, at ansegere
udenfor provstiet kan sege stillingen vare aben. Muligheden vil dog i
praksis ofte vaere illusorisk, idet et menighedsrad ofte ikke ensker pa ny
at fa en preest, der samtidig er provst. Derfor vil menighedsradet ofte fra-
valge ansegere, der ogséd seger provstestillingen.

3.3 Tidsbegrznsning af stillingen som provst
Det kan overvejes, om stillingen som provst skal tidsbegrenses.

Hvis dette kombineres med model 2 for ansattelse af provsten, jf. afsnit 3.2,
vil provsten, nar den tidsbegrensede provstestilling opherer, stadig have sin
prestestilling at falde tilbage pa.

En tidsbegraensning af provstestillingen vurderes ikke at veere hensigtsmaes-
sig, hvis tidsbegreensningen er kort.

Hvis tidsbegrensning af provstestillingen er relativt lang, kan tidsbegraens-
ning af provstestillingen have flere fordele, idet det hgjner mobiliteten og
giver flere avancementsmuligheder for preester.

Som eksempler som aremélsansettelsesregler kan naevnes:

Statens dremdlsanscettelsesregler:
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I henhold til statens aremalsansettelsesregler, er dremalsansattelse tidsbe-
graenset til en periode pA minimum 3 og maksimum 6 &r. Aremélets leengde
fastsaettes af vedkommende minister.

Forlangelse af d&remalsansattelsen kan ske uden opslag for en periode af
maksimalt 3 &r. Genansettelse i ny(e) periode(r) kan ligeledes finde sted,
men kun efter nyt opslag, og genbeszttelse kan hojst ske to gange eller i ov-
rigt, hvis genansattelsen er begrundet i objektive forhold, og under overhol-
delse af de seedvanlige procedureregler, herunder reglerne om kongelig ud-
navnelse, der gelder i forbindelse med nybeszattelse af stillinger.

Den tyske bispevalg-ordning (nordelbiske kirke):

Biskoppen valges i forste omgang (af en synode) for 10 ar. Derefter skal
biskoppens mandat genbekraftes (hvis biskoppen er villig til forlengelse) -
der er ikke nedvendigvis en modkandidat, men der kan godt vaere det efter
valgudvalgets afgorelse, eller hvis 30 synodalmedlemmer stiller med en. Er
der ingen modkandidat, skal der kvalificeret flertal til genvalg (2/3 af syno-
den). Opnaés dette ikke, udskrives der ordinert valg.

Anden valgperiode athanger af biskoppens alder eller andre forhold. Den
kan gé op til 10 ar (dog ikke leengere end til man fylder 68), men den kan
ogsa fastsettes til man fylder 65.

Bliver biskoppen ikke genvalgt, eller ensker biskoppen ikke genvalg, har
biskoppen efter de 10 ar ret til at gi pa pension, ogsa selvom man ikke opfyl-
der kirkens almindelige love om pensionsalder. Biskoppen har desuden, sa-
fremt biskoppen ensker det, ret til inden for et &r efter fratreeden som biskop
at blive udnevnt til et preeste-embede. Eller til en anden kirkelig tjeneste
efter aftale med den pégeeldende.

Fordele ved aremalsanscettelse:

- En tidsbegransning af provstestillingen vil sikre en hej grad af mobilitet
og en stadig fornyelse af provstiet.

- Der vil oftere vere ledige provstestillinger. Stillinger som alle praster vil
kunne sgge. Dermed vil der vare oget mobilitet og ledighed 1 avance-
mentsstillinger for praester indenfor det folkekirkelige system.

Ulemper ved dremdlsanscettelse:

- En tidsbegrenset ansattelse er vanskeligt forenelig med ”domprovste-
modellen”, fordi provsten i dette tilfeelde ikke har en sogneprastestilling
at falde tilbage p4, nér provstestillingen opherer.

- Der vil komme til at mangle kontinuitet i provstestillingen, hvis tidsbe-
grensning er kort. Det er arbejdsgruppens vurdering, at et &remél pd 10
ar i givet fald ville veere passende.

- En provst der kommer fra en stilling udenfor provstiet, vil skulle bruge
tid og kraefter pd at opbygge et lokalt kendskab og netverk i provstiet.
Det skal dog bemerkes, at denne problemstilling bade kendes fra ansat-
telser i domprovstestillinger og fra ansettelse af provster, der forst samti-
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dig med ansattelsen som provst bliver ansat i en sogneprestestilling i Side 9
provstiet. Det har ikke medfert serlige problemer. Dok.nr. 269251

Aremalsansattelse ma samlet set antages at indebzre merudgifter for
folkekirken.



