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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Rehabiliterings- og Forskningscentret Ministeren

for Torturofre (RCT)
Att. Direkter Bengt Sjélund Dato: 20. januar 2006
Borgergade 13 daor: 2006/36-2090
1300 Kebenhavn K

Kare Bengt Sjélund

Tak for rehabiliterings- og forskningscentrets og de gvrige organisationers feelies henvendel-
se vedrgrende den nye aftale om dansk indfadsret, som blev indgaet den 8. december 2005.

Jeg vil gerne forst sla fast, at jeg har meget stor respekt for det vigtige arbejde, som du og
dine medarbejdere udfgrer pa rehabiliterings- og forskningscentret, og at dette arbejde fal-
ges med interesse.

Jeg kan derngest oplyse, at kompetencen til at beslutte, hvem der kan optages pa et lovfor-
slag om indfedsrets meddelelse, er tillagt Folketinget. Det faiger af grundlovens § 44, hvoref-
ter ingen udlzending kan fa indfedsret uden ved lov.

Den 8. december 2005 indgik regeringspartierne Venstre og Det Konservative Folkeparti
med Dansk Folkeparti en ny aftale om indfedsret. Aftalen fastiaegger de nye retningslinjer for
den fremtidige udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Det er dermed et flertal i Folketinget, der har fastlagt de retningslinjer, som Integrationsmini-
steriets Indfadsretskontor administrerer efter.

Du har i faslieshenvendelsen med Dansk Flygtningehjeeip, OASIS — Behandlingscentret for

. traumatiserede flygtninge og RCT-Jylland blandt andet anfart, at der med den nye aftale om
indfadsrets meddelelse er tale om diskrimination i strid med Danmarks internationale forplig-
telser pa menneskerettighedsomradet.

Der henvises til, at der ikke ses at veere nogen saglig begrundelse for at udelukke en be-
stemt persongruppe med en bestemt psykisk lidelse, kronisk PTSD, fra at fa indfadsret, at
denne persongruppe ikke har mulighed for dispensation, at kravene til danskkundskaber er
skaerpede, og at disse ansggere vil have vanskeligt ved at opfylde selvforsergelseskravet.

Kravene om danskkundskaber og kendskab til dansk samfundsforhold, dansk kultur og hi-
storie (§ 24)

Af de nye retningslinjer fremgar blandt andet, at ansggere om indfadsret som en betingelse
for at fa dansk indfedsret skal kunne dokumentere danskkundskaber og kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie.
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Udgangspunktet er, at kravet om, at ansagere skal dokumentere danskkundskaber, skal vae-
re opfyldt, og at det er et krav, som geelder alle ansggere. Kravet geelder séledes ogsé for
ansggere, uanset at de er sveert traumatiserede flygtninge med kronisk PTSD.

Under forhandlingerne om den nye aftale har regeringspartierne og Dansk Folkeparti vaeret
enige om, at det var vigtigt at signalere, hvor stor betydning partierne tilleegger det at kunne
tale, leese og forsta dansk samt evnen og vilien til at bega sig i det danske samfund.

Der var dog ogsa enighed om, at der skulle veere en mulighed for at kunne fa dispensation
fra kravet om danskkundskaber, og det blev derfor besluttet, at kun i tiifzelde, hvor ganske
saerlige forhold taler herfor, forelaegges det indfadsretsudvalget, om der kan dispenseres fra
danskkravene. Forelaggelse vil ske, hvis ansggeren dokumenterer at lide af en fysisk eller
psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og ansegeren ikke mener at vaere i stand til - el-
ler have rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravene.

| en note til bestemmelsen er der anfart eksempler pa sygdomme af en sa alvorlig karakter,
at Integrationsministeriets Indfedsretskontor forudszettes at forelaegge sagerne for udvalget.

Det fremgar ogsa af noten, at Indfadsretskontoret forudseettes at meddele afslag til ansgge-
re, som lider af PTSD ~ ogsa selv om tilstanden er kronisk, og det er dokumenteret ved en
erkleering fra en person med lagefaglig baggrund.

Jeg vil gerne understrege, at ingen udelukker ansegere med PTSD fra at f& dansk indfeds-
ret, men at det er korrekt, at PTSD — ogsa selv om tilstanden er kronisk — ikke er en psykisk

sygdom af sa alvorlig karakter, at den i sig selv kan danne grundiag for en foreleeggelse for
Indfedsretsudvalget.

At kompetencen til at beslutte, hvem der kan optages pa et lovforslag om indfedsrets med-
deleise, som naevnt er tillagt Folketinget, betyder, at en dispensationsbestemmelse som den,
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tid veerende flertal af Indfedsretsudvalget. Som en naturlig felge heraf har praksis afspejlet
denne fortolkning.

Indfedsretsudvalgets praksis har inden for det seneste ar vist, at der kun i helt seerlige tilfeel-
de blev meddelt dispensation fra kravet om danskkundskaber til ansegere med PTSD, og
det har derfor under forhandlingerne vzeret afgerende, at de nye retningslinjer kom til at give
et retvisende billede af den gaeldende praksis. Dette har veeret vigtigt for at sikre, at ansgge-
re ikke gives forhabninger om en ikke eksisterende mulighed for dispensation.

Der er ingen internationale forpligtelser, der hindrer et land i inden for visse rammer at be-
slutte, hvilke betingelser man vil stille for at tildele udleendinge sit statsborgerskab, og et krav
om, at man for at kunne opna indfadsret skal kunne tale og forsta dansk pa et vist niveau, er
ikke konventionsstridigt.

Der henvises i henvendelsen blandt andet til, at udelukkelsen af en bestemt persongruppe
fra retten til at fa dispensation fra kravet om danskkundskaber er i strid med artikel 26 i FN'’s
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Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder. Konventionen indeholder ikke bestem-
melser, som direkte vedrerer spargsmal om statsborgerret, hvorfor konventionen ikke findes
at vaere til hinder for de krav, der stilles for at kunne opné indfedsret.

Endvidere rejses spargsmalet om overensstemmelsen mellem udelukkelsen af ansggere
med PTSD fra retten til at sege om dispensation fra kravet om danskkundskaber og Den Eu-
ropzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (om retten til et privat- og familieliv)
sammenholdt med artikel 14 (om nydelse af konventionens rettigheder uden diskriminerende
forskelshehandiing).

Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder — udover et forbud mod
udvisning af egne statsborgere — ikke bestemmelser, der direkte vedrarer spgrgsmal om
statsborgerret. Derimod fremgér det af punkt 16 i den forklarende rapport til Den Europzeiske
Konvention om statsborgerret af 6. november 1997, som er den farste generelle konvention
pa statsborgerretsomradet, at de kontraherende stater anerkender, at visse bestemmelser
kan finde anvendelse ogsa i spergsmél vedrerende statsborgerret, selvom EMRK og dertil
harende protokoller ikke direkte vedrarer spergsmal herom.

De vigtigste af disse bestemmelser er artikierne 3 (forbud mod tortur, umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf), 6 (retten til retfaerdig og offentlig rettergang), 8 (retten
til familieliv) og 14 (ikke-diskrimination) i EMRK samt artikel 4 i 4. Tillaegsprotokol (forbud
mod kollektiv udvisning af udiaendinge).

Ifalge punkt 39 og 43 i den forklarende rapport er nogle af de i artikel 14 naevnte grunde til
diskrimination, herunder sprog, politisk eller anden overbevisning, tilhersforhold til et natio-
nalt mindretal, formueforhold og fedsel, vurderet til ikke at fare til diskrimination pa statsbor-
gerretsomradet. Det fremgar videre, at eftersom EMRK ikke tilsigter at finde anvendelse pa
statsborgerretsomradet, findes opregningen i artikel 14 alene hensigtsmaessig i forhold til de
friheder og rettigheder, som omfattes af EMRK.

Herudover fremgar det af punkt 40 og 41, at det ligger i sagens natur for lovgivning vedre-
rende tildeling og konstatering af statsborgerskab, at der ma fastleegges seerlige kriterier her-
for, som i visse tilfeelde kan medfare forskelsbehandling pa statsborgerretsomradet, og at de
kontraherende stater eksempelvis kan indfere lempeligere regler over for visse nationaliteter,
hvilket anses for vaerende forskeisbehandiing pa baggrund af nationalitet og ikke diskrimina-
tion som feige af national oprindelse.

Bestemmelsen i artikel 14 er saledes ikke et selvstaendigt forbud mod diskrimination, men er
accessorisk knyttet til de i EMRK beskyttede rettigheder og friheder.

Endvidere henvises der i henvendelsen til, at Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
flere gange har udtalt, at den ikke kan udelukke, at vilkarlig nasgtelse af statsborgerskab un-
der visse omstaendigheder kan rejse spargsmal om artikel 8 p& grund af den betydning en
sadan nzegteise kan have for en persons privat- og familieliv.
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Jeg ma her understrege, at en person, der far afslag pa indfadsret, hverken mister sit op-
holdsgrundlag eller sin mulighed for at oppebzaere sociale ydelser. Et afslag vil heller ikke pa
anden made kunne sendre i udlzendingens retsstilling i Danmark. Efter min opfattelse kan et
sadant afslag derfor ikke siges at have tilstraekkeligt alvorlige” konsekvenser for den pagael-
dende til, at det rejser spergsmai i forhold til EMRK artikel 8.

Som eksempel kan jeg neevne, at Den Europasiske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen)
i sagen Karassev og familie mod Finland (admissibilitets-afgereise af 12. januar 1999) har
taget stilling til spargsmalet om, hvorvidt EMRK artikel 8, hvorefter enhver har ret til respekt
for sit privatiiv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance, indebaerer en ret tit at opna

~ statsborgerskab.

Sagen drejede sig blandt andet om, hvorvidt finske myndigheders afslag pa at give en stats-
las person fadt i Finland af forzeldre, der var statsborgere i det tidligere Sovjetunionen, finsk
statsborgerskab, matte anses for at udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8. Domstolen be-
maerkede i afgerelsen, at "retten til at opna en bestemt nationalitet ikke er sikret ved EMRK
eller dens protokoller”. | afgarelsen anfares dog videre, at "selv om en ret til statsborgerskab
ikke som sadan er sikret ved EMRK elier dens protokoller, udelukker Domstolen ikke, at et
vilkarligt afslag pa statsborgerskab under visse omsteendigheder vil kunne rejse spargsmal i
forhold til artikel 8 | EMRK pa grund af et sédant afslags indvirkning pa den pagaeldendes
privatliv.”

| den konkrete sag var det imidiertid Domstolens vurdering, at de finske myndigheders afge-
relse om ikke at meddele den pageeldende statsborgerskab ikke var vilkérlig pa en sadan
made, at det kunne rejse spargsmal i forhold til artikel 8 i EMRK. For sa vidt angik konse-
kvenserne af de finske myndigheders afslag pa at give klager statsborgerskab, bemaerkede
Domstolen, at klager ikke var truet af udvisning fra Finland, hverken alene eller sammen
med sine foraeldre. Domstolen bemaerkede endvidere, at klagers foraeldre havde opholdstil-

_ladelse og pas, og at lignende dokumenter ville kunne udstedes til klager pa foraeldrenes

anmodning. Heruaover DEMEIKEdE DOISiuis:i—ai magsi momog Seoiais yoTicer et
var omfattet af den kommunale pasningsordning og modtog barnepenge, ligesom hans mo-
der modtog arbejdsl@shedsunderstattelse, der blandt andet var blevet fastsat under hensyn-
tagen til klager. Pa den baggrund konkluderede Domstolen, at "selv om klager ikke modtog
disse ydelser fra begyndelsen, finder Domstolen ikke, at konsekvenserne af afslaget pa at
anerkende klager som finsk statsborger, hverken alene eller sammenholdt med selve afsla-
get, kan anses for "tilstraekkeligt alvorlige” ("sufficiently serious”) til at rejse spargsmal i for-
hold til artikel 8 i konventionen™.

Betydningen af, at kravet om danskkundskaber haeves til bestédet Prove i Dansk 3
Om det af organisationerne anferte om de skeerpede danskkrav ved opnaelse af dansk ind-
fedsret vil jeg gerne anfere, at der naturligvis er udizendinge, som i ferste omgang indplace-

res pa Danskuddannelse 1 eller 2, og som dermed ikke efter afslutning af uddannelsen kan
opfylde kravene til opnaelse af indfadsret.
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Det er dog afgerende at vaere opmaerksom pa, at de tre danskuddanneiser er def farste til-
pud om danskuddanneise til udleendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet. Ud-
dannelserne gennemfares de farste tre ar, udleendingen er her i landet, og giver den enkelte
udizending et grundleeggende kendskab til det danske sprog.

Udlaendinge, der har gennemfert Danskuddannelse 1 eller 2, har saledes mulighed for —
gennem arbejde, gennem deltagelse i samfundslivet eller gennem yderligere uddannelse —
lebende at styrke deres danskkundskaber og pa et senere tidspunkt opfylde kravene til
danskkundskaber. Dette kan bl.a. ske gennem en raekke andre uddannelser, herunder ved
at benytte sig af uddannelsessystemets avrige tilbud om danskundervisning.

Jeg er opmaerksom pa, at traumatiserede flygtninge kan have behov for saerlig hjaelp for at
kunne gennemfare deres danskuddannelse. Danskuddannelsen skal derfor tilpasses den
enkeltes forudsaetninger, og ministeriet har labende iveerksat en raekke initiativer, som har tif
formal at styrke de traumatiserede flygtninges deltagelse i danskuddannelserne.

Kravet om selvforsorgelse (§ 23)

Som noget nyt i aftalen om indfadsret stilles der krav om selvforsergelse. Det betyder, at det
er en yderligere betingelse for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, at an-
sogeren ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Det er endvidere en betingelse, at ansggeren — i forbindelse med fremseettelse af et lovfors-
lag om indfpdsrets meddelelse — ikke i de seneste 5 ar har modtaget offentlig hjeelp efter de
farnaevnte love i en periode pa sammenlagt mere end 1 &r.

Selvforsargelseskravet stilles over for alle ansggere og er ufravigefigt.

_Jeg vil ikke afvise, at kravet om selvforsgrgelse kan udskyde tidspunktet for, hvornar en an-

SBQET KA medaeles 0ansk MUIBUSTEL THEN Ravet UGSIumRer Som Saean FHSToowmie
grupper af ansggere.

Eksempelvis vil personer, der modtager statens uddannelsesstotte, fortidspension, folke-
pension eller forsgrges af segtefzellen, opfyide selvforsergelseskravet, og hjeelp i form af en-
keltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsor-
gelse, vil heller ikke veere til hinder for en opfyldelse af selvforsargelseskravet.

Det har veeret en politisk beslutning at indfare et krav om selvforsargeise, og det ma efter
min opfattelse vaere et rimeligt krav at stille som betingelse for meddelelse af indfadsret, at

anseggeren kan klare sig selv og ogsa herigennem har vist en vilje til at blive bedre integreret
i det danske samfund.

Der henvises i brevet til, at det af den forklarende rapport til Den Europaeiske Konvention om
Statsborgerret fremgar, at staten — udover at veere forpligtet til at gere det muligt for udleen-
dinge med varigt ophold i staten at blive naturaliserede — kan stille andre "betingeiser, der
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kan retfaerdiggeres, seerligt under henvisning til integration” ("justifiable conditions, in particu-
lar as regards integration”).

Et krav om selvforsergelse ma siges at vaere et sadant rimeligt krav.

En ansaeger, som meddeles indfadsret, opnar den ubetingede ret til at blive her i landet.
Vedkommende opnar tillige valgret til Folketinget, retten til at blive ansat i visse offentlige stil-
linger samt mulighed for at kunne fa udstedt et dansk pas.

Jeg vil gerne endelig sla fast, at en person, som ikke opnar indfadsret pa baggrund af mang-
lende opfyldeise af kravet om danskkundskaber begrundet i psykisk eller fysisk sygdom, el-
ler pa grund af manglende opfyldelse af forsargelseskravet fortsat vil have en tidsubegraen-
set tilladelse til at opholde sig her i landet og nyde samme sociale rettigheder som danske
statsborgere. Et afslag vil pa ingen anden made kunne zndre i ansggerens retsstilling i Dan-
mark.

Med venlig hilsen

Rikke Hvilshg;

Enslydende brev er sendt til:

OASIS - Behandlingscentret for traumatiserede flygtninge
Dansk Flygtningehjzelp

Rehabiliteringscenter for torturofre, Jylland

Kopi af dette brev er sendt il mediemmerne af Folketingets Indfgdsretsudvalg til orientering.
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