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Kzre Rikke Hvilshe),

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT), Dansk Flygtningehjalp, OASIS -
Behandlingscentret for traumatiserede flygtninge og RCT-Jylland har med stor beklagelse erfaret, at
regeringspartierne og Dansk Folkepatti har indgiet en aftale om indfedsret, hvori betingelserne for at fa
dansk indfedsret skarpes betydeligt.

De skzrpede sprogkrav, krav om kendskab til danske samfundsforhold mv. og forsergelseskrav
bevirker, at mange flygtninge og indvandrere med en kort skolegang bag sig vil fi meget vanskeligt ved
at kvalificere sig til at fi indfedsret, og en af de mest sirbare grupper i det danske samfund -
traumatisercde flygtninge — har aftalen eksplicit udelukket fra at anvende muligheden for at fa
dispensation fra sprogkravet og kravet om kendskab til danske samfundsforhold mv. Denne
persongruppe forskelsbehandles i forhold til andre ansagere, som ikke har gennemlevet og ikke lider
under folgerne efter krig, tortur eller tilsvarende alvorlige, livsforandrende begivenheder. Da der ikke
ses at vare nogen saglig begrundelse for denne udelukkelse af en enkelt persongruppe med en bestemt
psykisk lidelse, kronisk Post-Traumatisk Stress Syndrom (PTSD), mener vi, at der et tale om diskrimination
i strid med Danmarks internationale forpligtelser pa menneskerettighedsomradet.

Kravene om danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie (§ 24

Den nye aftale indebzrer som nevnt, at en rekke svart traumatiserede flygtninge med kronisk PTSD
udtrykkeligt og definitivt udelukkes fra at opna dansk indfedsret, idet man i en note til en bestemmelse
om dispensation fra kravene om danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold mv., jf.
aftalens § 24, stk. 3, angiver, at




" ... ] Integrationsministeriet forudsaltes endpidere at meddele afslag til ansagere, som lider af PSTD —
0gid selvom tilstanden er kronisk, og dette er dokumenteret ved en erklaring fra en person med lagefaglig
baggrund.”’

Denne nye bestemmelsc cr en kovending i1 forhold til de tidligere retningslinier om indfedsret fra 2002,
hvor det 1 aftalens § 25, stk. 2, nr. 1, serligt var fremhaevet, at ansogere om dansk indfedstet, som ikke
kunne opfylde betingelserne om danskkundskabet mv., kunne meddeles dansk indfedsret, hvis de:

[...] pd grund af psykisk sygdorm, [eks. som folge af tortur, ikke vil vere i stand il at lere dansk ¢
tilstrakkelig grad ... [...].”

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) havde den 3. november 2005 foretrazde for
Folketingets Indfedsretsudvalg. Baggrunden var, at RCT og en rekke andre rehabiliteringscentre for
traumatiscrede flygtninge havde konstateret en alvotlig stramning i udvalgets praksis vedrorende
meddelelse af dansk indfedsret det sencste ar. Stramningen bestod navnlig i, at antallet af meddelte
dispensationer for danskkravet mv. var faldet drastisk.

Ved foretradet redegjorde RCT for, hvorfor visse svart traumatiserede torturoftre aldrig vil kunne lere
tilstrekkeligt dansk pa grund af folgerne efter tortur. RCT fremlagde essensen af den psykiske lidelse
PTSD, der er en internationalt anerkendt lxgevidenskabelig diagnose. Videnskabelig dokumentation
herom blev fremsendt til udvalget inden foretredet.' Det blev fremhzvet, at personer med PTSD som
regel har en lang rakke psykiske symptomer, herunder hukommelsestab, koncentrationsbesvat og
indlzringsvanskeligheder. Netop pa grund af disse symptomer og den alvotligt forringede
helbredstilstand vil det vare umuligt for en lille gruppe af svaert traumatiserede torturofre at opfylde
danskkravet mv. Det kendetegnende for denne persongruppe er, at de ikke mangler viljen, men evnen
til at lzere et nyt sprog. Det samme gor sig gzeldende for traumatiserede flygtninge, der lider af PTSD pa
kronisk basis som felge af, at de har gennemlevet andre tilsvarende livsforandrende og markant
belastende begivenheder, saisom krig og forfolgelse.

Foretradet mundede ud 1, at Indfedsretsudvalgets formand, Allan Niebuhr, anmodede RCT om at bista
udvalget ved at udarbejde et udkast til retningslinier for, hvilke kriterier der bor tages i betragtning, nir
udvalget skal vurdere, om en ansegning om dispensation for danskkravet skal imedekommes eller ej.

Som folge heraf udarbejdede RCT - i samrid med en rxkke andre rehabiliteringscentre for traumatise-
rede flygtninge - et udkast til retningslinier, der blev sendt til Indfedsretsudvalget den 25. november
2005. RCT opstillede en rekke krav til lzgeundersogelsen for at undga en - ifolge udvalget - lemfzldig
diagnosticering af PTSD, hvilket skulle bidrage til at nedbringe antallet af grundlese ansegninger om
dispensation. RCT har ikke fiet en bekrzftelse fra Indfodsretsudvalget pa modtagelsen af udkastet til
retningslinierne. Pa grundlag af ordlyden af den indgiede aftale om indfedsret ma RCT antage, at man
har valgt at se bort fra udkastet til retningslinierne, som udvalget bad RCT om at udarbejde. Frem for
fortsat at sikre, at ansogere med kronisk PTSD kan bevare adgangen til dispensation fra danskkravet
mv., har man 1 den nye aftale, jf. citatet ovenfor, 1 stedet udtrykkeligt frataget denne gruppe adgangen til
at fa dispensation.

Efter de underskrivende organisationers og institutioners opfattelse er den udtrykkelige udelukkelse af
en bestemt persongruppe fra retten til at fa dispensation fra sprogkravet ved ansegning om indfedsret 1

! Marianne Kastrup, Posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD), Legeforening og Samfund. Metin Basoglu et al. Torture
and Mental Health, A Research Overview, The Mental Health Consequences of Torture, Kluwer, New York, 2001.




strid med FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder, jf. artikel 26, der har folgende
otdlyd:

"Alle mennesker er lige for loven og er berettiget til lovens ligelige beskyttelse uden nogen form for
Jorskelsbehandling. I denne henseende skal loven forbyde enhver forskelsbehandling og sikre alle ligelig og
effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen grand, herunder race, hudfarve, kon, sprog, religion,
politisk eller anden anskuelse, national eller social herkomst, formueforhold, fodsel eller anden stilling.”

Den forskelsbehandling, der er forbudt efter artikel 26, er den ikke rimeligt og objektivt begrundede
forskelsbchandling: den forskelsbehandling der savner en saglig begrundelse. En sidan
forskelsbehandling synes der at vzre tale om her, da én gruppe med en bestemt legelig diagnose
udelukkes fra at benytte en dispensationsbestemmelse, som andre grupper med andre legelige
diagnoser kan benytte, og da der ikke ses ikke at have varet fremfort vaegtige grunde til den
fuldstendige udelukkelse af ansogergruppen med PTSD.

Uden en saglig begrundelse for at udelukke gruppen af ansegere med PTSD fra retten til at soge
dispensation, har udelukkelsen ogsa praxg af vilkarlighed. Dermed opstér der ikke alene spergsmil om
overensstemmelsen med FN’s Konvention om Borgetlige og Politiske Rettigheder, men ogsa
sporgsmal om overensstemmelsen med Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
retten til et privat- og familieliv, sammenholdt med artikel 14 om nydelse af konventionens rettigheder
uden diskriminerende forskelsbehandling. Det bemarkes herved, at Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol flere gange har udtalt, at den ikke kan udelukke, at vilkarlig nzgtelse af statsborgerskab
under visse omstendigheder kan rejse sporgsmal om artikel 8 pa grund af den betydning en sadan
nzgtelse kan have for en persons privat- og familieliv.?

Ogsa Den Europziske Konvention om Statsborgerret (1997) indeholder bestemmelser, som skal
modpvirke vilkarlighed, jf. hetrved den forklarende rapport til konventionen, pr. 44, hvor det anfores, at
flere af konventionens bestemmelser tilsigter at undgé “arbitrary excrcise of powers ... which may also
result in discrimination”.

Aftalen om indfodsret indebzrer endvidere, at sprogkravet haves til bestiet Prove 1 Dansk 3. Dette nye
krav vil vere yderst vanskeligt for mange flygtninge at leve op til. Forudsztningen for at modtage
undervisning pa Danskuddannelse 3, der leder frem mod Prove i Dansk 3, er at kursisten har ”en
mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og (....) en forholdsvis hurtig
indlering af dansk som andetsprog”, jf. § 3 stk. 5, 1lov nr. 375 af 28. maj 2003 om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.. Det er sprogcentrene, der efter en pedagogisk vurdering af den enkeltes
forudsatninger og mal med uddannelsen, indplacerer kursisten pi den danskuddannelse, de finder
relevant, jf. §6 stk. 3. Bliver man fejlplaceret og de forste moduler viser at man f.eks. har en hurtigere
indlering end forst antaget, kan man skifte fra f.eks. Danskuddannelse 2 til Danskuddannelse 3. Har
man imidlertid forst bestiet en Prove i Dansk 2 kan man ikke fortsztte undervisningen pa
Danskuddannelse 3. Sprogcentrene oplyser, at pa landsplan visiteres kun 25-30% af alle kursister pa
Danskuddannelse 3. Disse stramninger vil fi alvorlige konsekvenser for mange traumatiserede
flygtninge. Selvom flere har en lengere skolebaggrund bag sig, vil de sjeldent have sa stort
indleringspotentiale, at de vil blive visiteret til Danskuddannelse 3. De vil typisk kunne gennemfore en
Prove 1 Dansk 1 og for nogle fas vedkommende Prove 1 Dansk 2.

? Se Eva Ersbgll: Retten til et statsborgerskab og Den Europziske Menneskerettighedskonvention, i Festskrift om
Menneskerettigheder til Carl Aage Ngrgaard (2004), s. 83.




Kravet om selvforsergelse (§ 23)

Som noget nyt indforer aftalen om indfedsret et krav om, at ansegerne skal vare sclvforsergende, det
vil sige, at de ikke m& modtage hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en periode
pa sammenlagt merc end 1 ir inden for de forudgiende 5 ar. (Personer, der modtager f.eks. statens
uddannelsesstotte, fortidspension eller folkepension cller forserges af agtefellen vil ikke vare afskaret
fra at opna indfedsrct.) Selvforsorgelseskravet betyder i praksis, at ansogerne 14 ud af de seneste 5 ér
inden fremsaxttelsen af et lovforslag om indfodsrets meddelelse skal have holdt sig fri af ydelser udbetalt
1 henhold til de to love, integrationsloven og aktivloven, herunder revalideringsydelser, som det
offentlige tilbyder med henblik pé at fremme de pagzldendes muligheder for fremover at kunne
forserge sig selv.

For ”mellemgruppen” af traumatiserede flygtninge og torturofre, som ikke er sa invaliderede, at de er
berettigede til fortidspension, men som dog har en sa forringet ethvervsevne, at de vil have svart ved at
varetage et almindeligt arbejde eller tage en S.U.-berettiget uddannelse, vil dette forsegelseskrav udgere
cn alvorlig hindring. Det skal herved ogsid bemerkes, at denne gruppe vil have svart ved overhovedet at
fa et almindeligt arbejde i konkurrence med danske borgere pi grund af manglende crhvervserfaring
som folge af mange ars vabnet konflikt cller fangselsophold, ophold 1 flygtningelejre og tidskravende
rehabiliteringsforleb. Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at de traumatiserede flygtninge og
torturofrene i forvejen tilherer den gruppe af borgere 1 Danmark - etniske minoriteter - der har den
hojeste arbejdsleshedsprocent.

For de alvorligst traumatiserede flygtninge med kronisk PTSD gzlder det, at de 1 drene op tl tldeling af
fortidspension typisk vil vare nodt til at leve af kontanthjelp eller starthjalp. De vil siledes forst kunne
soge om dansk indfedstet, nir de har modtaget fortidspension 1 mindst fire ar.

Viundersksivende organisationer og institutioner beklager de aftalte stramninger, som vi finder
vanskeligt forenelige med almindelige statsborgertetlige princippet om, at enhver har ret til et
statsborgerskab, og at statsbotgerskabet er et retligt udtryk for en tilknytning mellem en person og den
stat, som personen er szrligt knyttet til, jf. herved ogsi Den Europziske Konvention om
Statsborgerret, artikel 6, stk. 3, der forpligter staten til at gore det muligt for udlendinge med vargt
ophold i staten at blive naturaliserede. Bestemmelsen begranser det opholdskrav, der 1 den forbindelse
kan stlles tl 10 ar, og det tilfojes 1 den forklarende rapport til konventionen, pr. 51, at staten desuden
kan fastsztte andre ”justifiable conditions, in particular as regards integration”. Navnlig for
ansegergruppen med PTSD har vi vanskeligt ved at se, at de nye sprogkrav mv. og kravet om
selvforsergelse 14 ir ud af 5 kan retferdiggeres, szrligt med hensyn til integration. Vi mener desuden,
at reglerne er problematiske ud fra almindelige demokratiske principper. Retsvirkningen af, at en person
meddeles dansk indfedstet er blandt andet, at vedkommende far adgang til at deltage 1 den
demokratiske proces, herunder adgang til at stemme ved valg til Folketinget og Europa-Parlamentet.
De vasentligt skzerpede krav, som den nye aftale om indfodsret opstiller, indebzrer, at mange
fastboende udlendinge i Danmark vil forblive afskiret fra at fa indflydelse pa de love, som de selv er
underkastet, og som kan have central betydning for deres liv.

Pa baggrund af ovennavnte anbefaler vi underskrivende organisationer og institutioner, at aftalen om
indfedsret 2ndres siledes, af personer med kronisk PTSD ikke stilles ringere end andre ansoegere 1
forhold til dispensationsmuligheden ved danskkravet og kravet om kendskab til danske
samfundsforhold mv., og af kravet til selvforsorgelse ophaves eller 1 hvert fald lempes.
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