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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 15.-16. december 2005

- Udkast til kommenteret dagsorden
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet ventes at prasentere en kommenteret dagsorden for modet i Det
Europaiske Rad den 15.-16. december 2005. Et forste udkast ventes modtaget i
Sforbindelse med Coreper 11's droftelse heraf den 11. november. Hovedemnet ventes at blive
de finansielle perspektiver for 2007-13.

2. Baggrund

Modet 1 Det Europaiske Rad den 15.-16. december 2005 er et ordinart
mode. I henhold til gxldende praksis forbereder Radet (almindelige
anliggender og eksterne relationer) Det Europaiske Rads meder.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet

Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Formandskabet forventes i forbindelse med mede i Coreper II den 11.

november at prasentere et forste udkast til kommenteret dagsorden for Det
Europziske Rad den 15.-16. december.

Hovedemnet for topmedet forventes at blive de finansielle perspektiver for
2007-2013 (jf. separat samlenotat herom). Folgende andre emner vil
sandsynligvis blive taget op: REACH, bedre regulering, nationale
reformprogrammer (Lissabon-strategien), anti-terror og ulovlig indvandring.
Dertil kommer aktuelle emner under eksterne relationer.

6. Udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet



Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing

Sagen ventes ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets orientering om den kommenteret

dagsorden til efterretning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Flerarige finansielle rammer 2007-2013

KOM(2004) 101 final, KOM(2004) 487 final og KOM(2004)498 final.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa sidste radsmode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7. november 2005
genstartede det britiske formandskab forhandlinger om de fremtidige finansielle rammer for
2007-2013 efter, at det luxembonrgske formandskabs forbandlingsudspil ikke kunne samle
Sfuld tilslutning pa DER i juni. Indtil nu har det britiske formandskab kun fremlagt et ikke
sarlig konkret diskussionsoplag som baggrund for de videre droftelser. Kommissionens formand,
José Manuel Barroso, fremlagde endvidere i oktober en rakke idéer til de videre forhandlinger.
Pa ridsmodet den 21.-22. november 2005 forventes en droftelse af justeringer pa udgiftssiden
samt en eventuel revisionsklansul som indspil til et senere konkret kompromisforslag fra
formandskabet.

2. Baggrund

Flerarige finansielle rammer - ogsa kaldet finansielle perspektiver - er EU’s
flerarige budgetlofter for en raekke hovedudgiftsomrader over en arrakke. De
startede med Delors I og II-pakkerne for hhv. 1988-1992 og 1994-1999, og
de nuvarende lofter fra Berlin-aftalen gzlder for 2000-2006. Der er tale om
et styringsinstrument, der kombinerer planlegningssikkerhed med
budgetdisciplin og politikreformer. Eksistensen af flerarige budgetforlig har
desuden bidraget til at effektivisere forhandlingerne om EU's érlige budgetter
mellem Radet og Parlamentet. De finansielle perspektiver vedtages som en
samlet pakke med enighed i DER. Efterfolgende forhandles med Europa-

Parlamentet om de nedvendige indrommelser for dets accept heraf.

Kommissionen udsendte en meddelelse af 10. februar 2004, som siden er blevet
fulgt op af en uddybende meddelelse i juli samt et konkret forslag til ny



interinstitutionel aftale om de finansielle perspektiver. Endvidere vedtog
Kommissionen den 14. juli og 29. september sidste ar samt 6. april i 4r en rakke
forslag til retsakter vedrorende nye flerarige finansielle perspektiver for 2007-
2013, der supplerer og uddyber indholdet af forslaget. Disse retsakter
terdigforhandles, efter at de overordnede udgiftsrammer er aftalt.

Sagen har varet droftet regelmeassigt pa radsmoderne (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser), der er ansvarlig for dagsorden 2007-processen, og i Radet
(okonomi- og finansministre), som har en sarlig interesse for sagen.

Det lykkedes ikke det luxembourgske formandskab at opna en aftale pa topmedet
den 16/17. juni trods en stor indsats. Det britiske formandskab har i forste
omgang gennemfort bilaterale moder med alle medlemslande pa
embedsmandsniveau. Pa baggrund heraf blev egentlige forhandlinger genstartet
med droftelse i Ridet den 7. november pa baggrund af endnu ikke sarlig
konkrete diskussionsoplag fra formandskabet.

Forud for raidsmedet den 21. november forventes formandskabet at fremlegge
mere konkrete diskussionsoplaeg vedrorende udgiftssiden samt en
revisionsklausul, som ministrene far lejlighed til at afgive bemarkninger til som
bidrag til et kommende konkret formandskabskompromisudspil.

I de videre forhandlinger indgéar endvidere 5 nye forslag fra Kommissionens
formand, José Manuel Barroso, som udbygning af det kompromisudkast, som 1a
pé bordet i juni: Oremarkning af strukturfonde- og landdistriktsmidler til
Lissabon-malsatningerne, iser konkurrencefremme herunder forskning;
oprettelse af en globaliseringsfond, som skal kompensere for udefra kommende
chok; konsolidering af igangvaerende landbrugsreformer via oget modulation; plan
for modernisering af EU-budgettet via en revisionsklausul; styrkelse af den
demokratiske kontrol og sammenhzngen 1 den eksterne politik herunder

indlemmelse af Den Europaxiske Udviklingsfond i EU-budgettet.

3. Hjemmelsgrundlag

Flerarige finansielle rammer fastlegges gennem en politisk inter-institutionel aftale
mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen. Den nuvarende inter-
institutionelle aftale vedrerer EU’s budgetrammer for arene 2000-2006.
Fastleggelse af EU’s egne indtegter har hjemmel i traktatens art. 269.

4. Nerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

5. Formal og indhold
Kommissionens forslag tog udgangspunkt i tre grundpiller:

e EU skal skabe flere og bedre job gennem storre og beredygtig vaekst.



e EU skal sikre borgerne et omrade praget af frihed, retferdighed og
sikkerhed.

e EU skal have en staerk global rolle, der afspejler Europas politiske og
okonomiske tyngde.

Den samlede udgiftsramme i Kommissionens forslag svarede til 1,24 pct. af BNI 1
torpligtelsesbevillinger! og 1,13 1 betalingsbevillinger 1 gennemsnit for perioden
(ved anvendelse af de seneste BNI-prognoser). Det svarer til en arlig realvaekst i
perioden 2006-2013 pa hhv. ca. 4 pct. 1 forpligtelsesbevillinger og ca. 3 pct. i
betalinger.

Udgangspunktet for de videre droftelser er de fremskridt, som er gjort i
forhandlingerne indtil nu. Det luxembourgske formandskab fremlagde et
kompromisudkast i juni, som ikke vandt fuld tilslutning?. Kompromisudkastet
anforer et samlet gennemsnitligt udgiftsloft for perioden pa 1,06 pct. af BNI i
forpligtelsesbevillinger og 1,00 pct. af BNI 1 betalinger. I bilag 1 ses tabel over det
foreliggende kompromisforslag sammenholdt med Kommissionens forslag.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag til det
telles budget. Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslofterne. Alle
udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det samlede arlige loft pa
1,24 pct. at BNI for betalinger, som EU maksimalt kan opkreve i finansiering
(egne indtxgter). Dette loft har derfor historisk ikke haft praktisk relevans for
tastleggelsen af EU’s udgifter og skatteopkraevningen til finansiering heraf.

Ifolge kompromisforslaget vil de storste enkelte udgiftsomrader fortsat vare den
teelles landbrugspolitik og samherighed (strukturfonde mv.), om end den falles
landbrugspolitiks andel vil vere faldende, serligt som andel af BNI. Udgifterne til
den falles landbrugspolitik (sejle I) forventes siledes at falde fra 0,41 pct. af BNI
12006 til 0,33 pct. af BNI i 2013. Samhorighedspolitikken foreslas at stige med ca.
18 pct. fra 2006-2013, hvilket som andel af BNI udgor ca. 0,40 pct. 1 2006 og 0,39
pct. 1 20133, De foreslaede finansielle rammer fremgar mere detaljeret af bilag 1,
idet der for naermere beskrivelse henvises til aktuelt notat forud for moedet i Radet
for generelle anliggender den 22. november 2004.

Pa indtegtssiden indeholder kompromisudkastet en fastholdelse af de nuvarende
egne indtegter i form af traditionelle egne indtegter fra told- og landbrugsafgifter,
momsbidrag samt bidrag som andel af medlemslandenes BNI, idet der dog sker
en justering af momsbidraget af teknisk karakter. BNI-bidraget udger ca. % af de
samlede indtegter. Den eksisterende UK-rabat foreslas fastfrosset pa niveauet for

I Forpligtelser vil sige de tilsagn om bevillinger, EU kan afgive et givet budgetar, mens
betalingsbevillinger vil sige de konkrete udbetalinger, EU kan foretage et givet budgetar.

2 Det foreliggende kompromisudkast blev fremlagt af det luxembourgske formandskab umiddelbart
for Det Europaiske Rids mede den 16-17. juni. Pi selve Det Europaiske Rad blev endnu et
kompromisudkast fremlagt, men trukket tilbage, da det ikke kunne opna fuld stette.

3 Der er i denne beregning taget hojde for den del af samhorighedspolitikken, som vedrorer
landdistriktsstotte og fiskeri, som ikke konteres under den nye udgiftskategori 1b.



EU's udvidelse i 2004. Hertil kommer, at kompromisudkastet halverer det tyske,
svenske og nederlandske momsbidrag, og Sverige og Nederlandene tildeles en
tforhojelse af den procentsats for traditionelle egne indtegter, som landene kan
beholde som dakning for omkostninger ved opkrevning heraf pda EU's vegne (fra

25 til 35 pet.).

6. Udtalelser

De finansielle rammer skal aftales ved en interinstitutionel aftale mellem Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet. Der foreligger saledes ikke udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Flerarige finansielle rammer udgoer lofterne for EU’s udgifter og udger sammen
med reglerne for EU’s finansiering rammerne for Danmarks arlige bidrag til EU.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Det arlige danske EU-bidrag er sterkt athangig af indholdet af det endelige
kompromis samt hvordan den faktiske arlige budgettering og implementering af
budgettet bliver.

Tages udgangspunkt i det seneste kompromisforslag fra det luxembourgske
formandskab samt, at der budgetteres med samme margen inden for de
tinansielle perspektiver som i dag, hvilket er den mest realistiske antagelse, vil det
betyde en stigning i det danske EU-bidrag i storrelsesordenen 0,7 mia. kr. arligt i
gennemsnit i forhold til 2006 (2004-priser). Safremt udgiftsrammen udnyttes fuldt
ud ville merudgiften vare yderligere omkring 1 mia. kr. hojere i gennemsnit pr. ar.
Danmarks bidrag som andel af BNI vil falde lidt over perioden - ogsd under
antagelse af fuld udnyttelse af rammen.

Danmarks EU-bidrag i 2006 vil med Kommissionens budgetforslag vere 16 mia.
kr. 1 2004-priser.

9. Horing

De enkelte programmer vil i nedvendigt omfang blive sendt i horing af de
ressortansvarlige ministerier. Kommissionens generelle meddelelse af 10. februar
2004 har veret i ekstern horing med folgende svar:

Landbrugsradet finder overordnet set det fremlagte forslag fornuftigt set i lyset af
de udfordringer og opgaver, det udvidede EU star overfor. For landbruget skal
reformen af den fzlles landbrugspolitik understottes, og den aftalte ramme under
det danske formandskab i 2002 skal respekteres. Det anfores, at aftalen om 1 pct.
arlig nominel stigning for den fxlles landbrugspolitik betyder reelt fald i
udgifterne til den traditionelle markedspolitik, dels fordi stigningstakten overgas
af inflationen, og dels fordi der sker et fradrag i landbrugspolitikken via
modulation (overforsel til landdistriktspolitikken), og endelig skal budgetrammen



ogsd kunne rumme kommende reformer. Angiende landdistriktspolitikken ser
man positivt pa, at indsatsen samles i en fzlles fond under forudsztning af
bevarelse af aktiviteterne som i dag (jf. Rfo 1257/99).

LO bemarker, at opfelgningen pa Lissabon malsatningerne har vist, at mange
lande ligger langt bag malsatningerne, og hvis malsztningen om, at have den
steerkeste vidensekonomi i 2010 skal opfyldes, er der behov for en kraftig indsats
inden for investeringer, arbejdsmarked, forskning og udvikling. Der er behov for
en samordnet okonomisk indsats for at skabe flere job 1 EU; her tenkes specielt
pa udbygning af infrastrukturen i de Central- og Osteuropziske lande samt oget
erhvervsfrekvens via storre indsats pa ligestillingsomradet. Strukturfondsmidlerne
skal 1 storre omfang allokeres til de nye medlemslande, og der skal samtidig ske en
reduktion af tildelingen til de ovrige medlemslande, herunder de sydeuropaiske.
Det er vigtigt at fastholde fokus pa kompetenceudvikling som en malsatning, da
udviklingen af arbejdskraftens menneskelige ressourcer er afgorende for den
industrielle udvikling i de nye medlemslande og dermed ogsa for at undga, at billig
arbejdskraft vil vaere disse landenes eneste konkurrenceparameter.

DA finder det positivt, at Kommissionen har taget udgangspunkt i Lissabon-
malsaztningen, som er central for den danske og europziske konkurrenceevne.
Midlerne til den Europziske Socialfund under strukturfondene skal 1 hojere grad
bevilges 1 henhold til Lissabon-strategien og henstillingerne i den Europaiske
beskeaftigelsesstrategi. Udgifterne til fonden bor dempes samtidig med, at
hovedparten af midlerne anvendes 1 de nye medlemslande under hensyntagen til
absorptionsevnen. Fokus bor vaere beskaftigelse og uddannelse. Endvidere
understreges behovet for social dialog.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side stottes formandskabets plan om at indga en rammeaftale pa Det
Europaxiske Riads mede i december 2005 under behorig hensyntagen til danske
interesser.

Set 1 lyset af forhandlingssituationen er der fastsat folgende danske
hovedprioriteter:
e  Opprioritering af forskning og uddannelse inden for udgiftsomradet for
vaekst og beskaftigelse (udgiftskategori 1a) med henblik pa fordobling.
e  Mindske rabatordninger mest muligt.
e Krav om budgetdisciplin primart via reduktion af stigningen i midlerne til
strukturfondene i retning af fastholdelse af 2006-udgiftsniveau med fokus
pa de mindst velstiende omrader samt en mindre stigning i
landdistriktsstotten.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det luxembourgske formandskabs forseg pd at na en aftale i juni maned lykkedes
ikke. Det er nu op til det britiske formandskab at fore sagen videre. UK havde
selv en stor andel i sammenbruddet 1 juni. Der har varet en forste reel droftelse 1
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det generelle rdad den 7. november, som ikke viste vasentlige andringer i
positionerne.

En vasentlig interesse samler sig hos de lande, som skal modtage betydelige
strukturfondsbelob, om hurtigt at fa aftalen i hus. Dette glder iser de nye
medlemslande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketinget Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7.
november 2005.
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Bilag 1. Sammenfattende tabel vedrgrende kompromisforslag af 15. juni til de finansielle
perspektiver for 2007-2013 (forpligtelsesbevillinger)

Mia. euro, 2004-priser 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 5 01031; 3 Arlig vackst
1. Konkurrenceevne for
vaekst og beskaftigelse! 7,7 8,2 8,8 9,5 10,2 10,9 11,7 12,6 72,0 7,4%
Kommissionens forslag 7,7 10,8 13,0 15,2 17,4 196 21,8 24,0 121,7] 17,7%
1b. Strukturfonde mv. 3860 424 429 43,0 438 441 44,9 455 3065 2,4%
Kommissionens forslag 38,6 46,2 47.4 48,5 48,9 49,3 50,2 51,1 341,6 4.1%
2. Forvaltning af
naturressourcer? 555 545 545 544 539 536 535 534 3778 -0,6%|
Kommissionens forslag 55,5 56,8 57,5 57,6 57,4 57,2 57,1 57,1 400,7 0,4%
3a. Retlige og indre anlig. 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1,2 1,4 6,6 15,0%
Kommissionens forslag? 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,5 1,7 8,3 18,5%
3b. Borgerskab3 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 4,4 4,3%
Kommissionens forslag? 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 6,4 13,0%
[EU som global partner® 9,0 6,3 6,6 6,8 7,1 7,4 7,7 8,1 50,0 -1,6%
Kommissionens forslag 9,0 7,4 11,0 11,7 12,7 13,4 14,0 14,5 84,7 7,0%
5. Administration 6,3 6,7 6,8 7,0 7,2 7,4 7,5 7,7 50,3 2,9%
Kommissionens forslag 6,3 7,1 7,5 7,9 8,3 8,6 9,0 9,3 57,7 5,7%
Kompensationer 1,0 0,4 0,2 0,2 0,8
I alt 119,0| 119,7 121,0 122,3 123,7 125,1 127,2 129,4 868,4 1,2%
lAndel af BNI¢ 1,11%| 1,08% 1,07% 1,05% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02%| 1,04%
\Kommissionen i alt* 119,00 131,0 139,0 1438 1476 151,3 1556 1598 1.028,0 4,3%
\Andel af BNI 1,11%| 1,18% 1,22% 1,24% 1,24% 1,24% 1,25% 1,25% 1,24%

1) Udgiftskategoti 1a indeholder storstedelen af det der i dag rubriceres under "EU's interne

politikker”, dvs. forskning, transeuropaiske net, uddannelse mv.

2) Udgiftskategori 2 inkluderer landbrugsudgifter, landdistriktsstotte, fiskeri samt miljo.

3) Kategori 3 blev oprindeligt foresliet som én samlet kategori af Kommissionen.

4) Kommissionens samlede tal inkluderer indbudgettering af solidaritetsfonden (udgiftskategori 3).
For at sikre sammenligneligheden i forhold til kompromisforslaget er solidaritetsfonden ikke
medregnet under kategori 3, men udelukkende i totalen.

5) Kommissionens foresliede ramme for udgiftskategori 4 stiger markant fra 2008, hvor Den
Europ=ziske Udviklingsfond foreslds indbudgetteret. Dette sker ikke i kompromisforslaget. Det
umiddelbare fald i bevillingsrammerne skyldes alene bortfald af udgifter til fortiltraedelsesstotte.

6) Pga. opjusterede BNI-tal er der ikke fuld overensstemmelse mellem kompromisforslaget angivne
samlede udgiftsramme pa 1,06 pct. af BNI i forpligtelsesbevillinger og de konkrete belob i forslaget.

3. Europwzisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
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Der forventes en droftelse af status for nudviklingen af ESDP, herunder de civile og militere
kapaciteter til krisehandtering. Det militere behovskatalog for 2005 ventes vedtaget,
ligesom der ventes enighed om retningslinjer for oget koordination mellem civile og militere
midler og EU-koncept for ESDP-stotte til sikkerbedssektorreform. Endelig vil der i
marginen af modet blive afholdt Styrelsesradsmode for Det Europaiske Forsvarsagentur,
som Danmark — grundet forsvarsforbeboldet — ikke deltager .

2. Baggrund

En overordnet malsztning for EU’s Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESDP)
er, at EU skal sikres evnen til at udfere krisestyringsopgaver. Udviklingen af
ESDP’en er de seneste ar skredet hastigt fremad, og EU har pataget sig en
storre rolle i forbindelse med international krisestyring. Operationer
igangszttes, nye initiativer vedtages, og der ses en stigende interesse for at
styrke samarbejdet og hermed sikre et kapabelt og aktivt EU pa den

internationale scene.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Pa radsmedet kan der ventes en gennemgang af udviklingen af de civile og
militeere krisestyringskapaciteter, som EU har til radighed. Det militare
behovskatalog kan ventes vedtaget. I rammen af de overordnede politiske
mal i Den Europeiske Sikkerhedsstrategi og Headline Goal 2010 har der
veret arbejdet med udarbejdelsen af dette militzere behovskatalog, som
gennem en rakke scenarier og strategiske planlaegningshypoteser fastsatter,
hvilke opgaver EU skal kunne lose, samt hvilke kapaciteter opgavernes
losning forudsetter.

EU kampgrupperne, som forventes at vaere fuldt operative fra 2007, vil
ligeledes blive behandlet. Her vil fokus ferst og fremmest vare pa status for
udviklingen. Generelt er der stor opbakning til kampgruppekonceptet, som
vil give EU en hurtigere reaktionsevne med henblik pa krisestyring og
konflikthandtering.

Der forventes vedtaget retningslinjer for eget koordination mellem civile og
militeere midler og de forskellige aktorer inden for EU’s krisestyring. Behovet
for oget samspil mellem sikkerhed og udvikling blev betonet i EU’s
Sikkerhedsstrategi fra 2003. Det anfores, at netop evnen til at kombinere
civile og militeere midler giver EU merveardi. Det er forventningen, at
retningslinjerne for samtankning i ESDP-regi hurtigt vil blive sogt anvendt
pa konkrete indsatser. Konceptet vil ogsa vare en prioritet for kommende
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EU-formandskaber. Der forventes endvidere enighed om et EU koncept for
ESDP stotte til sikkerhedssektorreform.

Endelig ventes der under radsmeodet en droftelse af status for EU's militaere
operation i Bosnien-Herzegovina (EUFOR/Althea). Der har netop varet
gennemfort en 1-drs gennemgang af operationen, hvor der ikke legges op til
endringer i operationens sammensztning pa nuvarende tidspunkt. Fokus
for diskussionen forventes bl.a. at blive pa, hvordan EUFOR - i samspil med
andre EU-tiltag - kan spille en storre rolle i bekeempelsen af organiseret
kriminalitet. P4 grund af forsvarsforbeholdet deltager DK ikke i denne
operation, hvorfor Danmark ikke aktivt vil deltage under denne del af modet.

I marginen af medet vil der blive atholdt mede 1 Styrelsesradet for Det
Europaxiske Forsvarsagentur. Forsvarsagenturet ventes bl.a. at fa en central
placering i forbindelse med kapacitetssamarbejdet i EU regi og dermed ogsa
bestrabelserne pa i oget omfang at etablere et europaisk marked for
tforsvarsmateriel, saledes at de nedvendige midler til ESDP’en udvikles.
Agenturet er endvidere tiltenkt en rolle omkring fremme af forskning og
teknologi. Styrelsesradet bestar af de ovrige 24 EU-medlemslande
forsvarsministre. Danmark deltager pa grund af forsvarsforbeholdet ikke i
Forsvarsagenturets arbejde.

6. Udtalelsetr
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Pa grund af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i

tforanstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Emnet har ikke varet i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Pa grund af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i
foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet. Overordnet stotter
regeringen imidlertid udviklingen af ESDP.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der vurderes at vare bred opbakning blandt medlemslandene til den
fortsatte udvikling af ESDP.
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12. tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

senest forud for raidsmede (almindelige og eksterne anliggender) den 13.-14.
juni 2005

4. Opfelgning pa EU's handlingsplan vedrerende jordskalv og tsunamier i
det Indiske Ocean

13744/05
Nyt notat.

1. Resumé

I Rddet ventes en droftelse af opfolgning pa EU's handlingsplan vedrorende jordskely og
tsunamier i det Indiske Ocean. Handlingsplanen vil blive droftet af ndenrigsministrene den
21. november 2005, hvor fokus vil vare pd de konsulere, civilbeskyttelses- samt militare
aspekter. Den 22. november 2005 vil udviklingsministrene drofte status for opfyldelse af
medlemslandenes bistandstilsagn. Der ventes vedtaget ridskonklusioner.

2. Baggrund

Radet vedtog den 31. januar 2005 en handlingsplan og radskonklusioner for
opfelgning pa flodbelgekatastrofen i Asien. Pa raidsmedet den 25.-26. april
2005 blev status for iverkszttelse af handlingsplanen vurderet, og det blev
besluttet regelmaessigt at foretage en evaluering af handlingsplanens
gennemforelse. I forbindelse med radsmedet den 23.-24. maj 2005
presenterede formandskabet folgelig en statusrapport, der beskrev hvilke
tiltag, som var taget i opfelgning pa handlingsplanen. I et bilag til rapporten
var en oversigt over, hvad medlemslandene og Kommissionen havde
bidraget med i humanitar- og genopbygningsbistand. Som en del af
formandskabets rapport indgik to meddelelser fra Kommissionen med
angivelse af, hvorledes man kan styrke EU's reaktionskapacitet samt
civilbeskyttelse. Endelig fremlagde Den Hoje Reprasentant en rapport med
fokus pa brug af militaere kapaciteter 1 katastrofesituationer.

Der ventes fremlagt en detaljeret status over de enkelte medlemslandes
tilsagn og udbetaling af humanitar- og genopbygningsbistand.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Pa radsmedet vil formandskabet fremlegge en opfelgningsrapport over, hvor
langt man er néet i gennemforelsen af handlingsplanen. Dette indebzrer bl.a.
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en samlet status for udbetaling af medlemslandenes og kommissionens
humanitar- og genopbygningsbistand. Desuden vil opfelgningsrapporten se
pé en styrkelse af det konsulare krisesamarbejde, EU's reaktionskapacitet
samt civilbeskyttelse ved katastrofer.

Vedrorende humaniter- og genopbygningsbistanden forventes det, at

formandskabet vil benytte radsmedet til 1 detaljer at gennemga, hvert enkelt
medlemslands og Kommissionens opfyldelse af de tilsagn, der blev givet
umiddelbart 1 forlengelse af katastrofen, samt at Kommissionen fremlagger
en opdateret status over medlemslandenes samlede udbetalinger for 2005 og
forventede bidrag for 2006 og 2007. For sa vidt angar den humanitare
bistand, er der lobende indrapporteret udbetalinger gennem Kommissionens
humanitere rapporteringsmekanisme.

Det noteres, at samarbejdet mellem EU og ASEAN er blevet intensiveret
siden flodbelgekatastrofen. Forhandlingerne om partnerskabs- og
samarbejdsaftaler med Singapore og Thailand er godt 1 gang, mens
torhandlinger med Indonesien skal til at begynde. Derudover har EU i
samarbejde med en rekke ASEAN-lande udsendt en civil
overvagningsmission til Aceh med henblik pa at overvage den fredsaftale,
som er indgaet mellem den indonesiske regering og separatistbevaegelsen Frit

Aceh (GAM).

Inden for det konsulzre krisesamarbejde gor rapporten status for
opfelgningen. En vellykket falles konsular ovelse er gennemfort, der er
indhentet erfaringer med informationsudveksling ved brug af
telekonferencer, og en brochure til borgerne om, hvilken konsular bistand
man kan forvente fra EU-ambassaderne, er under udarbejdelse. Et mode har
veret afholdt med henblik pa at koordinere den konsulere indsats, hvis en
influenzapandemi skulle opsta. Der arbejdes videre med sporgsmalet om
samarbejde ved udsendelse af udrykningshold i krisesituationer, og der pagar
droftelser om styrkelse af den retsmedicinske kapacitet, anvendelse af militer
transportkapacitet og evt. samkoring af databaser.

I forhold til gennemforelsen af tiltagene til styrkelse af Unionens
reaktionskapacitet noteres det, at der er foretaget en rakke tiltag for at styrke
koordinationen og informationsudvekslingen mellem Radssekretariatet og
Kommissionen. Pd raidsmodet den 18.-19. juli 2005 understregede Radet
netop vigticheden af FN’s overordnede koordinerende rolle i forhold til
civilbeskyttelse i tredje lande. Der er samtidig gjort tiltag med henblik pa at
styrke koordinationen mellem Radssekretariatet og FN og is@r i forhold til
OCHA (FN’s humanitare kontor). Derudover peges der pa, at der skal
udarbejdes yderlige forslag for at styrke evnen til at yde humanitar bistand og
civilbeskyttelse, herunder bl.a. vedrorende transport.
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Inden for civilbeskyttelse henvises der bl.a. til radskonklusionerne fra 18. juli
2005 om at styrke de europaiske kapaciteter inden for civilbeskyttelse. Bl.a.
fremhaves arbejdet med at udvikle EU-civilbeskyttelsesmoduler for at oge
Unionens hurtige reaktionsevne i katastrofer, hvilket er baseret pa et dansk
forslag. Ligeledes peges der pa forhandlingerne om forslaget til forordning
om oprettelse af et instrument for beredskab og hurtig indsats 1
katastrofesituationer, der vil skabe mulighed for finansiering af visse
stotteberettigede tiltag inden for civilbeskyttelse, samt forhandlingerne om
Kommissionens kommende forslag til videreudvikling af
tellesskabsordningen vedrorende civilbeskyttelse, som bl.a. vil erstatte det
telles handlingsprogram fra 1999. Det noteres ligeledes, at
civilbeskyttelseselementet under den civile krisestyring i sojle 2 ogsa udgor et
relevant instrument til indsatser ved fremtidige katastrofer i omrader praget
af konflikt.

Forebvggelse af konsekvenser af naturkatastrofer blev ogsa fremhzavet i
radskonklusioner fra 18. juli 2005. Der refereres her til nedvendigheden af at
styrke indsatsen for etableringen af globale varslingssystemer over for
naturkatastrofer og i serlig grad 1 det Indiske Ocean, Middelhavet og
Atlanterhavet. Arbejdet her er undervejs inden for rammerne af FIN-
systemet. Det Europziske Miljoagentur vil i sit 2004-2008 arbejdsprogram se
det som en af sine prioriteter at vurdere klimaforandring og @ndringer samt
vurdere de miljomassige og skonomiske konsekvenser af naturkatastrofer.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter en yderligere styrkelse af EU's reaktionskapacitet ved
katastrofer i og uden for EU. I den forbindelse finder regeringen, at der er
behov for, at EU-samarbejdet og samlede indspil ved fremtidige katastrofer
inden for en FN-ramme styrkes.

I relation til den humanitere- og genopbygningsbistanden arbejder regeringen for, at
formandskabet og Kommissionen aktivt gor en indsats for at fastholde
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medlemslandene pa deres afgivne bistandstilsagn. Fra dansk side legges der
afgorende vagt pa, at medlemsstaterne og Kommissionen leverer pa de
finansielle tilsagn, der blev givet umiddelbart i ugerne efter katastrofen.

Fra dansk side hilses de konkrete fremskridt inden for det &onsulere
krisesamarbeide velkommen, sarligt aftholdelse af falles ovelser samt
informationsudveksling, og det fortsatte arbejde med at styrke samarbejdet
stottes.

Det er afgorende, at der arbejdes pa at styrke det humanitare system til
endnu bedre at koordinere og reagere hurtigt ved akutte katastrofesituationer.
Her er det is@r vigtigt at stotte FN’s overordnede koordinerende rolle 1
akutte katastrofesituationer 1 tredje lande.

I forhold til civilbeskyttelse kan regeringen generelt stotte formandskabets
rapport, herunder at der arbejdes videre med at udvikle transportkapaciteten,
der er af stor betydning for en hurtig indsats ved katastrofer, samt at man
videreudvikler civilbeskyttelsesmodulerne.

Danmark vil arbejde for fortsatte aktive tiltag, der bidrager til minimeringen
af konsekvenser af naturkatastrofer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger generelt opbakning blandt EU-landene om behovet for en
styrkelse af EU’s hurtige reaktionsevne ved katastrofer 1 og uden for Europa.
Medlemslandene forventes at kunne tilslutte sig formandskabets rapport
samt stotte radskonklusionerne.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

senest forud for raidsmedet (almindelige anliggender og eksterne
torbindelser) den 23.-24. maj 2005.
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5. Det vestlige Balkan/Bosnien

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der ventes vedtaget radskonklusioner vedrorende Bosnien-Hercegovina, som forventes at
omfatte markering af 10-dret for Dayton-fredsaftalens indgdelse, justering af mandatet for
EU's Sarlige Reprasentant i Bosnien-Hercegovina samt evaluering af EUFOR. Desuden
ventes vedtaget forbandlingsmandat til Kommissionen vedrorende stabiliserings- og
associeringsaftale for Bosnien-Hercegovina.

2. Baggrund

Dayton-fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina blev indgaet den 21. november
1995 1 Ohio og underskrevet i Paris den 14. december 1995. Med vedtagelsen
af en politireform 1 Bosnien-Hercegovina er alle krav stillet fra EU's side for
at kunne iverksatte forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale
med Bosnien-Hercegovina blevet opfyldt. Pa raidsmedet ventes vedtagelse af
torhandlingsdirektiv vedrerende en stabiliserings- og associeringsaftale med
Bosnien-Hercegovina. Iverksattelse af forhandlinger om denne aftale falder
saledes sammen med 10-aret for Dayton-fredsaftalens indgaelse.

Radskonklusioner for Det vestlige Balkan ventes at fokusere pa Bosnien-
Hercegovina og indeholde referencer til 10-ars jubileet for Dayton-
fredsaftalen, vedtagelse af forhandlingsdirektiv for en stabiliserings- og
associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina, justering af mandatet for EU's
Sarlige Reprasentant i Bosnien-Hercegovina vedrorende oget ansvar i
forhold til koordinering af EU's indsatser mod organiseret kriminalitet, samt
evaluering af EU's militer indsats (EUFOR).

3. Hjemmelsgrundlag

Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der ventes vedtaget radskonklusioner vedrerende Bosnien-Hercegovina,
som forventes at omfatte markering af 10-aret for Dayton-fredsaftalens
indgéelse, justering af mandatet for EU's Szerlige Reprasentant i Bosnien-
Hercegovina samt evaluering af EUFOR. Desuden ventes vedtaget
forhandlingsmandat til Kommissionen vedrorende stabiliserings- og
associeringsaftale for Bosnien-Hercegovina.

6. Udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfunds-ekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige holdning
Fra dansk side stottes ivaerksattelsen af forhandlinger om en stabiliserings-
og associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter svarende til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sporgsmilet om udviklingen 1 Bosnien-Hercegovina 1 forhold til
iverksattelse af forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale har
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7.
november 2005.

6. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte den aktuelle situation vedrorende mellemostfredsprocessen. Det
kan ikke udelukkes, at radet vil vedtage en feelles aktion om en EU-
granseovervagningsmission for Gazas grenser.

2. Baggrund

Efter Israels romning af Gaza og dele af den nordlige Vestbred i september
2005 er den regionale dagsorden domineret af behovet for at styrke det
Palxstinensiske Selvstyres kapacitet og muligheder for at udeve sin
myndighed effektivt. Et af de vasentlige sporgsmal er adgangsforholdene ind
og ud af Gaza-striben. Parterne har i den forbindelse udtrykt enske om
tilstedevarelsen af en trovaerdig og uvildig tredje part. EU erklarede sig pa
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7.
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november 2005 rede til i princippet at yde bistand til administrationen af
Gazas grenser safremt parterne var enige herom. Fra palaestinensisk side
arbejdes intensivt pd en gendbning af Rafah-grensen mellem Gaza og
Egypten snarest muligt.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Overvejelser om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Der ventes en droeftelse samt muligvis vedtagelse af konklusioner vedrorende
den aktuelle situation i forbindelse med fredsprocessen.

Det kan ikke udelukkes, at Radet derudover vil vedtage en fxlles aktion om
en EU-grenseovervagningsmission for Gazas granser, herunder Rafah-
grensen mellem Gaza og Egypten forudsat alle parters enighed herom. Som
sagen foreligger oplyst synes der at kunne blive tale om en ny ESDP-mission,
der eventuelt vil omfatte indsatsomrader af savel rads- som
Kommissionskompetence.

6. Udtalelsetr
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stotte konkrete skridt fra EU’s side, som vil kunne bisté
palastinenserne og israclerne med at fremme dialog og gensidig tillid,
herunder en EU-granseoverviagningsmission for Gazas greenser. Det er
regeringens intention at bidrage til gennemforelsen af en EU-
granseovervagningsmission, idet et muligt bidrag ma afthenge af den
nermere udformning af en sidan EU-indsats.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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De ovrige EU-lande ventes at stotte vedtagelsen af en fxlles aktion om en
EU-grenseovervagningsmission samt i ovrigt at dele vurderingen af
situationen og onsket om en aktiv indsats fra EU’s side i den videre proces.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den
7. november 2005.

7. Irak

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at formandskabet vil drofte radskonklusionerne om Irak fra radsmodet den
7. november 2005. Droftelsen ventes at omhandle, hvordan EU's samarbejde med Irak
kan styrkes og at tage ndgangspunkt i den politiske dialog mellem EU og Irak den 23.-
24. oktober 2005.

2. Baggrund

Som opfelgning pa undertegnelsen af erkleringen om politisk dialog mellem
EU og Irak i margin af UNGA den 21. september 2005 blev der atholdt
politisk dialogmede mellem EU og Irak den 23.-24. oktober 2005 i Bagdad.
Modet var abent og konstruktivt med droftelse om Iraks politiske proces, om
hvordan EU fremover kan hjzlpe Iraks transition og genopbygning samt om
EU’s udvikling, herunder om abning for forhandlinger om EU-udvidelse til
Iraks nabo Tyrkiet. Pa den baggrund blev der uden droftelse vedtaget
radskonklusioner om EU og Iraks fortsatte samarbejde pa raidsmodet den 7.
november 2005.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med den politiske dialog mellem EU og Irak den 23.-24. oktober
2005 1 Irak var at igangsatte den politiske proces mellem EU og Irak,
herunder at sende et politisk signal om EU's fortsatte stotte til den politiske
proces i Irak. Flere svare sporgsmal blev rejst, bl.a. hvordan sunnierne bliver
inddraget yderligere i den politiske proces i Irak, korruption og handhavelse
af lovgivningen og overholdelse af menneskerettighederne i Irak. Det
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kommende ostrigske EU-formandskab forventes at folge op pd EU/Irak-
dialogen ved et mode 1 EU 1 2006.

Pa radsmedet den 21.-22. november 2005 forventes der substansdroftelser af
radskonklusionerne fra raidsmedet den 7. november 2005. Af konklusionerne
fremgar det bl.a., at Radet opfordrer alle irakere til at deltage i det irakiske
parlamentsvalg i december. Radet understreger EU’s steerke modstand mod
anvendelsen af dedsstraf i Irak og udtrykker bekymring over
menneskerettighedssituationen 1 Irak, specielt i forhold til de irakiske
sikkerhedsstyrker. Radet tilskynder den irakiske regering til at adressere
beskyldningerne om brud pa menneskerettighederne og tilbyder EU’s
assistance til dette. Endvidere noterer radet sig de irakiske myndigheders
onske om, at ESDP-missionen (EU JUSTLEX) forlenges og understreger
EU’s fortsatte stotte til genopbygning i Irak.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side stotter man generelt et styrket EU engagement 1 Irak og 1
serdeleshed et mere synligt EU inde 1 selve Irak. Man stotter derfor den
politiske dialog for et styrket samarbejde mellem EU og Irak.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger bred enighed om behovet for et sterkere EU engagement 1
Irak. Der er imidlertid forskellige opfattelser af, hvor hurtigt dette kan finde
sted.

Skillelinien gar iseer med England og bl.a. Danmark og Sverige pa den floj,
der onsker et stort engagement og en hurtig og synlig tilstedevarelse i Irak,
og Frankrig pa en mere tovende floj, hvor sikkerhedsproblemerne fremhaves
som en bremsende faktor.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den
7. november 2005.

8. Iran
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte EU'’s generelle politik overfor Iran, herunder den politiske
situation, menneskerettighedssituationen samt Irans atomprogram. Radet forventes ogsa at
bekrafte den fortsatte stotte til EU3’s bestrabelser i atom-sagen. Ridet forudses at vedtage
konklusioner.

2. Baggrund

Radet besluttede den 3. oktober 2005 at ivarksztte en vurdering af status for
EU’s relationer til Iran. Pa raidsmedet den 7. november 2005 genfremsatte
Radet opfordringen til Iran om at efterleve alle elementer i IAEA’s
Styrelsesrads resolution fra den 24. september d.a. Behandlingen af Iran pa
Radsmedet den 21.-22. november 2005 sker 1 forlengelse af disse to
torudgaende radsmeoder.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) besluttede den 3.
oktober 2005 at ivaerksztte en vurdering af status for EU’s relationer til Iran.
Emnet blev ogsa droftet pa det seneste raidsmede den 7. november 2005.

EU ivarksatte 1 1998 en siakaldt omfattende dialog med Iran vedrerende bl.a.
terrorisme, menneskerettigheder, den mellemeostlige fredsproces, ikke-
spredning, narkotikabekaempelse, handel og investeringer samt energi og
transport. Der har ikke varet atholdt meder i dialogen siden december 2003.

Menneskerettigchedssituationen 1 Iran er i de seneste maneder forvarret.
Kampagne imod journalister, intellektuelle og andre kritikere af regimet,
herunder fengslingen af forsvarsadvokaten for en rakke
menneskerettighedsaktivister, Hr. Soltani. Mindrearige idemmes dedsstraf til
trods for, at Iran har undertegnet internationale konventioner imod idem-
melse af og eksekvering af dedsdomme over mindreérige. Generelt er
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situationen for ikke-anerkendte religiose minoriteter og for de etniske
minoriteter fortsat darlig.

Iran har ogsa anlagt en mere konfrontatorisk linie over for Israel.

Radet besluttede pa sit mode den 11.-12. oktober 2004, at Trioen (Frankrig,
Tyskland og UK, nu bistaet af Den Hoje Reprasentant Solana) skulle forsege
at undga yderligere konfrontation med Iran ved at tilbyde en pakke med bade
krav og incitamenter. Den 15. november 2004 i Paris blev Trioen og Iran
enige om en forelobig aftale. Ifolge denne suspenderede Iran enhver
uranberigelsesaktivitet og genbekraftede, at man ikke onskede at udvikle eller
erhverve atomviben. Iran forpligtede sig endvidere til at fremkomme med
“objektive garantier” for atomprogrammets entydigt civile karakter. Til
gengald tilbed EU at begynde forhandlinger om en EU-Iran handels- og
samarbejdsaftale, ligesom EU lovede at stotte Irans optagelse 1 WTO.

EU-forslagspakken til forhandlingerne blev fremlagt den 5. august 2005 1
Teheran. Iran afviste pakken fd dage senere og genstartede herefter sine
uranberigelsesaktiviteter. Den 11. august 2005 vedtog IAEA’s Styrelsesrad en
resolution, som udtrykte alvorlig bekymring over Irans genoptagelse af disse
aktiviteter. Styrelsesradet anmodede endvidere IAEA’s generaldirektor om at
fremkomme med en rapport om status for Irans efterlevelse af landets ikke-
spredningsforpligtelser. Den 2. september 2005 foreld rapporten, der
konkluderer, at Iran ikke har gjort tilstreekkeligt for at tilvejebringe den
nodvendige transparens omkring det iranske atomprogram. Pa grundlag af
rapporten blev sagen behandlet pa modet 1 IAEA’s Styrelsesrad den 19.-24.
september 2005 1 Wien. Her vedtog Styrelsesradet et forslag, som var
udarbejdet af Trioen. Resolutionen fastslar, at Iran ikke har efterlevet sine
torpligtelser 1 henhold til ”Safeguards”-aftalen med IAEA. IAEA er
torpligtiget til at rapportere sadanne brud til FN’s Sikkerhedsrad.
Resolutionen understreger endvidere, at Irans hemmeligholdelse af
atomaktiviteter og utilstrackkelige samarbejde med IAEA falder inden for
Sikkerhedsradets kompetence. Tidspunkt og indhold af en rapportering vil
blive besluttet senere. Resolutionen indeholder desuden en ny opfordring til
Iran om bl.a. fuldt samarbejde med IAEA samt re-suspension af landets
berigelsesaktiviteter. Herudover opfordres Iran til at vende tilbage til
forhandlingerne med Trioen. Iran har efterfolgende kritiseret resolutionen i
skarpe vendinger.

Trioen har meddelt, at den ikke leengere ser grundlag for at fortsxtte
forhandlingerne med Iran pa grundlag af Paris-aftalen. Fra EU’s side har man
dog ikke endeligt afvist muligheden for at genoptage forhandlingerne. Radet
har den 7. november 2005 gentaget, at en betingelse er fuld iransk
genetablering af berigelsessuspensionen, hvilket vil gore det muligt at
genoptage EU-Iran forhandlingerne inden det naste IAEA
Styrelsesradsmode den 24. november 2005. Ellers er det hensigten at
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rapportere sagen til FN’s Sikkerhedsrad. Trioen har tidligere understreget, at
en droftelse af Irans atomprogram i Sikkerhedsradet ikke er ensbetydende
med en opgivelse af de diplomatiske bestrabelser. En behandling af sagen i
Sikkerhedsradet vil tvaertimod kunne styrke muligheden for at finde en
diplomatisk lesning.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk lovgivning.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark stotter, at de diplomatiske kanaler holdes dabne i forhold til Iran,
samtidig med at man forbereder sig pa eventuelle konfrontationer med Iran
pé enkeltomrader (atom-sporgsmalet). EU’s omfattende dialog med Iran,
som pabegyndtes 1 1998, er fortsat EU’s hovedinstrument for dialog med
Iran, herunder er det et instrument for EU til at fremkomme med sine
bekymringer bl.a. pa menneskerettighedsomradet.

Danmark finder det vigtigt, at EU giver Iran en mulighed for at vende tilbage
til forhandlingssporet. Betingelsen for en genoptagelse af forhandlingerne ma
fortsat vaere en retablering af suspensionen af uranberigelsesaktiviteterne. 1
modsat fald ma sagen atter rejses i IAEA og forelegges Sikkerhedsradet.
EU’s malsetning ma fortsat vere en fuldstendig og verificerbar iransk
efterlevelse af IAEA’s resolutioner og pabud, herunder garanti for det iranske
atomprograms udelukkende civile karakter.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred opbakning til, at EU’s omfattende dialog med Iran
forseges reaktiveret, herunder pa menneskerettichedsomradet. Der er bred
opbakning i EU til Trioens vurdering af, at der ikke er grundlag for at
genoptage forhandlingerne med Iran pa grundlag af Paris-aftalen. Samtidig er
der enighed om, at EU bor genoptage forhandlingerne, sifremt Iran
genetablerer berigelsessuspensionen fuldt ud.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sporgsmilet om EU’s politik overfor Iran og Irans atomprogram har senest
varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7. november 2005.

9. Euromed Topmede

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Radet ventes at drofte udkast til sluterklering, femarigt arbejdsprogram og Code of
Conduct on Countering Terrorism, som er de tre dokumenter, der ventes vedtaget pa

EuroMed-topmodet for stats- og regeringschefer den 27.-28. november 2005 i Barcelona.

2. Baggrund

Formandskabet har ikke oplyst nermere om, hvad man onsker at drofte. Det
forventes imidlertid, at radet skal godkende udkast til sluterklering, femarigt
arbejdsprogram og Code of Conduct on Countering Terrorism, som er de tre
dokumenter, der ventes vedtaget pa FEuroMed-topmedet for stats- og
regeringschefer den 27.-28. november 2005 i Barcelona.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhang, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Formalet er at give en orientering om status for udarbejdelsen af tre
dokumenter, som ventes vedtaget pa EuroMed-topmedet for stats- og
regeringschefer den 27.-28. november 2005 i Barcelona.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
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9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter EuroMed-samarbejdet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel stotte 1 Radet til det fremlagte forslag.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

10. EU/Canada Topmgde

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Radet vil blive informeret om forberedelserne til EU-Canada topmode i troika-format
(video-konference) den 24. november. Der foreligger endnn ingen dagsorden. Der forberedes
bl.a. udkast til erkleringer vedr. Afrika, okonomiske forbindelser og handel,
klimaforandringer og krisestyring.

2. Baggrund
Topmodet er et led 1 den lobende EU-Canada dialog. Formandskabet legger

op til en orientering om forberedelsen af modet.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med EU-Canada topmedet er at gore status for dialogen og
samarbejdet pa forskellige omrader, herunder arbejdet med handels- og
investeringsfremmeaftalen. Der forberedes bl.a. falles erkleringsudkast om
Afrika, okonomiske relationer og handel, klimaforandringer og krisestyring.
Der foreligger endnu ikke konsoliderede erklaringstekster. Der er kun afgivet
indledende bemarkninger af overordnet generel karakter

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
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Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
De konsolidere erkleringstekster forventes sendt i horing i det omfang det er
relevant nar de foreligger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter den tette dialog og samarbejdet mellem EU og Canada

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel tilslutning i EU-kredsen til dialogen og samarbejdet med
Canada.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

11. EU/Ukraine Topmede
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet vil forberede EU’s holdninger til EU-Ukraine topmodet den 1. december.
Topmodet har som hovedformal at gore status over gennemforelsen af EU-Ukraine
handlingsplanen.

2. Baggrund

Pa baggrund af den positive demokratiske udvikling i Ukraine vedtog EU’s
udenrigsministre den 21. februar 2005 en rekke konklusioner, som udtrykte
EU’s stotte til den demokratiske og reformorienterede kurs 1 Ukraine. Under
EU’s naboskabspolitik er der udarbejdet en EU-Ukraine handlingsplan, som
har fastsat retningslinier og prioriteter for styrkelsen af samarbejdet mellem
EU og Ukraine og for reformer i Ukraine. Opgaven er nu at gennemfore
handlingsplanen.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold

Formalet med EU-Ukraine topmedet er at gore status for fremskridt i
forhold til gennemforelsen af EU-Ukraine handlingsplanen og synliggore det
tettere samarbejde mellem EU og Ukraine. I forbindelse med topmedet vil
EU og Ukraine udsende en falles erklering.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter udviklingen af et tzettere samarbejde med Ukraine og
anser EU’s naboskabspolitik og herunder EU-Ukraine handlingsplanen som
et vigtigt instrument til at stotte Ukraine 1 den videre politiske og
okonomiske reformproces.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel tilslutning i EU-kredsen til det ogede samarbejde med Ukraine

indenfor rammerne af naboskabspolitikken og EU-Ukraine handlingsplanen.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.

12. Migration og eksterne anliggender - rddskonklusioner

13975/05

Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at formandskabet pa radsmodet vil fremiwgge radskonklusioner, der
udstikker politisk rettesnor for migrationssporgsmal i forhold til eksterne relationer.
Forventning om serlig fokus pa styrkelse af samarbejdet med Afrika.
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2. Baggrund

Pa Gymnich (uformelle udenrigsministermode) den 2. september 2005 blev
migrationssporgsmal taget op efter, at Malta (starkt stottet af Italien) havde
bedt om at fa emnet pa dagsorden. Malta gav pa medet udtryk for, at
migrationssporgsmal kunne kedes sammen med betingelser i forhold til
udviklingsbistanden, dog humanitar bistand undtaget. Isxr differentieringen
mellem reelle asylansogere og illegale immigranter blev fremhzavet pa modet
som et omrade, der burde belyses nermere. Det britiske formandskab
fremforte ligeledes vigtigheden af, at udenrigsministrene fik lejlighed til at
berore emnet nermere. Formandskabet anerkendte bl.a. udfordringen i at fa
tredjelande til at underskrive og implementere tilbagetagelsesaftaler, ofte
fordi myndighederne i tredjelande ser muligheder i, at dets statsborgere
gennem indkomster i udlandet sender remitter tilbage til oprindelseslandet.

Udenrigsministrene blev pa Gymnich enige om at vende tilbage til
migrationssporgsmalene ved radsmede i slutningen af november. Der er
siden udarbejdet radskonklusioner, der forventes diskuteret og godkendt pa
radsmoedet den 21.-22. november 2005.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radskonklusioner om migration og eksterne relationer dackker et bredt
spektrum, herunder migration og udvikling, savel som referencer til videre
dialog og praktisk samarbejde med isar Afrika. Konklusionerne legger vaegt
pa vigtigheden af en balanceret tilgang til migrationsspergsmal. Herunder, at
migration er til gavn for savel tredje-lande, EU som migranterne selv
samtidig med, at der arbejdes for en styrket koordinationsindsats overfor
illegal migration.

Diskussionerne pa radsmedet giver udenrigsministrene en reel mulighed for
at belyse og iser udstikke politisk rettesnor for migrationsspergsmal i forhold
til eksterne relationer. De seneste begivenheder i Spaniens enklaver, Cueta og
Melilla viser i al tydelighed, at migrationssporgsmal ikke kan ses 1 en isoleret
form.

Afrika

Pa et mere generelt niveau legger konklusionerne sarlig vagt pa at styrke
sammenhzngen mellem Unionens indre og eksterne anliggender pa
migrationsomradet. Pa det uformelle radsmede for retlige og indre
anliggender 1 september 2005, droftedes vigticheden af at Radet (almindelige
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anliggender og eksterne forbindelser) driver samarbejdet med isar Afrika
fremad indenfor migrationsomradet.

Konklusionerne skal desuden ses i en bredere sammenhang i forhold til
Radets arbejde. EU godkender i december i ar pa Det Europaiske Rad en ny
Afrika-strategi. Elementer af denne strategi vil ogsa blive diskuteret pa
radsmedet i november, hvorfor det er vigtigt at se pa sammenhangen
mellem netop den nye Afrika-strategi og migrationsspergsmal.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige
konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Radskonklusionerne forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Radskonklusionerne skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan som udgangspunkt stotte indholdet af konklusionerne og
leegeer saerlig vagt pa:

" sammentenkningen af migration og eksterne relationer, herunder
udviklingspolitikken

* indsatser, der har til hensigt at fremme beskyttelse af flygtninge og disses
adgang til varige losninger i flygtningenes neromrader bor prioriteres

" at migration- og udviklingsspergsmal ber vare en integreret del af
partnerskabet med lande 1 neromraderne

» at Afrika ber sarligt prioriteres, og at en dialog med Afrika om migration
bor styrkes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger bred enighed om behovet for styrket samarbejdet pa

migrationsomradet i forhold til tredjelande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

13. EU-Afrika strategi
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KOM (2005) 489 final.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at have en droftelse af og vedtage konklusioner om indholdet af den EU-
Afrika strategi, som skal vedtages pa Det Europaiske Rads mode den 15.-16. december
2005.

2. Baggrund

Der har i 2005 vaeret sat stor fokus pa udviklingsproblemerne i Afrika med
bl.a. Tony Blairs Afrika Kommission og FN-topmedet med status over
artusinde malene. Det star siledes nu klart, at der skal en helt ekstraordinzer
indsats til, hvis Afrika skal loftes ud af fattigdommen. Ogsa i EU-regi har der
vaeret opmarksomhed om Afrika. EU’s medlemslande besluttede i juni 2005
at fordoble bistanden mellem 2004 og 2010 og allokere halvdelen af
stigningen til Afrika. Samtidig blev det besluttet, at formandskabet,
Kommissionen, radssekretariatet og medlemslandene 1 samarbejde skal
udarbejdes en EU-strategi for Afrika. Planen er, at strategien skal godkendes
pa modet i Det Europziske Rad den 15.-16. december 2005 under britisk
formandskab. Fra dansk side har man arbejdet for og hilst velkommen, at
EU nu udarbejder en samlet strategi for relationerne til Afrika.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Pa radsmedet skal vedtages konklusioner, som redegor for de centrale emner
1 relation til en samlet Afrika-strategi. Konklusionerne skal bl.a. ses i
sammenhaxng med en af Kommissionen formuleret Afrika-strategi fra
oktober 2005. Konklusionerne forventes at understrege vigticheden af en
bredt baseret strategi, som forholder sig til bade udvikling, sikkerhed og
menneskerettigheder, gor brug af alle EU’s forskellige instrumenter, bidrager
til at hjelpe Afrika med at na 2015 Milene samt arbejder pa at oge afrikansk
ejerskab og ansvar for udviklingsprocessen. Der fokuseres endvidere pa
samarbejdet med Den afrikanske Union, NEPAD og sub-regionale
institutionet.

I konklusionerne forventes vigtigheden af indsatser inden for en lang rekke
omrader fremhzvet. Elementer forventes at vaere i god trad med danske
mearkesager i relation til Afrika, som formuleret i den danske Afrika-strategi
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af august 2004 (Afrika — udvikling og sikkerhed, Regeringens prioriteter for
Danmarks samarbejde med Afrika 2005 — 2009); Fred og sikkerhed; god
regeringsforelse og menneskeretticheder; fremme af okonomisk vakst,
regional integration og handel; miljo; menneskelige ressourcer (kvinder og
born; uddannelse og sundhed) og migration. Der laegges vagt pa at gore EU’s
indsats i Afrika mere transparent og koordineret i overensstemmelse med
anbefalingerne fra EU’s arbejdsgruppe om harmonisering og Paris-
erkleeringen af 2. marts 2005.

Konklusionerne vil frem til raidsmeodet blive droeftet i en rakke fora, bl.a. den
9. november 2005 i EU’s Afrika-arbejdsgruppe pa kontorchefsniveau.

6. Udtalelser

Europa-Parlamentet forventes den 17. november 2005 at vedtage en rapport
om EU’s Afrika-strategi.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil under droftelserne i radet arbejde for ridskonklusioner, som
leegger op til en bredt baseret og operativ EU-Afrika strategi, som reflekterer
danske markesager pa omradet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger enighed om behovet for en samlet strategi for Afrika, og der
synes at vare enighed om de vasentlige prioriteringer, som beskrevet i
baggrunds-afsnittet. Der er en raekke udestiende sporgsmal i relation til
bistandsprincipper, som forventes at blive afklaret i forbindelse med
droftelserne under den parallelle proces med at udvikle en ny EU
udviklingspolitik..

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

14. EU’s nye udviklingspolitik.

KOM (2005) 311 endelig.



34

Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte ny tekst for Fallesskabets ndviklingspolitik (Falleserkleringen).
Teksten forventes at vere i to dele — en EU del med generelle malsatninger og principper
Jor al EU’s udviklingsbistand og en Kommissions del med retningslinier for
fallesskabsbistanden.

2. Baggrund

Pa radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 24. maj
2005 droftede Radet principperne for revisionen af Falleserkleringen fra
2000. Der blev opnaet enighed om, at der 1 den reviderede Falleserklering
skal indarbejdes nye udviklinger siden 2000, herunder FN’s 2015 malsatning
og resultaterne fra FN’s topmeder og konferencer. Felleserklaringen skal
tokusere pa partnerskaber med modtagerlandene og EU’s bistand skal ydes
til at hjelpe modtagerlandene med at gennemfore deres egne strategier for
tattigdomsbekaempelse.

Kommissionen foreslog pa raidsmedet den 24. maj 2005 en Falleserklering i
to dele. En del med generelle malsxtninger, principper og vardier for
europaisk udviklingsbistand gzldende for alle EU-medlemslande og
Kommissionen. En anden del med specifikke retningslinier for den del af
bistanden, der administreres af Kommissionen - fallesskabsbistanden. De
fleste EU- medlemslande gav opbakning til en sadan opdeling af
Falleserkleringen, men det blev ogsa understreget, at Flleserklaeringen forst
og fremmest skal give retningslinier for fellesskabsbistanden. Kommissionen
toreslog, at den reviderede erklering godkendes i fellesskab mellem Radet,
Kommissionen og Europaparlamentet. Der var ingen indsigelser mod dette

forslag.

Kommissionen kom med et udkast til en ny Falleserklering i juli maned.
Forslaget lagde vagt pa, hvad EU-medlemslandene skulle gore med deres
bistand og havde i et bilag en meget generel angivelse af prioriteringer for
Kommissionens forvaltning af fellesskabsbistanden. Efter droftelser i Radets
udviklingsarbejdsgruppe og hoeringer i Europaparlamentet, har
formandskabet fremlagt forslag til en mere balanceret tekst, med falles
overordnede principper pa EU-niveau og med vagten pa mere detaljerede
retningslinier for fallesskabsbistanden.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der

ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Nzrhedsprincippet
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Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhang, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Formandskabets udkast til den reviderede Felleserklering bestar af to dele.
En EU del, der opsummerer EU’s (Kommissionens og medlemslandenes)
telles malsxtninger, vaerdier og principper for EU’s bidrag til at bekempe
fattigdom i verden. Samt en Kommissions del med retningslinier for
faellesskabsbistanden.

Udkastet til EU delen understreger EU’s fokus pa fattigdomsbekampelse,
baredygtig udvikling og opfyldelse af 2015 malene. Den understreger, at EU
1 samarbejdet med tredjelande fremmer vaerdierne: Respekt for
menneskerettigheder, frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincipper, solidaritet
og retferdighed. De fzlles principper, der ligger til grund for hvordan EU
yder sit bidrag til fattigdomsbeka@mpelse omfatter fokus pa partnerskaber og
modtagerlandenes ejerskab, pa politisk dialog, og pa forbedring af hjzlpen til
tejlslagne stater. Der er i EU enighed om at yde mere og bedre
udviklingsbistand, dels gennem en foregelse af de finansielle ressourcer til
udviklingsbistanden og dels gennem en forbedring af bistandseffektiviteten.

Udkastet til Kommissionsdelen fastholder og bygger videre pa mange af de
positive elementer fra 2000 Falleserkleringen, herunder
fattigdomsorienteringen, tvergiende hensyn, fokus pa lokalt ejerskab og
fattigdomsstrategier, koordination, samt decentralisering af
bistandsadministrationen til Kommissionens delegationer 1 modtagerlandene.
Der legges vaegt pa, at Kommissionen skal blive bedre til at kvalitetssikre
bistandsarbejdet og til at male resultater af bistanden.

Det foreslas, at Kommissionen fortsat skal koncentrere sin indsats pa et
begrenset antal sektorer, uden at den dog skal miste muligheden for at vare
fleksibel. Der er endnu ikke opnéet enighed om hvorledes koncentrationen
skal opnas.

Kommissionen har foreslaet, at legge sarlig vagt pa sektorer som handel,
regional integration, transport og infrastruktur herunder vand og energi,
miljo og baredygtig forvaltning af naturressourcer, landbrug og
todevaresikkerhed. Kommissionen vil ogsa fortsat yde stotte til omrader som
demokrati, god regeringsforelse, menneskeretticheder og social
sammenhzng, konfliktforebyggelse og stotte til sirbare stater samt til blandt
andet sundhed og uddannelse.

6. Udtalelser

Europaparlamentets rapport fra udviklingsudvalget er fortsat i udkast og skal
til afstemning den 17. november 2005. Den forelobige rapport er generelt
positivt indstillet overfor en opdatering i to afsnit (EU del og Kommissions
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del) af felleserkleringen fra november 2000. Den forelobige rapport legger
bl.a. vagt pa 2015 udviklingsmailene, fattigdomsorientering, partnerlandets
ejerskab, bistandseffektivitet herunder fastleggelse af arbejdsdeling inden for
EU, ligestilling, HIV/AIDS, milje og baredygtig udvikling samt koharens i
EU’s politikker. Rapporten beklager, at der ikke foreligger en evaluering af
effektiviteten af den eksisterende politik og at der ikke er en klar forbindelse
til instrumenterne under de fremtidige finansielle perspektiver.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen lagger vagt pa, at bedre harmonisering og koordination foretages
med udgangspunkt i modtagerlandenes egne strategier for
fattigdomsreduktion og under ledelse af modtagerlandene. Det onske, der
findes hos dele af Kommissionen og blandt nogle medlemslande om bedre
harmonisering og koordination af EU-landenes udviklingsbistand via oget
central styring af medlemslandenes udviklingsbistand kan regeringen ikke
acceptere.

Falleserkleringen skal respektere den delte kompetence pa
udviklingsbistanden, herunder at Kommissionens udviklingspolitik skal vare
komplementzer til medlemslandenes udviklingspolitikker — og ikke omvendt
—jf. EU Traktaten TEF art. 177.

Falleserkleringen fra november 2000 bor vaere udgangspunktet for en
opdatering af Fellesskabets udviklingspolitik, saledes at fattigdomsorientering
fortsat er den centrale malsatning, og at de tvaergiende emner god
regeringsforelse, demokrati, menneskeretticheder, born, ligestilling og miljo
fortsat er geldende. Regeringen stotter indarbejdelse af 2015 mélene som en
del af den centrale malsztning. Endvidere prioritering af seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder og indsatser overfor HIV/AIDS.

Regeringen giver tilslutning til en foreget indsats for at styrke
sammenhzngen mellem EU’s udviklingspolitikker og andre EU politikker,

der kan pavirke udviklingssamarbejdet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Der er i nogen grad enighed om, at den reviderede Fealleserklering skal tage
udgangspunkt i de mange positive elementer fra den eksisterende
Falleserklering og at FN’s 2015 mal skal indga med stor vagt i EU’s
malsaetninger for udviklingsbistanden. Vedr. fattigdomsorientering ensker
flere nye medlemslande at dbne 1 hojere grad for stotte til deres naboregion
pa bekostning af fokus pa de mindst udviklede lande.

Nogle lande vil fastholde de seks nuvaerende fokusomrader for
Kommissionens bistand og har i den sammenhzang overvejelser om en
centralt fastlagt arbejdsdeling. Andre lande, herunder Danmark, legger vagt
p4, at fokus skal fastlegges ved et begrenset sektorvalg pa landeniveau, og at
koordination og arbejdsdeling foregar pa grundlag af partnerlandets
tattigdomsstrategier.

Der er storst uenighed om tilgangen til bedre koordination og harmonisering.
Nogle lande stotter Kommissionens linie om mere harmonisering- og
koordination via en oget europaisk baseret centralistisk styring af
medlemslandenes udviklingsbistand. Andre lande, herunder Danmark, stotter
en harmoniserings og koordinationstilgang, der er baseret i modtagerlandets
behov, under modtagerlandets lederskab og med deltagelse af alle de
donorer, der er tilstede 1 det pageldende modtagerland, ikke kun EU-
medlemslande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

De overordnede principper for revisionen af Falleserklaringen har veret
forelagt Folketingets Europaudvalg senest forud for raidsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 24. maj 2005.

15. Orienteringsdebatten om effektiviteten af EU’s udviklingsbistand

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes med udgangspunkt i opleg fra det britiske formandskab at gennemfore en
orienteringsdebat om hvordan effektiviteten af EU’s udyiklingsbistand oges. Der ventes
vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Senest i november 2004 blev der i Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) aftholdt en orienteringsdebat om effektiviteten af EU’s
optraden udadtil generelt. Debatten blev aftholdt med deltagelse af bade
udenrigs- og udviklingsministre.

I november i dr forventes orienteringsdebatten alene at omhandle
udviklingssporgsmal. Orienteringsdebatten forventes at blive en debat om,
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hvordan effektiviteten af EU’s udviklingsbistand foreges. Debatten forventes
derfor, i modsztning til tidligere ér, at finde sted 1 udviklingssegmentet af
radsmodet.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Nzrhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzang, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold
Ridet ventes at drofte:

e Hvordan EU med henblik pa at oge effektiviteten af
udviklingsbistanden kan tage konkrete skridt til at sikre bedre
harmonisering med modtagerlandenes strategier, institutioner og
procedurer.

e Hvordan EU ved hjzlp af allokeringskriterier kan sikre en mere
effektiv allokering af ressourcer til modtagerlandene.

e Hvordan EU ved at fortsztte reformerne af Kommissionens
bistandsadministration kan sikre en mere effektiv administration af
taellesskabsbistanden, og

e Hvordan EU f.eks. ved hjalp af et bedre samspil mellem lan og
udviklingsbistand til mellemindkomstlandene kan sikre, at EU’s
udviklingsbistand til mellemindkomstlande far storre effekt pa
tattigdomsbekempelse, demokrati, uddannelse osv.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Udvzlgelsen af effektiviteten af EU’s udviklingsbistand som emne for dette
ars orienteringsdebat bifaldes fra regeringens side. Det forventes, at debatten
vil udstikke politiske signaler for det kommende ars arbejde med at oge
effektiviteten af udviklingsbistanden.

Det forventes, at Kommissionen i samarbejde med det kommende ostrigske
formandskab i foraret 2006 vil udarbejde en handlingsplan for EU-
koordinationen af udviklingsbistanden. Det er vigtigt at understrege, at bedre
harmonisering og koordination skal foretages med udgangspunkt i
modtagerlandenes egne strategier for fattigdomsreduktion og under ledelse af
modtagerlandene. Bedre harmonisering og koordination og dermed bedre
effektivitet skal ikke soges gennem en oget central styring af bistanden.
Regeringen finder, at Paris Deklarationen fra marts 2005 og anbefalingerne
tra Ad hoc arbejdsgruppens rapport om harmonisering, der blev godkendt af
Radet 23. november 2004, skal vere retningsvisende for EU’s fremtidige
konkrete initiativer for eget harmonisering og koordination.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Nogle EU-medlemslande ensker sammen med Kommissionen at oge
harmoniseringen og koordinationen af EU’s udviklingsbistand ved hjalp af
en oget centralistisk og europaisk baseret styring af bistanden. Andre EU-
medlemslande, herunder Danmark, stotter en harmoniserings- og
koordinationstilgang, der er baseret i modtagerlandets behov, under
modtagerlandets lederskab og med deltagelse af alle de donorer, der er
tilstede 1 det pagaldende modtagerland, ikke kun EU-medlemslande.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Gennemforelsen af orienteringsdebatterne har dog veret forelagt
Folketingets Europaudvalg senest forud for radsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 22.-23. november 2004.

16. Aid for Trade

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Formandskabet vil fremlegge et diskussionspapir om handelsrelateret ndviklingsbistand,
der skal udgore grundlaget for droftelsen pa modet. Der forventes Ridskonklusioner.

2. Baggrund

Pa det uformelle udviklingsministermode 1 Leeds den 24. — 25. oktober 2005
tforeslog Udviklingskommissar Louis Michel, at der udarbejdes en
redegorelse for den omfattende handelsrelaterede bistand, som
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Kommissionen og medlemslandene allerede yder. Redegorelsen skal ogsa
omhandle den fremtidige handelsrelaterede bistand, som EU vil yde til stotte
for de fattigste udviklingslandenes muligheder for at drage nytte af et
udviklingsvenligt resultat af en WTO-aftale (Doha-runden).

Redegorelsen skal indga som en del af EUs indspil 1 WTO-forhandlingerne
og som led i forberedelse af WTOs Ministermode i Hongkong den 13.-18.
december 2005.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzang, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Som en del af EUs forberedelser af WTO Ministermedet i Hongkong den
13. —18. december 2005 forventes formandskabet at fremlaegge et
diskussionspapir, der blandt andet legger op til et kollektivt EU-tilsagn om
oget handelsrelaterede bistand. Safremt dette kan fa opbakning fra
medlemslandene, vil papiret i revideret form kunne bruges offensivt af EU til
at styrke EU's trovaerdighed i Doha-forhandlingerne og vise, at EU er parat
til at stotte de fattigste udviklingslandes integration 1 verdensokonomien.

Kommissionen alene yder gennemsnitligt pa arsbasis EUR 800 mio i
handelsrelateret bistand, og Kommissionsformand Barosso lovede pa G.8-
topmodet 1 Glenagles at have dette til EUR 1 mia. om aret. Dertil kommer
en betydelig bistand fra medlemslandene. Udviklingsministrene lagde pa
modet 1 Leeds afgorende vaegt pa, at tilsagnene om handelsrelateret bistand
ikke ma blive en lappelosning pa et darligt Doha-resultat. Bistanden skal
derimod understotte de fattigste udviklingslandes muligheder for at udnytte
nye liberaliseringer som folge af en WTO-aftale.

EU og medlemslandene har i perioden 2001-2003 ydet USD 3.417 mio. i
handelsrelateret bistand, svarende til over 50 pct. af den pagzldende bistand
pa verdensplan.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor vagt pa at stotte de fattigste udviklingslandes
integration i verdensekonomien, sadan at de bliver bedre i stand til at udnytte
globaliseringens positive krefter.

Regeringen legger samtidig vaegt pa, at Kommissionens handelsrelaterede
udviklingsbistand ogsa kan kanaliseres gennem multilaterale initiativer som fx
Den integrerede Ramme (IF), WTO’s globale trustfond, ITC (Det
Internationale Handelscenter) og AITIC (Agency for International Trade
Information and Cooperation).

Regeringen finder, at handelsrelateret bistand ikke mé anvendes som
kompensation for et darligt Doha-resultat, der ikke er til udviklingslandenes
fordel. Handelsrelateret udviklingsbistand skal derimod understotte de
fattigste udviklingslandes omstillingsprocesser og dermed forbedre
mulighederne for at udnytte de nye liberaliseringer, der vil folge af en WTO-
aftale.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger er endnu ikke kendte.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

17. WTO/DDA

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé.

WTO er pa dagsordenen for at drofte status i forhandlingerne frem mod WTO-
ministermodet i Hongkong 13.-18. december 2005.

Det kan ikke pa nuvarende tidspunfkt helt udelukskes, at der kort forinden afholdelsen af
Radsmodet fremiagges forslag til ridskonklusioner, hvori Kommissionens
Sforbandlingsbefojelser soges ndvidet. Det er dog vurderingen, at Kommissionen i stedet frem
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11l og under Hongkong ministermodet vil soge at anvende den videst mulige fortolkening af
det nuverende forbandlingsmandat.

2. Baggrund.
Ministermodet i Hongkong finder sted som led i den aktuelle Runde, der
blev igangsat i Doha (Qatar) i 2001.

3. Hjemmelsgrundlag.
Overvejelser om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet.
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold.

Kommissionen ventes at give en statusorientering om forhandlingerne siden
sidste radsmede den 7. november, hvor spergsmailet ogsa blev behandlet.
Det ma igen forventes at Frankrig — med stotte fra en lang rakke
hovedsagligt sydeuropaiske lande - forer an 1 en kritisk dialog med
Kommissionen om den forte forhandlingslinie pa iser landbrugsomradet.

Frankrig har siden EU’s tilbud i sommeren 2004 om udfasning af
eksportsubsidier — under forudsatning af at USA m.fl. udfasede tilsvarende
cksportstotteordninger — varet stadig mere utilfreds med Kommissionens
forhandlingslinie. Frankrig finder, at Kommissionen har solgt ud af EU’s
forhandlingskort uden at fa noget til gengzld samt optradt uden tilstrakkelig
transparens i forhold til EU’s medlemslande. Pd det ekstraordinare
radsmode den 18. oktober 2005 var der en vis stotte til de franske
synspunkter fra iser sydeuropaiske lande. I forlengelse herat blev WTO-
torhandlingerne pa fransk foranledning ogsa droftet pa GAERC den 7.
november m.h.v. til behov for at drofte Kommissionens linie i forhold til
mandatet.

WTO's generaldirektor Pascal Lamy har tilkendegivet, at han forventer at
kunne fremlegge et forste udkast til Hongkong-erklaering medio november.
Hvis udkastet fremlaegges for Radsmedet, ventes droftelserne pa
udenrigsministermodet bl.a. at tage udgangspunkt i dette.

WTO-droftelserne frem til Lamys erklaeringsudkast forventes at give en
vasentlig retningspil for mulighederne for fremdrift i Doha-forhandlingerne i
forbindelse med ministerkonferencen i Hongkong.

Siden WTO-rammeaftalen fra juli 2004 har Danmarks og EU’s bestrabelser
sigtet pa at bringe forhandlingerne videre frem mod Hongkong-medet. I
torste rakke har det drejet sig om forhandlingerne i Geneve, hvor EU i flere
omgange er gaet i spidsen med udspil og fremme af aktivitet i de respektive
forhandlingsregi. EU's aktive og drivende rolle har varet understottet af
konkrete tiltag med blandt andet vedtagelse af EU's Generelle
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Praferencesystem overfor udviklingslandene og forslag til sukkerreform i
EU. Hermed fastholdes EU's linie i Runden, hvor EU setlig sigter pa at
tilgodese de fattigste udviklingslande, som EU har foresldet ikke vil skulle
patage sig nye forpligtelser i Doha-runden.

Dertil kommer en lang rackke bilaterale konsultationer med WTO-partnere,
som EU's handelskommissar har gennemfort. Ogsa fra regeringens side har
der ved en rakke lejligheder veret gennemfort bilaterale samtaler om WTO-
forhandlingerne, ligesom det af Danmark foranledigede Nordiske Afrika
Initiativ med atholdelse af ministerkonference tidligere i ar med 19 afrikanske
lande har varet et vasentligt dialog-tiltag overfor udviklingslandene med sigte
pé at bygge bro mellem rige og fattige lande i forhandlingerne.

Senest har EU for at fremme resultater i Runden den 28. oktober fremlagt et
nyt substantielt forhandlingsudspil. Udspillet omfatter bl.a. oget
markedsadgang inden for landbrug, som er det mest folsomme
torhandlingsomrade for EU, og er en klar forbedring 1 forhold til tidligere
tilbud. Udspillet har varet afgorende for sikringen af den fortsatte runde, selv
om modtagelsen hos de andre forhandlingspartnere som forventet har veret
noget lunken. Positivt er det imidlertid, at ingen har afvist tilbuddet. WTO’s
generalsekreter, Lamy, har endvidere udtalt, at EU’s tilbud er seriost, og at
det giver basis for, at man nu gir videre med forhandlingerne om
handelsliberalisering ogsa for industriprodukter og serviceydelser — netop det
EU onskede at opna med sit tilbud pa landbrugsomradet.

Det samlede forhandlingsbillede synes saledes fortsat blandet. Pa den ene
side er tiden ved at lobe ud, idet der inden Hongkong ma skabes fremskridt
pa mange politisk vanskelige og teknisk komplicerede emner, hvis det skal
blive muligt for ministrene at traffe beslutninger og skabe konsensus blandt
WTO’s 148 medlemmer om rammerne for de videre forhandlinger i Runden.
Pa den anden side er det positivt, at forhandlingerne er pa vej ind 1 en mere
konkret fase, idet EU, USA og de storre udviklingslande har fremlagt nye
torslag, som skaber mulighed for dreftelse af konkrete tal i stedet for
overordnede principper.

Kommissionen vil saledes i den kommende tid deltage 1 en lang razkke
ministermoder med forskellige forhandlingspartnere og grupperinger.
Opgaven her for kommissarerne vil vare - fortsat - at arbejde for accept af
EU’s tilbud og position samt at understrege nodvendigheden af
substansforhandlinger ogsa pa andre omrader end landbrug, serligt
industritold og tjenesteydelser.

Det forventes, at WT'O’s generaldirektor Lamy pa den baggrund vil
tremlaegge et udkast til forhandlingstekst for ministermodet i Hongkong
medio/ultimo november. Kommissionen arbejder pa, at udkastet til
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forhandlingstekst bliver sd detaljeret og pé alle omrader substantielt som
muligt.

6. Udtalelser.
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing.
Organisationer og NGOer har lobende droftelser indenfor rammerne af
Beach Club-samarbejdet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning.

For Danmark er det vasentligt, at EU fortsat patager sig ansvar og spiller en
ledende rolle 1 at drive forhandlingerne fremad, herunder med sarlig sigte pa
at tilgodese de fattigste landes interesser og fremme disses integration 1 den
okonomiske udviklingsproces.

I relation til eventuelle radskonklusioner bor den danske grundholdning —
med forbehold for det konkrete indhold — vare positiv.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger.
Frankrig forudses som pa tidligere raidsmeder at anlegge en kritisk linie, som
ventes at samle en vis stotte blandt isar sydeuropziske lande.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
senest forud for ridsmederne (almindelige anliggender og eksterne
torbindelser) den 12.-13. og 29. juli, 10.-11. oktober 2004 og 7. november
2005.

18. AVS/EU gkonomiske partnerskabsaftaler

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

Pa baggrund af et arbejdspapir fra tre generaldirektorater i Kommissionen forventes Ridet
at drofte de igangvarende forbandlinger mellem EU og regionale sammenslutninger af
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udviklingslande i Afrika, 1 estindien og Stillehavet (AV'S-landene) om regionale
okonomiske partnerskabsaftaler. Der ventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Forholdet mellem AVS-landene (udviklingslandene i Afrika, Vestindien og
Stillehavet) og EU er reguleret i Cotonou-aftalen, der omfatter bade bistand
og handel. For at styrke AVS-landenes integration i verdensekonomien
forhandles der pt. pa basis af Cotonou-aftalen om indgaelse af skonomiske
partnerskabsaftaler (EPA) mellem EU og regionale grupper af AVS-lande.
EU forhandler om EPA’er med 6 regionale grupperinger af AVS-lande: 1)
Centralafrika (landene i CEMAC: Communauté Economique et Monétaire
de ’Afrique Central: Cameroun, Den Centralafrikanske Republik, T'chad,
Republikken Congo, Akvatorialguinea, Gabon plus Sao Tome og Principe).
2) Vestafrika (landene i ECOWAS, Economic Community of West African
States: Benin, Burkina Faso, Elfenbenskysten, Guinea Bissau, Mali, Niger,
Senegal, Togo, Kapverdiske oer, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria,
Sierra Leone plus Mauritanien). 3) Ostlige og Sydlige Afrika (landene 1 ESA,
Eastern and Southern Africa: Burundi, Comoerne, Djibouti, Den
Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Etiopien, Kenya, Madagascar,
Malawi, Mauritius, Rwanda, Seychellerne, Sudan, Uganda, Zambia og
Zimbabwe). 4) Visse lande i det Sydlige Afrika i SADC omrade ( Southern
Africa Development Community: Angola, Botswana, Lesotho, Mozambique,
Namibia, Swaziland og Tanzania — Sydafrika er observator). 5) Karibien
(landene i Cariforum: Antigua og Barbuda, Bahama-oerne, Barbados, Belize,
Dominica, Den Dominikanske Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica,
St.Kitts og Nevis, Sanit Lucia, St. Vincent og Grenadinerne, Surinam og
Trinidad og Tobago). 6) AVS-landene i Stillehavsregionen: Cook-eerne, Fiji,
Kiribati, Marshall-eerne, Mikronesien, Nauru, Niue, Palau, Papua New
Guinea, Samoa, Salomongerne, Tonga, Tuvalu og Vanuatu. Aftalerne skal
efter Cotonou-aftalen trede i kraft senest ved udgangen af 2007.

3. Hjemmelsgrundlag

Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant. Efter art. 36 stk. 11
Cotonou-aftalen er AVS-landene og EU enige om at indga nye WTO-
torenelige handelsordninger til gradvis at fjerne hindringerne 1 deres
samhandel og udvide samarbejdet pa alle handelsrelevante omrader. I art. 37 i
aftalen er det fastsat, at okonomiske partnerskabsaftaler skal forhandles i en
periode, der udlober senest den 31. december 2007.

4. Nerhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Pa modet 1 Ridet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 23.-
24. maj 2005 anmodede Radet Kommissionen om at udarbejde en
statusrapport om EPA-forhandlingerne. En sidan rapport kan vare af
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betydning for medlemslandenes muligheder for at folge EPA-
forhandlingerne og bl.a. dermed bidrage til, at udviklingslandenes interesser
bliver varetaget 1 tilstreekkelig grad.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke sendes 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen lagger vagt pa fremlaggelse af Kommissionens rapport med
henblik pa at bidrage til udformningen af det fremtidige AVS/EU
samarbejde pa handelsomradet og til AVS-landenes yderligere integration i
verdenshandelen pa lige vilkar.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rapporten fra Kommissionens generaldirektorater er netop fremlagt. Der
synes imidlertid at vare generel stotte til, at de okonomiske
partnerskabsaftaler vil kunne skabe bedre rammebetingelser for regional
integration og storre samhandel i de enkelte regioner samt til, at de skal fore
til oget markedsadgang for AVS-landenes produkter pa EU’s marked. Alle
medlemslande synes at legge vegt pa, at der ikke er tale om frihandelsaftaler i
traditionel forstand - men om udviklingsinstrumenter til fremme af regional
handel og skonomisk vakst.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Men
sporgsmalet om EU’s position under forhandlingerne med AVS-landene om
okonomiske partnerskabsaftaler har tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering senest forud for raidsmodet (udenrigsministre)
den 13. maj 2002.

19. Arsberetning 2005 om EU’s udviklingspolitik og bistand til tredjelande i
2004

KOM (2005) 292 endelig samt anneks til drsberetningen SEC (2005) 892.
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Nyt notat.

1. Resumé
Radet forventes som A-punkt at godkende Europakommissionens drsberetning 2005 om
fallesskabsbistanden for 2004. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund
Kommissionens arsberetning 2005 om fallesskabsbistanden i 2004 blev
fremlagt af Kommissionen i juli maned 2005.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzng, da der
ikke er tale om stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Kommissionens arsberetning om Fellesskabets udviklingspolitik og
gennemforelsen af den eksterne bistand 1 2004 gor status for de strategiske
mal og opfelgningen pa disse samt pa fremskridtene i reformprocessen.
Rapporten indeholder endvidere en beskrivelse af Fallesskabets geografiske
og tematiske aktiviteter. I forhold til tidligere arsberetninger er der i ar et
storre fokus pa resultater af bistanden — ikke mindst i forhold til at opna
2015 malene for udvikling.

Radet forventes i1 forbindelse med droftelserne bl.a. at udtrykke tilfredshed
med den ogede fokus pa resultaterne af bistanden. Der forventes
opfordringer til Kommissionen om at fortsatte fokus pa resultater samt pa
oget effektivisering af bistanden, herunder pa at fortsatte
reformbestrebelserne af fellesskabsbistanden.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
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Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser arsberetningen velkommen. Der er gjort store fremskridt
med monitorering og evaluering af fzllesskabsbistanden og det er gladeligt,
at der er et oget fokus pa fallesskabsbistandens resultater — ikke mindst i
forhold til opfyldelsen af 2015 malene om fattigdomsbekampelse, sundhed,
uddannelse, adgang til vand, ligestilling osv.

Andelen af fallesskabsbistanden til de fattigste lande er faldet fra 44,5 pct. i
2003 til 43,7 pct. 1 2004. Andelen til de fattigste lande er generelt for lav, og
Kommissionen ber opfordres til at implementere beslutningen fra
Radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 24. maj
2005, om eget fokus pa de fattigste, herunder iser Afrika.

Fra regeringens side legges der sxrlig vaegt pa effektiviteten af
udviklingsbistanden og pa gennemforelsen af anbefalingerne fra Paris
konferencen i marts 2005 om effektivisering af udviklingsbistanden,
herunder oget harmonisering og koordination under ledelse af
modtagerlandet og med udgangspunkt i modtagerlandets strategier for
fattigdomsreduktion.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred enighed om, at arsberetningen er forbedret i ar 1 forhold til
tidligere ar. Der er ogsa bred enighed om at opfordre Kommissionen til at
fortsatte med at forbedre maélingen af bistandens resultater generelt og pa
opfyldningen af 2015 malene iszr.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Fremlaggelse af Kommissions tidligere arsberetninger har dog varet forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering seneste forud for raidsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 22.-23. november
2004.

20.EU position til Ministerkonference i Den Nordlige Dimension den 21.

november 2005

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

I tilslutning til Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) afholdes
ministerkonference om Den nordlige Dimension med partnerlandene ( Island, Norge og
Rusland) og observatorer, herunder internationale organisationer, internationale finansielle
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institutioner samt USA og Canada. Rddet forventes uden debat at vedtage en falles
holdning til dette mode.

2. Baggrund

Den Nordlige Dimension (ND) er en ramme om prioriteter og koordinering
af samarbejdet i det nordlige Europa. Rusland, Norge og Island er EU’s
partnere i dette samarbejde. Hovedemnet for Ministerkonferencen den 21.
november 2005 bliver fastleggelse af retningslinier for det fremtidige
samarbejde efter udlebet af den nuvarende (anden) handlingsplan med
udgangen af 2006.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Formalet med Ministerkonferencen er at drefte fremtiden for Den Nordlige
Dimension (ND).

Til aflesning for ND’s forste handlingsplan fra 1999 vedtog EU i oktober
2003 en handlingsplan for perioden 2004-2006. Under indtryk af udviklingen
siden lanceringen af ND i 1999 (EU-udvidelsen, “de fire falles rum” i
EU/Ruslandssamatrbejdet og EU’s naboskabspolitik) er det bred enighed
om, at der nu er behov for en grundlaeggende tilpasning af ND-politikken
med virkning fra 2007, og at vejen frem ikke er endnu en handlingsplan.

Kommissionen har derfor fremlagt forslag til retningslinier for udarbejdelsen
af en politisk erklaering og et politisk rammedokument, indeholdende de
grundleggende malsetninger for politikken, som skal gxlde for en lengere,
ikke nermere defineret periode. Erklaering og rammedokument, der skal
torhandles mellem EU og partnerlandene Rusland, Island og Norge, forudses
vedtaget under finsk EU-formandskab 1 efteraret 2006.

Det folger af de foresliede retningslinier, at ND i forste rekke skal anvendes
til at fremme gennemforelsen af “de fire falles rum” i
EU/Ruslandssamarbejdet pa det regionale niveau i Nord, d.v.s. idet
nordvestlige Rusland, med fuld deltagelse af Norge og Island. Det foreslas, at
den Nordlige Dimensions samarbejdsomrader re-fokuseres i retning af de
emner, der indgar 1 ’de fire felles rum”, idet man dog opretholder de
samarbejdsomrader, der er af speciel relevans for den arktiske region,
herunder samarbejdet vedrorende det sarbare miljo, sporgsmal af serlig
interesse for oprindelige folk, sundhed og velferd. De eksisterende
partnerskaber om miljo og sundhed fortsatter. Man naevner tillige
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muligheden af, at der etableres partnerskaber pd nye omrader i det omfang,
der matte veare tilstrekkelig tilslutning til forslag herom.

Ifolge forslaget vil ND- politikken fortsat veere uden egen budgetlinie, idet
det nye Europaiske Naboskabs- og Partnerskab Instrument (ENPI)
forudszttes at vare den vasentligste EU-finansieringskilde fra 2007.

Kommissionens forslag ventes vedtaget af Ministerkonferencen.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringens stotter Kommissionens forslag.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vere enighed om Kommissionens forslag.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

21. Kommissionens anbefaling af den 21. oktober 2005 til Rddet om
at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med

Bosnien-Hercegovina om en stabiliserings- og associeringsaftale

SEC (2005) 1349 final af den 21.10.2005
Nyt notat.

1. Resumé

Der ventes vedtaget et forhandlingsdirektiv for en stabiliserings- og associeringsaftale med
Bosnien-Hercegovina. Formalet med aftalen er at stotte den sociookonomiske ndvikling,
Styrke demokratiet, retsstatsprincipper og den politiske stabilitet i Bosnien-Hercegovina.
Aftalen vil vare et led i landets tilnermelse 1/ EU.
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2. Baggrund

Kommissionen har stillet forslag til Rddets beslutning om at bemyndige
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Bosnien-Hercegovina om en
stabiliserings- og associeringsaftale.

Mandatet bygger pa lignende aftaler indgaet med den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien og Kroatien, og under forhandling med Albanien samt
Statsunionen Serbien og Montenegro.

Bosnien-Hercegovina har siden ar 2000 varet omfattet af Stabiliserings- og
Associeringsprocessen for det vestlige Balkan og som siddan haft fordel af en
rekke handels- og bistandsmaessige instrumenter. For Bosnien-Hercegovina
vil indgaelsen af en stabiliserings- og associeringsaftale vare et yderligere led i
tilneermelsen til EU. Bosnien-Hercegovina er, som de ovrige lande pa Det
vestlige Balkan, potentiel kandidat til EU-medlemskab.

Indgielsen af en stabiliserings- og associeringsaftale er forbundet med
opfyldelsen af en rekke politiske og skonomiske kriterier. At
Kommissionens forslag stilles nu skyldes, at Bosnien-Hercegovina med
vedtagelse af en reform af politistrukturen i landet har opfyldt alle de krav,
som EU har stillet for at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale. Disse krav blev identificeret i et studie af landets parathed
til at forhandle en stabiliserings- og associeringsaftale, som Kommissionen
presenterede i november 2003. Fortsat samarbejde med
Krigsforbryderdomstolen vedrorende det tidligere Jugoslavien vil vare en
forudsatning for aftalens indgaelse og gennemforelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Stabiliserings- og associeringsaftaler er hjemlet i Traktatens artikel 310 jf. art.
300(2) og 300(3) samt Euratom art. 101. Radets afgorelse treffes ved

enstemmighed.

4. Nerhedsprincippet

Overvejelser om naxrhedsprincippet skonnes ikke at vare relevante

5. Formal og indhold

Formalet med en stabiliserings- og associeringsaftale med Bosnien-
Hercegovina er at stotte den sociookonomiske udvikling, styrke demokratiet,
retsstatsprincipper og den politiske stabilitet i landet. Aftalen vil vare et led i
Bosnien-Hercegovinas tilnarmelse til EU.

Udkastet til forhandlingsdirektiv for Bosnien-Hercegovina er tilpasset den
specifikke situation 1 landet, men bygger pa forhandlingsdirektiverne allerede
vedtaget for de ovrige Vestbalkan-lande og sarligt pa forhandlingsdirektivet
for Statsunionen Serbien og Montenegro vedtaget pa raidsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 3. oktober 2005.
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Fremme af de okonomiske og handelsmassige forbindelser er centralt for
aftalen. Denne forudses at inkorporere eksisterende autonome
handelsindrommelser givet Bosnien-Hercegovina, og progressivt liberalisere
samhandelen med det mal at skabe et frihandelsomriade efter en
overgangsperiode, i overensstemmelse med WTO’s regler. Aftalen vil videre
omfatte bestemmelser om arbejdskraftens bevagelighed, etablering,
tjenesteydelser og kapitalbevagelser. Den vil indeholde bestemmelser om
progressiv tilnermelse af Bosnien-Hercegovinas lovgivning til EU's regelszt.
Derudover vil aftalen ogsa indeholder bestemmelser om samarbejde inden
for retlige og indre anliggender samt politisk dialog Gennemforelsen af
aftalen vil blive understottet af EU's bistand til Bosnien-Hercegovina under
associerings- og stabiliseringsprocessen for Det vestlige Balkan.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal afgive samstemmende udtalelse.

7. Gz=ldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget berorer ikke dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hoering
Forslaget har varet 1 horing hos relevante myndigheder.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at der abnes forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina og forholder sig generelt positiv
til Kommissionens forslag. Den vil leegge vagt pa, at Bosnien-Hercegovina
fortsaetter samarbejdet med Jugoslavien-tribunalet.

11. Generelle forventning til andre landes holdning
Medlemslandene har pa radsmedet (almindelige anliggender og eksterne
torbindelser) den 7. november 2005 givet tilslutning til, at der abnes
forhandlinger med Bosnien-Hercegovina.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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