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Sammenfatning

Siden sin tiltreden i november 2001 har regeringen givet prioritet til arbejdet med
terrotbekzmpelse. Indsatsen er yderligere styrket over det forlobne ér.

Regetingen vil fortsat bruge et bredt spektrum af midler til forebyggelse og bekempelse
af terrotisme, herunder politi og efterretningsvasen, kontrol med pengestremme,
styrkelse af demokratiske vardier, grensekontrol, diplomati, udviklingsbistand og
militzere midler.

Med sin handlingsplan for terrorbekempelse fra november 2005 har regeringen taget
skridt til ydetligere at stytke det danske samfunds beredskab og indsats mod terrorisme.
En rekke af regeringens initiativer gennemfores administrativt, mens andre kraver ny
lovgivning. Regeringen fremlagde detfor i foraret 2006 en antiterrorlovpakke for
Folketinget.

Det styrkede kriseberedskab for nedstedte danskere 1 udlandet viste i det forlebne ér sin
funktionsdygtighed i forbindelse med tegningesagen samt en rekke terrorangreb.

I FN deltager regeringen aktivt i udarbejdelsen af en overordnet strategi mod terrorisme
og i bestrzbelserne pi at fi vedtaget en generel konvention mod tetrorisme. Danmark
bidrager som formand for Sikkerhedsridets komité for terrorbekempelse (CTC) til at
styrke den globale indsats mod terrorisme.

1 EU arbejder regeringen fortsat aktivt for en styrkelse af samarbejdet om
terrorbekampelse, bide i og uden for Europa.

Regeringen arbejder for effektive tiltag, der skal afskzre pengestrommen til
terroraktiviteter og hindre terrotister i at fi adgang til masseedelzeggelsesviben.
Regeringen yder gennem udviklingsbistanden en langsigtet indsats mod de forhold, der

leder til radikalisering og rekruttering til terrorisme, ligesom regeringen statter de lande,
der ikke har den nedvendige kapacitet til at bekampe terrornetverk.

1. Indledning

Terror udger fortsat en vaesentlig trussel mod det internationale samfund. I det forlebne ar har
der vaeret en rekke alvorlige terrorangreb, som understreger behovet for en effektiv,
vedholdende og omfattende indsats. Regeringens overordnede miélsztninger for
terrorbekempelsen et beskrevet i terrorredegarelserne fra 2004 og 2005. Regeringen vil fortsat
bruge et bredt spektrum af midler i indsatser med sivel kort som langt sigt:

Her og nu bekempe konkrete terrornetverk og grupper, blandt andet ved hjzlp af
politi- og efterretningsmassige samt militere indsatser, ved at afskare finansietingen af
deres aktiviteter og ved at hindre deres adgang til masseodelzggelsesvaben.
Gennemfoere en langsigtet indsats mod de faktorer, der leder til radikalisering og
rekruttering til terrorisme, herunder sarligt ved at satte fokus pa integration og aktivt
medborgerskab, konfliktforebyggelse og udviklingsbistand.

Indsatsen mod terrorisme sker for at beskytte danske statsborgere, danske interesser og danske
vardier, og sker derfor pa retssamfundets premisser. Regeringen legger stor vagt pd, at man
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ikke gar pa kompromis med respekten for menneskerettighederne og de grundlmggende
frihedsrettighedet. I modsat fald risikerer man at svaekke netop det, man forseger at beskytte:
de frie, abne samfund og den internationale retsorden.

I dette ars terrorredegorelse er fokus pé udviklingen over det seneste r, bide nationalt og i det
internationale samarbejde. Nationalt har aret vaeret praeget af det omfattende arbejde, som
regeringen ivarksatte til gennemgang af det danske samfunds beredskab over for terror i lyset
af angrebene i London i juli 2005. Udviklingen i det internationale samarbejde har vaeret preget
af FN-topmedet i september 2005, det fortsatte arbejde med at effektivisere Sikkerhedsradets
komité for terrorbekampelse under dansk formandskab samt bestrebcelserne pa at fi vedtaget
en globalkonvention vedrerende terrorisme. I EU har vedtagelsen af en omfattende
terrorbekempelsesstrategi 1 december 2005 bidraget til at fokusere det europziske samarbejde
pa omradet.

Det civile og militeere beredskab indgér som en vasentlig del af regeringens indsats for at gore
Danmark og danske borgere og interesser i udlandet mindre sarbare over for terrorangreb.
Dette behandles 1 Regeringens Redegorelse om Beredskabet.

Den danske deltagelse 1 en rekke krisestyrings- og stabiliseringsoperationer udger fortsat
vaesentlige bidrag til den internationale indsats. En positiv og demokratisk udvikling i Irak og
Afghanistan vil vare vigtige bidrag til at bekempe terrorisme pa lengere sigt.

2. Udviklingstrek i den internationale terrorisme og det aktuelle trusselsbillede

Der har siden den 11. september 2001 bestdet et generelt forhejet trusselsniveau i den vestlige
verden og 1 forhold til vestlige interesser, herunder til Danmark. De militere aktioner i
henholdsvis Afghanistan og Irak samt en rekke terrorhandlinger har yderligere medvirket dl at
understrege det forhojede trusselsniveau.

Samtidig har den globale indsats mod terrorisme dog over de seneste ar gjort det vanskeligere
for terrorister at operere. Gennemforelsen af Sikkerhedsradets resolution 1373, som palagger
alle FN’s medlemsstater omfattende forpligtelser vedrerende terrorbekempelse, herunder
bekempelse af finansiering af terrorisme, samt indsatsen 1 Afghanistan har vetet blandt de
vesentligste elementer.

I dag er det oprindelige Al Qaida reduceret til begrensede strukturer i Pakistan og
grenseomradet mellem Pakistan og Afghanistan samt i Saudi-Arabien.

Men mens truslen fra det oprindelige Al Qaida er starkt reduceret, planlegger en lang rekke
netvark inspireret af Al Qaida stadig terroraktioner. Bomberne i Madrid, London, pa Sinai-
halveen og Bali er eksempler pé terroranslag, der med mindre sofistikerede metoder og ingen
eller kun meget begransede forbindelser til Al Qaida har medfert omfattende ofre.
Terroristernes planlegningsfase er generelt blevet kortere, hvilket begrenser deres muligheder
for komplicerede angreb, men samtidig vanskeligger politiets og efterretningstjenesternes




indsats. Det er vurderingen, at bide simple tetrorangreb og angreb af en vis kompleksitet kan
ske uden varsel.

Tendensen gar siledes i retning af en global bevagelse, som i vidt omfang er inspireret af Al
Qaida og dets ideologi, men som er uden central styring. Enkeltpersoner og lokale gtupper kan
iverksette angreb pa eget initiativ. Det internatdonale samfund stir derfor over for en mere
diffus og uforudsigelig trussel.

Terrorhandlingerne 1 London satte fokus pa selvmordsterrotisme i en europzisk sammenhang.
Britiske statsborgere har tidligere har vaerct involveret i selvmordsterrorisme uden for Europa,
og personerne bag terrorangrebet 1 Madrid bombesprangte sig selv, da de var indkredset af
myndigheder, men terrorangrebet i London den 7. juli 2005 var forste gang et selvmordsangreb
blev gennemfort 1 Vesteuropa.

Konflikter verden over, og herunder i szrdeleshed konflikten i Irak og den israelsk-
palestinensiske konflikt, virker motiverende pé ekstremister, og opfattelsen af “en
verdensomspaendende sammensvargelse” mod islam bidrager til et fortsat
rekrutteringsgrundlag.

Internettet spiller en stadig stigende rolle for den nye tids terrorister. Det fungerer som et
globalt fellesskab for ligesindede og instrument for propaganda og radikalisering. Gennem
internettet kan terrorister downloade manualer, udveksle ideer og rekruttere nye tithengere.

Truslen mod Danmark

Der findes personer og miljeer i Danmark, som har sympati for og/eller stotter grupper og
organisationet, som et involveret i terrorvirksomhed. Disse petsoner vil pa egen hind kunne
gennemfore simple terrorhandlinger, der ikke krever omfattende forberedelse og planlzegning,
ligesom de vil kunne yde logistisk stotte til eventuelle tilrejsende terroristet, som matte have til
hensigt at gennemfore terrorhandlinger i Danmark eller i Europa i evrigt.

Som eksempel kan nzvnes sagen fra Glostrup, hvor en rekke personer fortsat sidder
varetzegtsfengslet her i landet og 1 udlandet mistenkt for terrorisme. Selv om det fortsat er
uklart, hvad der var milet for den mulige terrormessige planlegning — og om der i sidste ende
kan fores bevis herfor — peger sagen i retning af tilstedevarelse af sivel konkret hensigt og
kapacitet som en militant radikalisering af selv ganske unge mennesker.

Setligt i relation til radikalisering indikerer de seneste ars erfaringer fra iser terrorangrebene i
Madrid, London og mordet pa Theo van Gogh i Amsterdam, at radikaliseringsprocesser,
planlegning, forberedelse og gennemforelse af sivel simple som de lidt mere komplekse
terrorangreb kan forega uden afgerende kontakter til miljeer uden for det ramte land.

Motivationen hos terroristerne skal ligeledes i storre omfang end hidtil antaget seges i
utilfredshed med indenrigspolitiske forhold i det ramte land og i et vist omfang med det ramte
lands udenrigspolitiske profil. Hertil skal s& legges spredning via internettet af islamistisk




propaganda, der pa meget direkte og brutal vis billedligger teorier om et vestligt komplot rettet
mod den muslimske verden.

Det er siledes vasentligt at holde sig for oje, at en effektiv kontraterrorindsats som hovedregel
skal tage udgangspunkt i de radikale miljoer, der allerede befinder sig i de vestlige méllande,
herunder 1 Danmark.

Det mi desuden legges til grund, blandt andet i lyset af erfaringer fra udlandet, at der udover de
radikale personet og miljeer, som allerede er genstand for efterretningstjenesternes
opmarksomhed, findes radikale personer og grupper, som endnu ikke er erkendt som sidanne.
Sagen vedrerende Jyllandspostens offentliggorelse af tegninger af profeten Muhammed har
medfort trusler om terror og ma antages at bidrage til en yderligere radikalisering af personet
inden for sivel som uden for Danmatks grenser, hvilket ogs vil forstzerke problemstillingen
knyttet til ikke-erkendte radikaliserede personer og gruppet.

Sammenfattende vurderes det, at den kapacitet, der kraves tl at gennemfore et simpelt
terrorangreb og til dels ogsa et terrorangreb af en vis kompleksitet, er relativt begrenset og
saledes m3 forudsattes at vere til stede. Samtidig er det vurderingen, at der pa baggrund af
mere generelle indikatorer og omfanget af enkeltstdende trusler - Politiets Efterretningstjeneste
har i perioden fra begyndelsen af januar til ind 1 april 2006 registreret mere end 200 trusler
relateret til konflikten som folge af offentliggorelsen af tegningerne af profeten Muhammed - i
visse kredse er hensigt il stede.

Den omfattende og hidtil usete negative eksponering af Danmark i forbindelse med
tegningesagen har selvsagt indflydelse pa det 1 forvejen eksisterende generelt forhojede
trusselsniveau 1 Danmark.

3. Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror

I lyset af angrebene i London 1 juli 2005 nedsatte regeringen en tvaerministeriel arbejdsgruppe
med henblik pa en samlet gennemgang og vurdering af det danske samfunds indsats og
beredskab over for terrorhandlinger. Arbejdsgruppen offentliggjorde sin rapport den 3.
november 2005. Rapporten indeholdt en bred vifte af anbefalinger, som kunne komme pa tale
for at styrke indsatsen og beredskabet mod terror. Anbefalingerne spzndte fra konkrete forslag
om andret lovgivning til forslag, som de enkelte myndigheder straks kunne gennemfore. P4
baggrund af arbejdsgruppens rapport fremlagde regeringen i november 2005 en handlingsplan
med sine initiativer til at styrke det danske samfunds indsats og beredskab mod terror.
Handlingsplanen fokuserede i lighed med arbejdsgruppens rapport pa de tiltag, der umiddelbart
kan gennemfores i Danmark. Forslagene skal imidlertid ses inden for rammerne af regeringens
bredspektrede indsats, der pa lang sigt er nedvendig for at bekeempe terrorisme.

Som led 1 udmentningen af handlingsplanen fremlagde regeringen i foraret 2006 en
antiterrorlovpakke for Folketinget. Antiterrorlovpakken omfatter lovforslag fra
Justitsministeriet, Forsvarsministeriet og Ministeriet for videnskab, teknologi og udvikling.



Justitsministeten har fremsat lovforslag om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og
forskellige andre love med henblik pi at forbedre politiets muligheder for at forebygge,
efterforske og bekempe terrorisme. Lovforslaget indeholder samtidig @ndringer med henblik
pa, at Danmark kan ratificere og gennemfore Europaridets konvention om forebyggelse af
terrotisme og FN’s konvention om nuklear terrorisme. Denne del af lovforslaget bygger pa
Straffelovridets betznkning nr. 1474/2006 om det strafferetlige veern mod terrorisme.
Lovforslaget indeholder ogsa en @ndring af udleveringsloven som folge af
konventionsmeassige forpligtelser samt en udskydelse af tidspunktet for revision af den
sikaldte logningsbestemmelse, der blev indfert ved anti-terrorpakken i 2002.

Forsvarsministeren har fremsat forslag om @ndring af forsvarsloven. Endringsforslaget vil give
hjemmel dl, at Forsvarets Efterretningstjenestes indhentning af efterretninger rettet mod
forhold i udlandet ogsi kan medtage oplysninger om danske statsborgere og personer, der
opholder sig 1 Danmark. Samtidig vil 2ndringen tilvejebringe lovgrundlag for, at
efterretningstjenesterne kan udveksle fortrolige oplysninger, herunder personoplysninger, uden
den pigzldende persons samtykke og uden en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings
betydning, nar det kan have betydning for varetagelse af tjenesternes opgaver.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har fremsat lovforslag om @ndrting af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pi telematkedet, lov om radiofrekvenser samt lov om radio-
og teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold. Lovforslaget forpligter

udbydere af eclektroniske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere til at indrette
deres udstyr og systemer, sa der efter retsplejelovens kapitel 71 kan foretages indgreb i
meddelelseshemmeligheden uanset teknologisk fremferelsesform og indgreb i form af
teleobservation. Politiet fir derved mulighed for hos alle teleudbydere at indhente
tremadrettede tele- og masteoplysninger. Endvidere skal alle udbydere registreres hos
Rigspolitiet, ligesom udbydere pélegges at indberette og opdatere oplysninger om
telefonnummer og hvilken udbyder, nummeret tilhorer, til en fzlles database. Derudover
pélegges udbydere at udlevere abonnementsoplysninger uden rettens godkendelse. Politiet far
endelig mulighed for som led 1indgreb foretaget i medfor af retsplejeloven § 791 at anvende
frekvenser og udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- og telekommunikation m.v.
Ministeren fremsatter et lovforslag i oktober 2006 vedrerende indretning af udstyr og
systemer til brug for registrering af bagudrettede oplysninger.

Efterretningstjenesternes arbejde
Danmarks to efterretningstjenester — Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets

Efterretningstjeneste — har pa hver sit omride som opgave at beskytte Danmark mod
terrorisme.

Politiets Efterretningstjeneste har som hovedopgave at modvirke og bekampe trusler mod
landets indre sikkerhed, herunder i forhold til terrorisme. Politiets Efterretningstjeneste
arbejder i vidt omfang forebyggende. Gennem de oplysninger, som efterretningstjenesten
indsamler, bearbejder og analyserer, er det milet at tilvejebringe mest mulig information om
milpersoner og -gruppers kapacitet, vilje og evne til at begi terrorhandlinger. P4 den baggrund




udarbejder Politiets Efterretningstjcneste vurderinger og risikoanalyser, som igen legges til
grund for vurdering af, hvilke aktiviteter der bor szttes i vark for at afvaerge, at eventuelle
trusler udvikler sig yderligere. En sidan aktivitet kan blandt andet besta i fortsat overvigning af
malpersoner eller -grupper med det sigte at vurdere, om en identificeret potentiel trussel
udvikler sig, og dermed eventuelt skabe grundlag for en egentlig efterforskningsmaessig indsats,
der vil kunne munde ud i straffesager eller andre mere offensive tiltag.

Ved siden af Politiets Efterretningstjenestes direkte overvagning og efterforskning af mulige
terrorrelaterede aktiviteter, er det et afgerende indsatsomrade for Politiets Efterretningstjeneste
at styrke sin eksternt koordinerende rolle med henblik pa at styrke samfundets samlede
modstandskraft mod terror. Politiets Efterretningstjeneste har detfor indgiet og vil fortsat sege
at etablere partnerskaber med henblik pi et struktureret samarbejde med myndigheder,
mnstitutioner, virksomheder og organisationer, der direkte eller indirekte varetager opgaver eller
besidder kompetencer og viden af betydning for den samlede indsats p4 terroromradet.

I forhold til terrorisme har Forsvarets Efterretningstjeneste til opgave at indsamle, bearbejde
og formidle oplysninger om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder
for danske militzre enheder og andre, som cr udsendt til internationale opgaver. Forsvarets
Efterretningstjenestes indsats mod terrotisme er rettet mod netvark, der truer Danmark og
danske interesser — herunder udsendte styrker og observatorer — eller har betydning for
udviklingen i regioner af betydning for Danmarks sikkerhed. Forsvarets Efterretningstjenestes
rapportering omfatter situations- og trusselsvurderinger, konkret varsling om terrortrusler samt
analyser og vurderinger af terrorgrupper (blandt andet rekruttering, operationsmader, ideologi
og propaganda) og af terrorismens drsager samt dens regionale og strategiske betydning.

Begge efterretningstjenester er i tiden efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001
styrket ressource- og personalemassigt, og senest har regeringen i forbindelse med sin
handlingsplan truffet beslutning om at overfere ca. 150 medarbejdere fra Rigspolitichefens
Nationale Efterforskningsstattecenter til Politiets Efterretningstjeneste, herunder serligt med
henblik pi at styrke den operative indsats pa terroromridet ydetligere, ligesom overforslen
indbefatter politiets szrlige aktionsstyrke. Samtidig har Forsvarets Efterretningstjeneste i den
senere tid styrket sin kapacitet i forhold til indhentning og bearbejdning af oplysninger om
konkrete terrornetvark.

Samarbejdet mellem de to efterretningstjenester er af central betydning for indsatsen mod
terrorisme, eftersom det i stigende grad er vanskeligt at adskille den indre og ydre trussel i
forhold til terrorisme. Efterretningstjenesterne udveksler detrfor lebende oplysninger
vedrerende terrorforebyggelse og -bekampelse. Det gelder bide koordination af den
efterretningsmassige indsats, indhentning af oplysninger og analyser af trusler.

Med henblik pa yderligere at styrke indsatsen mod terrorisme og intensivere samarbejdet
mellem efterretningstjenesterne og andre myndigheder besluttede regeringen i sin handlingsplan
at ctablere et nyt Center for Terroranalyse (CTA). Centeret vil have til formal at medvirke til at
ruste samfundets samlede sikkerheds- og beredskabsarbejde bedst muligt til at imedegi de nye
udfordringer pi terroromridet samt tilvejebringe ct strategisk og taktisk beslutningsgrundlag i




form af systematisk udarbejdede analyser og trusselsvurderinger i relation til terrortruslen i
forhold til Danmark. Centeret skal udarbejde disse vurderinger af trusler mod det danske
samfund pa det bredest mulige grundlag, siledes at de rette myndigheder bliver i stand til at
treffe de nodvendige foranstaltninger pé si tidligt et idspunkt som muligt. Centeret vil
udatbejde trusselsvurderinger 1 tilknytning til bestemte begivenheder eller personer og
organisationer, vurderinger af kritisk infrastruktur, samt vurderinger relateret til terrorgrupper
og trusler i udlandet tl brug for Udenrigsministeriets rejsevejledning samt som grundlag for
Udenrigsministeriets radgivning af borgere i tilfzlde, hvor der bestar en betydelig og
overhangende risiko for tetror.

Centeret bliver operativt i lobet af andet halvar 2006 og vil besta af analytikere fra Politiets
Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet og
Beredskabsstyrelsen, ligesom det er hensigten, at medarbejdere fra ovrige relevante
myndigheder kan tilknyttes centeret for kortere eller lengere perioder i forbindelse med
konkrete projekter, der udfores i samarbejde med medarbejdere fra den permanente stab.

Bistand til danskere i udiandet

Udenrigsministeriets styrkede kriseberedskab for nedstedte danskere i udlandet har over det
seneste 4r vist sig serdeles funktionsdygtigt. I forbindelse med de seneste terrortbomber pa
Sinai-halveen blev kriseberedskabet siledes aktiveret med f4 minutters varsel bade i
Udenrigsministeriet og p4 Ambassaden i Kairo for bedst muligt at kunne hjzlpe de
tilskadekomne danskere gennem blandt andet koordination med rejsebranchen, de egyptiske

myndigheder, alarmcentraler m.fl. samt orienteting af andre berorte, parerende og
offentligheden.

Under tegningesagen blev alle facetter af kriseberedskabet sat 1 funktion gennem blandt andet
udsendelse af udrykningshold. Szrligt beredskabets kommunikationsevne blev testet gennem
lebende og hyppig opdatering af rejsevejledningerne samt udbredt anvendelse af SMS-beskeder
via teleselskaberne til danske mobiltelefoner i de pagzldende lande samt email- og
telefonkontakt til danske rejsende og fastboende 1 de berorte omrader.

Det styrkede beredskab bestir dels af den Internationale Operativ Stab under
Udenrigsministeriets ledelse og med deltagelse af relevante offentlige myndigheder samt rejse-
og forsikringsbranchen, hvilket sikrer en koordineret indsats, og dels af Udenrigsministeriets
serlige beredskabsenhed, der med fi timers varsel kan forsterkes med medarbejdere fra andre
dele af ministeriet. Beredskabsenheden star ogsa for udsendelse af udrykningshold til
krisestedet. Beredskabsenheden er endvidere ansvarlig for hindteringen af ministeriets
opkaldscentral med hotline og database til registrering af savnede samt den lebende uddannelse
af medarbejdere.

Beredskabsarbejdet foregir i aktivt samarbejde med de danske ambassader i hele verden.
Ambassaderne udarbejder lobende detaljerede beredskabsplaner, og der gennemfores ovelser i
sivel de enkelte lande som pé regionalt plan, ofte 1 samarbejde med de evrige nordiske
representationer eller EU-partnere.




Dialog med de musiimske samfand

Regeringen har gennem arene holdt flere dialogmeder med muslimske repraesentanter bade for
at sikre en god dialog generelt, men ogsid med szrlig fokus pa bekempelse af terrorisme. Senest
har statsministeren holdt mede den 20. september 2005 med foreningsledere, politikere og
imamer med muslimsk baggrund om blandt andet spergsmal i relation til terrorisme,

ligesomn integrationsministeren i 2005 havde flere moder med representanter for islamiske
trossamfund. Integrationsministeren har i vinteren og foraret 2006 fortsat denne rakke

af dialogaktiviteter ved afholdelse af meder med muslimske og nationalitetsbestemte foreninger
og netverk samt med Radet for Etniske minoriteter og dets repraesentantskab. Demokratiske
verdier om frihed og gensidigt ansvar har veret det gennemgéiende tema i dialogmederne. Som
led i regeringens handlingsplan om bekampelse af terrorisme er der endvidere igangsat
initiativer om styrkelse af forxldreansvaret, flere fritidstilbud til unge med indvandrerbaggrund
samt lokal dialog mellem politiet og islamiske trossamfund. '

Et af de overordnede formil med regeringens politik, herunder undervisnings- og
integrationspolitikken, er at bevare og styrke de demokratiske verdier og kompetencer blandt
befolkningen. Indsatsen for uddannelse, beskzftigelse og aktiv deltagelse i fritids- og
foreningslivet bidrager til dette og kan dermed bidrage til at forebygge tendenser til
radikalisering blandt forskellige grupper i samfundet. Regeringen har i denne forbindelse
igangsat initiativer om medborgerskabsundervisning og udvikling af demokratiske kompetencer
for bade bern og voksne, herunder ikke mindst nytilkomne udlendinge.

Politiets Efterretningstjeneste har de seneste ar haft et samtaleforum med representanter for
forskellige etniske minoriteter i Danmark, og 1 2004 etablerede tjenesten tillige et forum med en
reekke imamer. Der er tale om to forskellige fora, men fzlles for begge er, at der udveksles
synspunkter om forhold og problemstillinger af fzlles interesse, ligesom det iverkszttes
projekter af forskellig karakter. Tjenesten har endvidere som folge af droftelserne udbygget sin
forstielse for holdninger, forventninger og stemninger i de muslimske miljoer.

Forskningsindsatsen

For at bekzempe terrorisme effektivt pa sigt er det nodvendigt at forstd de forhold, som
bidrager til radikalisering og rekruttering til terrorisme. P4 samme madde vil forskning inden for
hele spektret af terrorbekempelse, herunder politi- og efterretningsmaessige samt
beredskabsmassige tiltag, kunne bidrage til en mere effektiv indsats.

Det var baggrunden for, at den tverministerielle arbejdsgruppe vedrerende det danske
samfunds indsats og beredskab over for terrorisme anbefalede en styrkelse af forskningen pé
omradet. Regeringen besluttede at folge denne anbefaling op ved at placere en bevilling i
Udenrigsministeriet med henblik pd udmentning i Dansk Institut for Internationale Studier. De
berorte ministerier og tjenester bliver inddraget 1 identifikation af forskningsprojekter. Alle
projektopslag skal godkendes i Det Strategiske Forskningstad, ligesom de konkrete ansegninger
skal kvalitetsvurderes her. De forste projekter forventes ivaerksat i andet halvér af 2006.




4. Det internationale samarbejde om terrorbekempelse

Den nye tids terrorisme opererer, rekrutterer og spreder propaganda pa tvzrs af landegrenser.
Et effekdvt internationalt samatbejde er detfor en forudsaztning for at imedegi terrortruslen.

Rammerne for den globale indsats fastlegges i FN. For EU-landenes vedkommende
gennemfores en rekke af FN’s beslutninger gennem EU. Samtidig yder EU-landene bistand til
tredjelande, s3 de bliver i stand 4l at opfylde FN-forpligtelserne inden for terrorbekaempelse.
Endelig supplerer EU-medlemsstaternes nationale tiltag pa omrider som politimassigt og
retligt samarbejde, eksportkontrol, gransekontrol samt civilbeskyttelse.

En rekke andre internationale og regionale organisationer bidrager ogsa til indsatsen mod
terrorisme. Eksempelvis fastlegger Financial Action Task Force (FATF) standarder for
bekampelse af finansiering af terrorisme. NATO spiller gennem sin indsats 1 Afghanistan og
Irak en vasentlig rolle i stabilisering af konfliktfyldte lande med tisiko for terrorvirksomhed,
ligesom NATO gennem sin flideoperation i Middelhavet bidrager til beskyttelse af skibstrafik
mod terrorangreb samt overvigning af mistenkelig skibstrafik. OSCE’s anti-terrorisme enhed
ATU arbejder aktivt for at sikre, at medlemmerne gennemforer de relevante FIN-resolutioner
og konventioner. Europarddets Ministerkomité vedtog i maj 2005 en konvention om
forebyggelse af terrorisme, som Danmark har undertegnet.

Dertil kommer, at Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste begge har
et tet samarbejde med udenlandske sikkerheds- og efterretningstjenester. Dette samarbejde
foregir savel bilateralt med de enkelte udenlandske tjenester som multilateralt mellem en rekke
tjenester, som for eksempel for Politiets Efterretningstjenestes vedkommende i den sakaldte
Counter Terrorism Group (CTG) og herigennem EU’s Joint Situation Centre (SitCen).

5. FN — den giobale ramme for det internationale samarbejde mod terrorisme

FN-topmadet i New York i september 2005 fokuserede pé truslen mod international fred og
sikkerhed. Generalsekretzr Kofi Annan skitserede pa topmedet hovedlinjerne i det forslag til
en terrorbekaempelsesstrategi for FN, som han havde annonceret ved sin tale i Madrid i marts
tidligere pa aret. Alle lande, herunder Danmark, udtrykte pa topmedet en klar fordemmelse af
terrorisme og der var generelt enighed om, at FN har en vasentlig rolle at spille i hindteringen
af truslen fra terrorismen. Spetrgsmalet om arsagerne il terrorismen og den manglende enighed
herom pregede dog ogsa debatten.

I forbindelse med topmedet afholdt Sikkerhedsridet et mode pé stats- og regeringschefsniveau,
hvor man vedtog resolution 1624 af 14. september 2005. I resolutionen opfordres alle lande ti
ved lov at forbyde tilskyndelse til terrorisme. Ligeledes indeholder resolutionen en fornyet
opfordring til at hindre, at terrorister skaber fristeder, en opfordring til stytkelse af samatbejdet
om grensebeskyttelse samt en opfordring til at fremme forstaelsen mellem civilisationer og tage
alle nedvendige og passendc forholdstegler med henblik pa at imedegi tilskyndelse til
terrorisme motiveret af ekstremisme og intolerance, ligesom medlemsstaterne opfordres il at
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forhindre tetrotisters og tetrorsympatiserers underminering af kulturelle og religiose
institutioner og uddannelsesinstitutioner. Endelig understreger resolutionen, at alle
foranstaltninger til terrorbek@mpelse skal gennemfores med respekt for
menneskerettighederne.

En af de opgaver, som 2005-topmedet overlod til FN’s efterfolgende Generalforsamling, var at
opni enighed om den generelle FN-konvention mod terrorisme - ogsa kaldet globalkonvention.
Forhandlingerne er endnu ikke afsluttet. Der hersker blandt andet fortsat uenighed om
undtagelsctne til konventionens anvendelsesomrade, herunder om handlinger begiet af et lands
vabnede styrker kan veere terrorisme.

I begyndelsen af maj 2006 fremlagde Kofi Annan sine endelige anbefalinger til FN’s
terrorbekempelsesstrategi. De centrale elementer indebzrer, at utilfredse grupper skal
ovetbevises om, at terrorisme m4 afvises som middel il at gennemfote deres mal, at tetroristet
skal hindres i at udfore deres angreb, at stater skal afskrazkkes fra at stotte terroristet, og at
stater skal udvikle detes terrorbekempelseskapaciteter. Generalsekreteren understreger i sine
anbefalinger behovet for at sikre respekten for menneskerettighederne.

Arbejdet 1 Sikkerbedsradet og CTC
FN’s Sikkerhedsrids komité for terrorbekaempelse, CTC, der blev oprettet ved resolution 1373
12001, udger det centrale forum for FN’s fortsatte bestrebelser pa at bekempe terrorisme.

Danmark har siden april 2005 haft formandskabet for komitéen og har allerede sat sit preg pa
arbejdet.

Danmarks prioriteter for arbejdet i CTC gar ud pa at sikre global opbakning til komitéens
arbejde blandt andet gennem eget dbenhed, at fokusere komitéens arbejde blandt andet gennem
udbygget dialog med stater, der har problemer med gennemferelsen af resolution 1373, at
stytke CTC’s rolle som formidler af teknisk bistand til gennemforelse af resolution 1373, at
udbygge samarbejdet med andre organisationer samt at inddrage menneskerettighedsaspekter i
komitéens atbejde.

Til udmentning af disse prioriteter har Danmark over det forlebne ér taget en rekke initiativer
med henblik pi at sikre en individuel behandling af de enkelte lande pa grundlag af ensartede
retningslinjer. Desuden har Danmark arbejdet videre med udviklingen af standarder, der kan
tiene til vejledning for staterne om, hvordan resolutionen bedst muligt kan gennemfores.
Danmark har taget initiativ til udvikling af en metode til analyse af medlemsstaternes behov for
teknisk bistand. Under dansk formandskab har komiteen besluttet at styrke samarbejdet med de
regionale organisationer, der kun 1 begrenset omfang har udviklet en kapacitet pa

terrorbekempelsesomridet, herunder for eksempel Pacific Island Forum og sammenslutningen
af caribiske lande, CARICOM.

Danmark bidrager endvidere aktivt til en fortsat styrkelse af menneskerettighedsaspektet i
forbindelse med FN’s arbejde med terrorbekempelse og har blandt andet sikret, at den nye
menneskerettighedsckspert i CI'C’s sekretariat bliver systematisk inddraget i komitéens arbejde.
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Foruden CTC beskeftiger to andre komitéer under Sikkerhedsradet sig med terrorbekempelse.
Det drejet sig om komitéen nedsat i henhold til sikkerhedsridsresolution 1267 vedrorende
sanktioner over for Al Qaida/Taleban og 1540-komitéen, som er nedsat for at forhindre, at
terrotister fir adgang til masseodeleggelsesvaben. Danmark arbejder lobende med at stytke
samarbejdet og synergien mellem disse komitéer, blandt andet ved at gennemfore fzlles
briefinger i Sikkerhedsradet.

FN’s sanktionstregime mod Al Qaida/Taleban er over det forlebne ar blevet opdateret med
sikkerhedsridsresolution 1617 af 29. juli 2005, som Danmark var medforslagsstiller til.
Resolutionen indeholder en opfordring til Al Qaida/Taleban-sanktionskomiteen om at
forbedre procedurerne for optagelse pa, og for at komme af, listen over individer og enheder
omfattet af sanktionerne (FN’s terrotliste), og om at forbedre implementering af
sikkerhedsridsresolution 1452 (2002) vedrorende humanitere undtagelser til sanktionerne. Ud
fra en retssikkerhedssynsvinkel er det et fremskridt, at resolutionen ogsa indeholder en
precisering af kriterierne for optagelse pa terrorlisten.

Danmark arbejder aktivt for at forbedre individers mulighed for at komme af listen igen, hvis
de ikke horer til pd den. Danmark har i forbindelse med 1267-komitéens arbejde med at
forbedre sanktionsregimet siledes fremlagt et konkret forslag herom. Forslaget skal ses 1 lyset af
den danske prioritet om at styrke individets retssikkerhed i forhold til Sikkerhedsradets arbejde
med terrorbekampelse. Forslaget har medfert en fornyet fokus pé problemstillingen og
foranlediget andre forslag, som 1267-komitéen i den kommende tid skal drofte. Fra dansk side
legges der vaegt pd, at der fremsazettes losningsforslag, som bade forbedrer retssikkerheden og
opretholder effektviteten i terrorbekempelsen.

1267-komitéen har siden vedtagelsen af resolution 1617 arbejdet med at forbedre
gennemforelsen af sanktionerne, blandt andet gennem oget samarbejde med Interpol, udvikling
af konkrete anbefalinger om, hvordan sanktionerne bor gennemfores, og iverkszttelse af de

forste overvejelser om, hvordan Sikkerhedsradet skal hiandtere de lande, der ikke gennemforer
sanktionerne.

6. Samarbejdet i EU

Terrorbombernc 1 London i juli 2005 demonstrerede, ligesom bomberne 1 Madrid i marts 2004,
at ogsda Europa er mil for terrorisme. I London rettede vesteuropziske statsborgere -
tilsyneladende velintegrerede unge mennesker - for forste gang selvmordsangreb mod mal i
deres eget land. Det skabte ekstra fokus pa den europeziske terrorbekempelse og pa behovet
for at sztte ind over for de faktorer, som leder til radikalisering og rekruttering til terrorisme.

Pa den baggrund godkendte stats- og regeringscheferne i december 2005 en omfattende
terrorbekempelsesstrategi, der har dl formal at bekampe terrorisme globalt med respekt for
menneskerettighederne. Strategien udpeger fire indsatsomrader. For det forste skal EU
forebygge radikalisering og rekruttering til terrorisme. For det andet skal EU beskytte borgerne
og infrastruktur og mindske sarbarheden over for angreb. For det tredje skal EU forfolge og




efterforske terrorister pa tvers af grenserne og globalt. Endelig skal EU forbedre sin evne til at
handtere konsekvenserne, nar et angreb har fundet sted.

Til strategien et knyttet en handlingsplan med konkrete tiltag inden for indsatsomridetne og
tidsfrister for deres gennemforelse. Handlingsplanen omfatter blandt andet forslag om
forskning i forebyggelse af tetrotisme og radikalisering, fzlles strategiske analyser af
terrorismetrusler, stytket informationsudveksling blandt andet gennem Europol og oget
politimassigt samt retligt samarbejde.

Som led i terrotbekempelsesstrategien vedtog Réidet i december 2005 en strategi og
handlingsplan for bekempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister bade i og uden for
EU. Strategien fastslar, at medlemslandenc og EU skal arbejde for at forhindre terrornetvarks
og enkeltpersoners hvervning af terroristet, og sikre, at moderate synspunkter vinder indpas
frem for ekstremistiske. EU skal desuden forebygge, at der skabes grobund for terrorisme ved
at fremme sikkethed, retferdighed, demokrati og lige muligheder for alle. Indsatsomrader i
strategien omfatter blandt andet overvigning af forseg pa rekruttering over internettet, fremme
af interkulturel dialog, uddannelse af europziske imamer samt indsatser i lande uden for EU
med henblik pd at fremme menneskerettigheder og ekonomisk velstand gennem politisk dialog
og bistandsprogrammer.

Samarbejdet med tredjelande

Parallelt med at EU-landene har styrket det interne samarbejde, er samarbejdet med tredjelande
ogsa blevet intensiveret. Det gzlder informationsudveksling, politisk dialog og bistand til
kapacitetsopbygning.

EU har en intensiv dialog med USA om terrorbekeempelse, herunder vedrerende bekempelse
af terrotfinansiering, greensekontrol, transportsikkerhed, politisamarbejde samt ikke-spredning.
I juni 2005 vedtog EU og USA en erklering om at styrke samarbejdet yderligere. EU
samarbejder desuden med andre tredjelande, blandt andet Rusland, Japan, Australien og
Canada, ligesom man samarbejder med en rekke regionale organisationer. P4 topmedet i Euro-
Middelhavspartnerskabet den 27.-28. november 2005 i Barcelona lykkedes det at opni enighed
om en adfzrdskodeks for terrorbekempelse, der legger op til et styrket samarbejde om
konkrete tiltag mod terrorisme. Tilsvarende har EU ivarksat et samarbejde vedrerende
tertorbekempelse med en rekke asiatiske lande i ASEM-processen. Danmark vil vere vert for
den fljerde ASEM-konference vedrorende terrorbekempelse i slutningen af juni 2006.

EU og medlemsstaterne stotter gennem deres bistandsprogrammer bade direkte og indirekte en
lang rekke projekter, som bidrager til at styrke modtagerlandes kapacitet til at gennemfore
sikkerhedsridsresolution 1373. P4 baggrund af vurderingsmissioner i juni 2005 til Marokko og
Algeriet har EU og medlemsstaterne besluttet at sammensztte bistandspakker pa
terrorbekzmpelsesomridet til disse to lande. EU og medlemsstaterne yder ogsa stotte til
regional kapacitetsopbygning, blandt andet gennem Jakarta Centre for Law Enforcement
Cooperation (JCLEC) i Indonesien.
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Arbejdet med visumregler

Kommissionen har foresliet indforelsen af et visuminformationssystem (VIS). Det forventes, at
denne felleseuropziske visumdatabase kan tages 1 brug den 1. januar 2007, og at det vil blive
obligatortisk for alle Schengenlande at foretage opslag i VIS. VIS vil komme til at indeholde
oplysninger om alle personer, der seger om visum til Schengenlandene. Databasen skal
indeholde visumansegernes personoplysninger, herunder deres foto og fingeraftryk. Med
databasen vil man bedre kunne kontrollere, hvem der udstedes visum til, og det bliver lettere at
forhindre anvendelsen af forfalskede rejsedokumenter og identitetsskift. Herudover kan
databasen anvendes i forbindelse med fastleggelse af hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
en eventuel asylansogning, hvis den pigzldende er indrejst pa et visum, og det bliver lettere at
identificere personet, der ikke vil samatbejde om deres udsendelse, forudsat de tidligere et
blevet registreret i visumdatabasen. Der er fremsat forslag om, at sikkerhedstjenesterne vil fi
adgang tl at sege oplysninger i VIS i forbindelse med efterforskningen af visse alvorlige
forbrydelser.

Styrkelse af EU’s evne til at handle i krisesituationer

Styrkelse af EU’s evne til at reagere hurtigt i krisesituationer, herunder i forbindelse med
terrorangreb, bide inden og uden for EU, er kommet hojt pa dagsordenen. Et oprindeligt
dansk initiativ om udvikling af et modulbaseret beredskab 1 EU, hvor medlemsstaterne
tilmelder forskellige moduler til at handtere enhver type af katastrofe ud fra deres respektive
kompetencer og ressourcer, indgir nu i Kommissionens forslag til en revideret
civilbeskyttelsesordning, der blev fremlagt i begyndelsen af 2006. Forslaget til en revideret
civilbeskyttelsesordning indebzrer ogsa etablering af en EU-krisekoordineringsmekanisme
mellem medlemslandene og de europ=ziske institutioner med henblik pa udveksling af
information, sikring af koordination og fremme af en kollektiv indsats i nedsituationer pa tvaers
af grenserne. Det konsulzre EU-samarbejde om krisehandtering er ligeledes styrket, og der
pagar en rekke bestraebelser for at sikre, at civilbeskyttelsesressourcer ogsa vil kunne stilles til
radighed 1 konsulere krisesituationer.

7. Terrorfinansiering

Samarbejdet om bekempelse af terrorfinansiering udger en af hovedhjernestenene i den
internationale terrorbekempelse. FN’s Sikkerhedsrad har siledes vedtaget resolutioner, som
forpligter medlemslandene til at indefryse terroristers midler og forhindre, at midler stilles il
ridighed for dem. EU har gennemfort disse forpligtelser i form af fzlles retsakter, som blandt
andet etablerer EU’s terrorlister. At stoppe pengestremmene il terrorister er forbundet med
store vanskeligheder, idet der hele tiden findes nye veje til overforsel af midler. Det 2ndrer dog

ikke ved, at det er afgerende at besvearliggore og i videst muligt omfang forhindre sidanne
overforelser.

For sa vidt angér udformning af detaljerede internationale standarder mod hvidvask og
terrorfinansiering spiller Financial Action Task Force (FATF) en betydelig rolle. FATF er et
mellemstatsligt samarbejde, der blev etableret 1 1989 af G-7 landene. FATF har udarbejdet 40
anbefalinger til bekempelse af hvidvask af penge og 9 serlige anbefalinger til bekempelse af
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finansiering af terrotisme. Danmatk har sammen med de ovrige daverende EU-lande varet
medlem af samarbejdet siden 1991. Danmark er ikke folkeretligt forpligtet til at gennemfore
FATF’s anbefalinger, men bestrzber sig som medlem af samarbejdet pé at gennemfore disse.
Hertil kommer, at en rekke af anbefalingerne gennemfores af EU ved direktiver, som Danmark
er forpligtet 6l at efterleve. Senest er EU’s 3. hvidvaskdirektiv, som bygger pd FATF’s
reviderede anbefalinger, gennemfort i Danmark ved lov nr. 117 af 27. februar 2006 om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven) og lov nr. 152 af 4. maj 2006 om =ndting af lov om spillekasinoer. Danmark et
dermed blandt de forste EU-lande til at gennemfore direktivet.

Med henblik pa evaluering af Danmarks gennemforelse af internationale standarder mod
hvidvask og terrorfinansiering aflagde en delegation fra den Internationale Valutafond (IMF)
besag i Kebenhavn i perioden den 27. februar - 15. marts 2006. Evalueringen foretages pa

baggrund af FATF’s anbefalinger. Resultatet af evalueringen forventes at foreligge ultimo juni
2006.

8. Kontrol med adgang til masseodeleggelsesviben

Det er teoretisk muligt, at terrorister vil kunne udvikle et primitivt kernevidben, men med en
fortsat international indsats er det nzppe sandsynligt, at de uopdaget vil kunne skaffe det
nedvendige materiale og know-how. Terrorister vil allerede i dag kunne udfere angreb med
radiologiske vaben, men stralingseffekten fra disse vil neppe kunne drzxbe i sig selv. Til gengzld
vil den kunne have en stor skremmeeffekt. Det er ogsa i dag muligt for terrorister at
gennemfore angreb med simple kemiske og biologiske viben. Hvorvidt angreb med mere
avancerede kemiske og biologiske viben kan blive en mulighed i fremtiden athanger blandt
andet af en fortsat national og international indsats. Arbejdet for at forhindre spredning af
massepdeleggelsesvaben er derfor fortsat en central del af indsatsen mod terrorisme.

Sikkerhedstidstesolution 1540 indeholder en forpligtelse for staterne til at vedtage og
hindhave national lovgivning, som forbyder, at ikke-statslige akterer — sisom terrornetvark —
far adgang til masseodelaeggelsesvaben. Som medlem af Sikkerhedsradet deltager Danmark 1
den komité, som skal sikre, at landene efterlever resolutionen. Med udgangspunkt i en
gennemgang af landenes love og praksis pa ikke-spredningsomradet kan komitéen lzegge
politisk pres pa de lande, hvis indsats ikke er tilstrakkelig. Med dansk stette er komitéens
mandat i april 2006 fotlenget med to ar, og det indgar nu 1 mandatet, at komitéen skal indga 1
dialog med landene om bistandsspergsmil og erfaringsudveksling.

Danmark deltager i et omfattende internationalt samarbejde, som har til formal at sikre, at
danske vitksomheder ikke bidrager til spredningen af masseedelzggelsesvaben. En rekke
myndigheder informerer om, hvordan virksomheder kan undga at foretage kritiske leverancer
og sikre, at kontrollerede produkter og teknologi ikke falder i handerne pé terrorister. Danmark
har ogsa engageret sig i arbejdet for at fi de nye EU-medlemsstater, som ikke allerede er med i
regimerne, optaget snarest muligt. Der udestar szrligt optagelse af syv lande i Missil-
teknologiregimet (MTCR), som Danmark skal vare formand for fra efteraret 2006.
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I lyset af sikkerhedsradsresolution 1540 fremsatte regeringen den 25. januar 2006 forslag om
skerpelse af viben- og straffelovens bestemmelser om masseodelzggelsesvaben. Forslaget, der
blev vedtaget af Folketinget den 11. maj 2006, indebzrer blandt andet, at der indferes et samlet
forbud mod at indfere, udfere, transportere, erhverve, overdrage, besidde, bere, anvende,
tilvirke, udvikle eller forske i masseedelaggelsesviben.

PST

Ikke-spredningsinitiativet PSI ("Proliferation Security Initiative”) er et praktisk og pragmatisk
samatbejde, der har som formal at hindre lande og ikke-statslige aktorer i at handle og
transpottete masseadeleggelsesviben. Danmark har med sin forholdsvis store andel i
containerskibstrafikken pataget sig den ledende rolle med at etablere samarbejde med erhvervet.
I juli 2005 var Danmark vert for et moede for de 19 mest aktive lande, hvor blandt andet
luftfarten var pa dagsordenen. I 2006 har Danmark taget initiativ til at hverve nye stotter til
PSI-samatbejdet. Danmatk har desuden intensiveret bestrebelserne pi at styrke det regionale
samarbejde 1 Dstersoregionen. I FN-regi lykkedes det i oktober 2005 med dansk stette at
ferdigforhandle en ny protokol om sefartssikkerhed, som kriminaliserer transport af
masseedelaggelsesvaben.

9. Bistand til tredjelande og indsatsen mod radikalisering

Regeringen har siden lanceringen af Principplan for dansk udviklingsbistand til kampen mod den ny
terrorisme 1 februar 2004 stettet indsatser mod terrorisme og ekstrem fundamentalisme bade
direkte i samarbejdslandene og gennem internationale organisationer. Indsatserne har stottet
udviklingslandene i deres gennemforelse af FN-konventioner og sikkerhedsresolutioner, forst
og fremmest sikkerhedsresolution 1373, men har ogsa sigtet mod at imedega de underliggende
forhold og faktorer, der kan lede til radikalisering og rekruttering til terrotisme.

Regionalt samarbejde om terrorbekampelse i Afrika

De afrikanske lande har generelt haft storre vanskeligheder end andte lande med at opfylde de
internationale forpligtelser om terrorbekempelse. Regionalt samarbejde er et vigtigt middel al at
fremme gennemferelsen af de internationale forpligtelser, da det eger den politiske bevigenhed
i regionen og dermed presset pa landene for at gennemfore forpligtelserne. Samtidig bidrager
det regionale samarbejde i sig selv til at opfylde de internationale forpligtelser, som blandt andet
palegger landene at styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger inden for en lang rekke
omrader som felge af terrorens grenseoverskridende karakter.

Regeringen har styrket sin stotte til det regionale samarbejde om terrorbekampelse pa det
afrikanske kontinent. Dette er sket ved at stotte IGAD’s (regional samarbejdsorganisation pa
Afrikas horn omfattende Dibjouti, Etitrea, Etiopien, Kenya, Sudan, Uganda, Somalia)
handlingsplan vedrerende terrorbekampelse. Stotten bidrager til at styrke gransekontrollen i
regionen samt landenes gennemforelse af lovgivning og etablering af administrative strukturer,
der skal fremme forebyggelse, efterforskning og bekampelse af terrorisme. Stotten er ogsi med
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til at oge landenes opmarksomhed p3, at indsatser vedrerende terrorbekempelse skal ske med
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder.

Derudover bidrager Danmark til udviklingen af en afrikansk modellovgivning inden for
rammerne af den Afrikanske Union (AU). Modellovgivningen skal fremme og lette de
afrikanske landes gennemforelse af deres regionale og internationale forpligtelser om
terrotbekempelse, navnlig forpligtelserne indeholdt i sikkerhedsresolution 1373. Stetten
bidrager til at gennemfore AU’s handlingsplan for terrorbekempelse, idet planen fremhzver
behovet for udarbejdelse af modellovgivning og retningslinjer, som kan hjzlpe landene med at
tilpasse deres lovgivning, si den bliver bragt i overensstemmelse med de regionale og
internationale forpligtelser. Projektet er dermed ogsa med til at fremme et tzettere samarbejde
mellem AU og dets medlemslande inden for et politisk folsomt omride som en generel
tillidsskabende foranstaltning, der kan fremme stabiliteten pé det afrikanske kontinent.

Indsatsen mod radikalisering

Danmark har over det forlebne ar arbejdet for at skabe yderligere klarhed over sammenhengen
mellem de forhold og faktorer, der kan lede il radikalisering og rekruttering til terrorisme og
ovet, hvordan udviklingsindsatser bedst kan tage hojde for disse sammenhzange. Dette er sket i
samarbejde med ligesindede donorer og samarbejdspartnere 1 en rekke udviklingslande.
Arbejdet har bekrzftet, at radikaliseringsprocesser er et yderst komplekst fenomen, og at de
faktorer, der forer til radikalisering i et samfund, meget vel kan bane vejen for reformer og
fremskridt i et andet. Indsatserne ma planlzegges med stor forstaelse for den konkrete kontekst,
og de skal indgi i og malrettet stotte en social og ekonomisk udvikling, der rekker ud tl de
omrider og befolkningsgrupper, som foler sig udstedte og marginaliserede.

Det er derfor relevant at overveje mange typer tiltag for at imodega radikaliseringsprocesser.
Centralt stir stotte til politiske og juridiske reformer, korruptionsbekaempelse, reform af politi-
og fengselsvasen, fremme af beskzftigelse, uddannelse og eget adgang til offentlige
serviceydelser generelt. Men atbejdet har ogsa peget pa mindre velkendte indsatstyper, saisom
stotte til lokale samfundsledere, facilitering af dialog med radikale, indsatser mod radikal
propaganda og vigtigheden af at skabe neutrale rum for samarbejde.

I marts 2006 aftholdt Udenrigsministeriet desuden i samarbejde med den britiske ambassade i
Kobenhavn et seminar med en rekke inviterede akademikere og forskere vedrerende
bekazmpelse af radikalisering med serlig fokus pa Europa og Sydestasien.

Indsatsen mod radikalisering skal fortsat ses i sammenhzng med regeringens Arabiske Initiativ
fra 2003. En voksende frustration og utilfredshed med manglende politiske og ekonomiske
reformer i den arabiske verden er blandt irsagerne til, at man i dele af regionen fortsat ser
radikalisering og sympati for anvendelse af terror. Det Arabiske Initiativ har til formal at
forbedre dialogen med landene i Mellemostregionen, fra Marokko i vest til Iran i est og at
stotte lokale kraefter i disse lande, der arbejder for reformer i retning af friere og mere
demokratiske samfund.

---000---
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