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Notat om Fadevarekontroludvalgets bemaerkninger til revision med Fadevar estyr elsens
kontrol med meerkning af fedevarer

Udvalget statter revisionsenhedens anbefaling om at oprette og ajourfere en oversigt over
gaddende maerkningsregler, idet det vurderes, at omkostningerne hertil opvejes af den gavn
bade fedevarestyrelsen og erhvervet vil fa.

| forbindel se med Fadevarestyrel sens bemaarkninger til EU-Kommissionen til revisionen af
maakningsdirektivet foreslog Fadevarestyrel sen Kommissionen at etablere en sddan oversigt, s&
ledes at man kunne fa en samlet oversigt over savel horisontale som vertikale maakningsregler
pa fadevareomradet. Herudover var formalet med Fgdevarestyrel sens anmodning at fa foretaget
en harmonisering af de maarkningsreglerne, som i Kommissionsregi varetages af dels DG Sanco
dels DG Agri (vertikale varestandarder og handel snormer, som forhandles af Fedevareministeriet
efter en haring af Fadevarestyrelsen), hvilket indebaerer, at der kan ligge forskelligartede hensyn
bag maakningsreglerne. Kommissionens svar var, at det ville vaare for ressourcekraevende.

Fedevarestyrelsen er enig med Kommissionen i, at der er tale om en ressourcekraavende opgave.
| Fadevarestyrel sens vejledning om maakning af fadevarer er der alerede opstillet en oversigt
over de vaesentligste horisontal e og vertikale maarkningsregler. Styrelsen vil Igbende gjourfare
0g sgge at udbygge denne oversigt.

Udvalget noterer sig, at forordninger fremover systematisk vil blive omtalt i Kontrolnyt
Ingen saalige bemaakninger.

Udvalget finder det vassentligt at der altid foregar en behovsvurdering i forbindelse med gen-
nemfarelse af centralt planlagte kampagner, og at denne er ordentlig beskrevet.

Fadevarestyrelsen har noteret sig, at Revisionsenhedens bemaarkninger alene gér pa kontrol-
kampagnen i 2001, og tager udval gets bemaakninger til efterretning. Det er for de senere gen-
nemferte kampagner dokumenteret, at der er gennemfart en behovsvurdering, og det vil ogsa ske
i forbindelse med planlaggningen af fremtidige kampagner.

Udvalget finder at det kun undtagelsesvis kan veere et formal i sig selv at kontrolkampagnerne
har til formdl at uddanne kontrolpersonalet.

Fadevarestyrelsen er enig med Udvalget i, at kampagnerneikkei sig selv kan have dette formdl.
De omrader, der udvadgestil systematisk kontrol under kampagnerne, er omrader, som indgar i

C:\ConvertIT\ ActivePDF\originals\$ ASQ215146.DOC



regionernes normal e kontrolarbejde og dermed erfaringsomréde, og som de tilsynsferende forud-
sadtes at kende. Da de horisontale og vertikale maarkningsregler er omfattende og komplekse, og
som naevnt ovenfor ikke altid er velharmoniseret, kan det ikke undgas, at de giver anledning til
uklarheder og fortolkningsspegrgsmal for de tilsynsfarende, ligesom den enkelte tilsynsferende
ikke ngdvendigvis vil “komme omkring” alle maakningsregler regelmaessigt. En nyttig sidege-
vinst ved kampagnerne er derfor, at give detilsynsfarende erfaring og viden pa det paged dende
regelomrade.

Revisionen har konstateret, at styrelsen ikke har mulighed for at opgere, om import og dansk
produktion far samme vilkér ved kontrollen med maerkning af fadevarer. Udvalget konstate-
rer, at styrelsen dermed beklageligvis ikke kan opgere, hvorvidt dette kontrolprincip bliver ef-
terlevet ved maerkningskontrollen.

Fadevarestyrelsens journaliseringssystem er ikke indrettet med henblik pa at registrere, hvilke
varer (herunder importerede eller dansk producerede varer), der kontrolleresi forbindelse med de
enkelte tilsyn. En registrering af alle fadevarer, som kontrolleres under tilsyn, og deres oprindel -
sevillei en lang rakke tilfad de ikke veare mulig at fastsla, da der ikke er krav om oprindel ses-
maakning af alle fedevarer. Og selv hvis det var muligt, ville registrering af dataom alle varer,
som bliver kontrolleret under tilsyn, udgere en helt unadvendig bureaukrati sering med belastning
af kontrolarbejdet med i tusindvis af registreringer, som ikke umiddelbart vil have noget andet
formal, end i givet fald at sammenligne omfanget af kontrol med importerede varer med dansk
producerede varer.

Lige vilkar for importerede varer og danske varer i forhold til maakningskontrollen patilsyn sik-
resi medfer af, at kontrollen med skiftende lovgivningsomrader (" 4. pind”) planlasgges og gen-
nemfgres pa samme grundlag uanset, om der er tale om importvirksomheder eller en danske pro-
duktionsvirksomheder.

Udvalget findet det utilfredsstillende, at kontrollen ikke er ensartet, da det har vist sig, at én
region stod for 23 ud af 25 givne pabud ved kampagnen.

Fadevarestyrelsen har allerede planlagt at tage spargsmalet op ved et made med de regionale
omradel edere/koordinatorer i foraret 2006 med henblik pa at sikre et ensartet grundlag for sank-
tionsanvendel sen ved maarkningskontrollen.

Udvalget finder det meget utilfredsstillende, at der ikke finder en systematisk formidling og af-
rapportering sted af de regionalt styrede projekter om kontrol med maerkning af fadevarer.

Fedevarestyrelsen fagrdiggjorde i april 2005 arbejdet med nye retningslinier for kontrollen med
skiftende lovgivningsomrader ("4. pind”), som bl.a. omfatter magrkningskontrollen. Retningslini-
erne gadder fraog med 2006 og indeholder detaljerede instrukser for, hvorledes de regionae
kontrolafdelinger evaluerer bl.a. maarkningskontrollen. Der skal endvidere gennemfares en
landsdaskkende evaluering pa et kontrolchefmade. Retningslinierne sikrer dermed, at der sker en
systematisk formidling og afrapportering af de regionalt styrede projekter med magkning af fa-
devarer.



Udvalget anbefaler, at fadevareregionerne ved kontrol i virksomhederne altid bar tage ud-
gangspunkt i, at der skal vaere egenkontrol med maerkning af fadevarer, da det kan veere med
til at sikre, at alle relevante regler kontrolleres over en periode.

86 i egenkontrolbekendtgerel sen kraever, at virksomhederne i relevant omfang skal udfare egen-
kontrol, der .... opfylder fadevarelovgivningen i gvrigt, " herunder bestemmelser om fedevarers
sammensagtning, maakning og markedsfering ...”. Der er sdledes ingen tvivl om, at virksomhe-
derne skal have egenkontrolprocedurer i forhold til maarkning af fadevarer.

Med de nye retningslinier for kontrollen med skiftende lovgivningsomrader, som gadder fraog
med 2006, skal fedevareregionerne hvert ar i en periode kontrollere maakning af fedevarer som
"4, pind”, dvs. kontrollere relevante maakningsregler patilsyn i detail-leddet ud over kontrollen
med hygigne, virksomhedens egenkontrol og korrekt ophaengning af kontrolrapporten. Hvis der
I detailhandel skontrollen findes fedevarer, som ikke overholder maakningsreglerne, men som er
maarket i et tidligere led i fadevarekaaden, skal fadevareregionen sikre, at kontrollen fares videre
"til kilden”. Fadevarestyrelsen lever pa den made op til kravet om, at relevante maarkningsregler
bliver kontrolleret inden for en defineret periode.

Udvalget anbefaler at styrelsen arbejder henimod at kunne definere effektmal for fedevare-
kontrollen, herunder ogsa for kontrollen med maerkning samt at styrelsen altid ber have fokus
pa at tilrettelasgge kontrollen sa den bliver mest ressourceoptimal.

Fadevarestyrelsen er enig i, at malbare effektmal bar fastsadtes, nér det er praktisk muligt og
hensigtsmaessigt, men finder at det kan vaare vanskeligt at opstille malbare effektmal. Styrelsen
vil fremover gentage é omréde fra hver kampagne i den fal gende kampagne for om muligt over
tid at kunne vurdere, om kampagnerne har nogen effekt. | kampagnen for 2005 indgar siledes
kontrol af reglernei kadkvalitetsbekendtgerel sen om maakning af skinkeprodukter, fordi kam-
pagnen i 2004 viste mange overtraadel ser pa dette omrade.

Styrelsen sager naturligvis altid at tilrettelasgge kontrollen, sa den bliver mest mulig ressourceop-
timal og arbejder |@bende pa at forbedre planlagningen. Saledes har Markhgj i forbindel se med
planlaegningen af kampagnen i 2005 medinddraget regionernei starre omfang, end det har vaaret
tilfad det for de tidligere kampagner, hvorved behovet for at regionerne udarbejder eget kampag-
nemateriale minimeres.



