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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 18. juli 2006

Formandskabets arbejdsprogram
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Det forventes, at Finland under sit formandskab i anden halvdel af 2006 overordnet vil fortscette
arbejdet med forenkling og forbedring af lovgivningen pd landbrugs- og fiskeriomrddet. Pd
landbrugsomradet forventes formandskabet at tage hul pd droftelserne angdende reformerne af
markedsordningerne for vin, bananer samt frugt og gront. Pd fiskeriomrddet vil fokus veere pad
udviklingen af et beeredygtigt fiskeri gennem vedtagelse af en reekke forslag om
bevarelsesforanstaltninger, aget fiskerikontrol, kontroludovelse og inspektion samt
partnerskabsaftaler om fiskeri med tredjelande.

Baggrund
Finland vil pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2006 praesentere programmet for sit
formandskab 1 andet halvar af 2006 vedrerende fodevarer, landbrug og fiskeri.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Arbejdsprogrammet er udarbejdet i overensstemmelse med det flerarige strategiske program for
2004-2006 (udarbejdet af Irland, Nederlandene, Luxembourg, Storbritannien, Ostrig og Finland)
samt det operationelle arbejdsprogram for 2006 (udarbejdet af Ostrig og Finland). Finland forventes
saledes at viderefore det afgdende ostrigske formandskabs hovedprioritet, som er at sikre
kontinuiteten i forhold til konsolideringen af reformerne af den fzlles landbrugs- og fiskeripolitik
og at fortsaette reformerne af de udestdende sektorer.

Det finske formandskab har tilrettelagt ¢t radsmede om méneden af 1-2 dages varighed. Hertil
kommer et uformelt raidsmeade i Oulu, Finland, den 24.-26. september 2006, med titlen ”The
European Model of Agriculture and the challenges ahead”.

Landbrug
Pa landbrugsomradet vil formandskabet fortsatte arbejdet med at konsolidere CAP-reformen med
serlig veegt pa behovet for at reflektere over CAP’ens udfordringer i de kommende ar, navnlig i

lyset af Lissabon-strategien. Stabilitet er et hovedbudskab i forbindelse med denne konsolidering,
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idet der peges pa behovet for at skabe sikkerhed for planleegningen i landbruget. I den forbindelse
vil der blive fokuseret pa, hvorledes CAP-reformen bidrager til jobskabelse og vackst i en mere
konkurrencedygtig og markedsorienteret landbrugspolitik, der stetter innovation og udvikling og
fremmer miljobeskyttelse.

Pa det internationale plan vil formandskabet bestrabe sig pa at viderefore forhandlingerne i WTO,
med udgangspunkt i oplaegget til aftalen pA WTO-ministermedet i Hong Kong i december 2005.
Det ma forventes, at der labende vil blive orienteret om status for disse forhandlinger.

Det finske formandskab forventes at behandle forslag vedrarende reformer af en raekke
markedsordninger for landbrugsvarer, herunder den fzlles markedsordning for vin, den fzlles
markedsordning for bananer og den felles markedsordning for frugt og grent.

Endvidere forventes det finske formandskab at fortsatte behandlingen af forslaget om frivillig
graduering, forslag om ekologisk produktion, forenkling af CAP’en, revision af stetteordningen for
energiafgrader, forslag om grensevardier for GMO-sasad, rapport og evt. forslag om den
fremtidige ordning for markedsfering af landbrugsvarer inden for og uden for EU, samt reform af
EU-lovgivningen om markedsferingen af plantebeskyttelsesmidler.

Fiskeri

Pa fiskeriomradet vil det finske formandskab leegge vaegt pa udviklingen af et beredygtigt fiskeri
gennem vedtagelse af en rekke forslag om bevarelsesforanstaltninger, eget fiskerikontrol,
kontroludevelse og inspektion samt partnerskabsaftaler om fiskeri med tredjelande. Det finske
formandskab laegger stor veegt pé at sikre en sa tidlig og hurtig vedtagelse af de forskellige
TAC/kvoteforslag som muligt.

Af forslag, der forventes behandlet eller vedtaget under finsk formandskab, kan navnlig naevnes:

e Forslag om TAC/kvoter for 2007, TAC/kvoter for dybhavsarter for 2007 og 2008 samt
TAC/kvoter for visse pelagiske arter for 2007.

e Forvaltnings- og genopretningsplaner navnlig vedrerende genopretning af alebestande,
forvaltningsplan for redspette og tunge i Nordseen og genopretningsplan for torsk i den estlige
del af Ostersoen.

o Forslag til tekniske bestemmelser for Middelhavet samt rapport om discard.

For sa vidt angar fiskeriaftaler med tredjelande, forventes der forhandlinger om en fiskeriaftale med
Norge, forslag om en fiskeripartnerskabsaftale med Grenland samt forhandlinger om en
fiskeripartnerskabsaftale med Rusland.

Vedrerende fiskerifonden og statsstette vil Kommissionen sandsynligvis fremsatte et forslag til
forordning om tilpasning af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 i forhold til en bruttotonnage-
reserve som opfelgning pa vedtagelsen af forordningen om Den Europiske Fiskerifond i juni 2006
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samt eventuelt et forslag om en forleengelse af forordning (EF) nr. 639/2004 om regioner i den
yderste periferi ogsa som folge af kompromiset om Den Europaiske Fiskerifond. Kommissionen
forventes derudover at vedtage nye retningslinjer for statsstotte til fiskerisektoren med henblik pé
tilpasning til den nye Europaiske Fiskerifond fra 1. januar 2007.

For sa vidt angar markedsordningen for fiskerivarer forventes Kommissionen at fremlagge rapport
om markedsordningen for fiskerivarer som optakt til dreftelserne om en egentlig endring af
markedsordningen. Endvidere forventes forslag til forordning om a@ndring af finansiering af
markedsordningen som opfelgning pa vedtagelse af de finansielle perspektiver for 2007-2013 og
endeligt forventer man forslag til forordning om orienteringspriser for 2007.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om programmet.

Konsekvenser
Praesentationen af programmet har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
Programmet tager i et vist omfang sigte pa at hgjne beskyttelsesniveauet.

Hering
§2-udvalget (landbrug) og §5-udvalget (fiskeri) er blevet hort om programmet og havde ikke
bemarkninger hertil.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringens forelabige generelle holdning er, at man fra dansk side vil tage de finske prioriteter for
arbejdet til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af programmet til efterretning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet: ”Mod en
baredygtig Europaisk vinsektor”
KOM(2006) 319

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse, hvori den opstiller fire mulige modeller til en reform af
den feelles markedsordning for vin. De fire modeller er: 1) Status quo med mindre tilpasninger, 2)
en gennemgribende reform, 3) en reform med afkoblet stotte og 4) en reform med fuld liberalise-
ring. I meddelelsen peger Kommissionen pd, at kun model 2 (en gennemgribende reform) findes at
veere egnet til efter en overgangsperiode at opnd balance mellem udbud og eftersporgsel, og der-
med skabe grobund for en beeredygtig produktion af vin i EU. De ovrige reformmodeller kan enten
ikke lose de strukturelle problemer inden for vinsektoren eller forventes at skabe for store proble-
mer for savel producenterne som de vinproducerende regioner. Meddelelsen har efter sin natur
ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

Baggrund
Kommissionen har den 22. juni 2006 fremsendt en meddelelse til Rddet og Europa Parlamentet med
titlen "Mod en baredygtig europeisk vinsektor”.

Meddelelsen skal ses i forlengelse af de gennemforte reformer af den faelles landbrugspolitik i
2003, 2004 og 2005, som har omfattet alle de store landbrugssektorer, bortset fra vin samt frugt og
gronsager.

Forvearringen af balancen mellem udbud og eftersporgsel af vin 1 Fellesskabet, samt den stigende
import af vin fra tredjelande, har medfort et stadigt stigende krav om, at omrddet skal reformeres,
for at opna baredygtighed i overensstemmelse med de vedtagne fellesskabspolitikker for baeredyg-
tig udvikling, som vedtaget pa det Europaiske Rdds mede i Geteborg i 2001.

Meddelelsen forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2006
med henblik pé droftelse.

Kommissionen forventes at fremsaette forslag til retsakter for en reform af markedsordningen for
vin i slutningen af aret.

Nerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse om fremtidige reformmuligheder og ikke om forslag til konkrete rets-

akter. P4 denne baggrund er spergsmalet om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold



Formalet med meddelelsen er at pabegynde dreftelserne i Radet af en kommende reform af mar-
kedsordningen for vin. I den forbindelse prasenteres de fire muligheder for en reform, som er resul-
tatet af en analyse foretaget i Kommissionen. Meddelelsen skal danne grundlag for senere fremlaeg-
gelse af forslag til retsakter om @ndring af den faelles markedsordning for vin. Reformen af vinsek-
toren skal ses som fortsattelse af de reformer, som er gennemfort over de seneste ar i markedsord-
ningerne for de vasentlige landbrugsprodukter. En reform er herudover blevet nedvendiggjort af
den stigende uligevaegt mellem udbud og efterspergsel i de seneste ar, samtidig med at konkurren-
cen fra importen af vin fra tredjelande har varet stigende.

I meddelelsen opstilles fire modeller for en fremtidig reform:
1) Status quo med mindre tilpasninger,
2) En gennemgribende reform,
3) Reform med afkoblet stotte og
4) Reform med fuld liberalisering.

ad. 1. Denne model opretholder stort set de nuvaerende instrumenter i markedsordningen.
Ifolge Kommissionen vil modellen ikke kunne lose de strukturmessige problemer, som eksisterer i
dag.

ad. 2. Med denne model soges det, pa kort sdvel som pa langt sigt, at {4 lost de eksisterende mar-
kedsproblemer. Modellen indeberer en gennemgribende @ndring af de eksisterende instrumenter,
herunder fastholdelse af forbuddet mod nyplantning samt fastholdelse af nedlaeggelsespremierne.
Séfremt stotten til disse formél kan reduceres, overfores budgetreduktionen til nationale rammebe-
lob eller til landdistriktsordningen. P4 det markedsmassige omrade foretages der en raekke @ndrin-
ger, sdsom fjernelse af alle former for stette til destillation, ligesom stetten til privat oplagring og til
vinmost afskaffes. Krisedestillation afskaffes eller erstattes af en alternativ sikkerhedsmekanisme
ved anvendelse af nationale rammebeleob. Endelig afskaffes eksportrestitutionerne i henhold til EU’s
forpligtelser i WTO.

De ovenfor omtalte nationale rammebelob kan benyttes af de enkelte medlemsstater til at finansiere
foranstaltninger som for eksempel kriseforanstaltninger i tilfeelde af naturkatastrofer, samt ordnin-
ger for omstrukturering og/eller omstilling af vindyrkningsarealer. Medlemslandene vil skulle fore-
leegge og fa godkendt deres programmer for anvendelsen af rammebelgbene for Kommissionen med
henblik pa at undgé konkurrenceforvridning.

Med hensyn til kvalitetspolitikken vil denne blive gjort klarere og mere gennemskuelig. EU-
reglerne vil blive tilpasset de internationale regelsat, iseer TRIPS aftalen, ligesom reglerne for be-
skyttede geografiske betegnelser og beskyttede oprindelsesbetegnelser vil blive underlagt de hori-
sontale regler.

Reglerne for godkendelse af nye og a&ndringer af eksisterende vinfremstillingsmetoder foreslas af
Kommissionen overfort fra rddsregi til kommissionsregi, ligesom OIV’s regler for vinfremstilling
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anerkendes og inkorporeres i EU regelsattet. Desuden foreslas forbuddet mod fremstilling af vin pa
basis af importeret most og sammenblanding med EU vin ophavet. Tilsetning af sukker til vin fo-
reslas forbudt. Hvis vinen kraver en tils@tning, ber der anvendes vinmost. Markningspolitikken vil
ogsa blive reformeret, gennem ens regler for alle vine og anvendelse af de horisontale regler, samt
en rekke tiltag, som gor merkningen mere fleksibel.

Endelig foreslas i denne model, at det sikres, at reformen forbedrer de miljemeaessige konsekvenser
af vindyrkning og vinproduktion, og et vigtigt mal vil vaere at gore den reformerede vinordning i
bedre overensstemmelse med WTO-reglerne, gennem fjernelse af de nuvaerende handelshindrende
interventionsforanstaltninger.

ad. 3. Denne model bestér hovedsagelig af en afkobling af stetten til vinproduktion, og overforsel af
hele budgettet til enkeltbetalingsordningen, hvorved den omfatter alle de kendte instrumenter, sé-
som krydsoverensstemmelse, graduering og finansiel disciplin. Under denne model vil forbuddet
mod nyplantning blive forleenget ud over 2010, som det nuvaerende forbud omfatter, nedlaeggelses-
praemierne ved endeligt opher vil blive afskaffet, og midlerne til omstrukturering vil blive overfort
til budgettet for enkeltbetalingsordningen. Alle markedsforanstaltningerne, herunder stette til vin-
most, vil blive afskaffet, og midlerne overfort til budgettet for enkeltbetalingsordningen. For sé vidt
angar kvalitetspolitik, geografiske betegnelser, vinfremstillingsmetoder og markning, vil disse blive
behandlet som i model 2.

Ifelge Kommissionen er problemet med denne model imidlertid, at der ikke er en dbenbar rimelig
metode til at fastleegge fordelingen af enkeltbetalingsstetten. Der vil ikke som ved sukkerreformen
kun vere tale om ét produkt, men om flere typer af vin (red, hvid og andre vine /bordvin, kvalitets-
vin samt med og uden oprindelsesbetegnelse), hvorfor Kommissionen finder, at der vil vare en stor
risiko for overkompensation til producenter af kvalitetsvine.

ad.4. Valget af denne model vil indebaere, at alle markedsforanstaltninger afskaffes umiddelbart, og
det samlede budget overfores til segjle II (landdistriktspolitikken).

Implementeringen af denne model forventes at {4 en stor negativ indflydelse pd markedet, med
voldsomme reaktioner pd de vinproducerende regioners ekonomi.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser, statsfinansielle konsekvenser
eller konsekvenser for EU-budgettet, ligesom meddelelsen ikke har administrative konsekvenser for
erhvervet eller berarer beskyttelsesniveauet

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Horing



§2-udvalget (landbrug) er blevet heort.

Landbrugraadet meddelte pd mede den 4. juli 2006, at man stetter en gennemgribende reform af
vinsektoren, idet sektoren er en af de sidste omrader, der endnu ikke er blevet reformeret.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at en reform af vinsektoren ber fokusere péa en eget mar-
kedsorientering og liberalisering af ordningen. Regeringen finder det vesentligt, at reformen af vi-
nordningen er i trdd med tidligere reformer af markedsordninger for landbrugsvarer samt, at udgifts-
loftet fra Det Europaiske Rad i Bruxelles 2002 vedrerende perioden 2007 — 13 respekteres som i
landbrugsreformen af 29. september 2003, herunder udgiftsneutralitet sdvel for forslaget som hel-
hed som i forbindelse med overforsler af midler fra landbrugspolitikkens sejle I til sgjle II.

Endvidere skal en reform overholde de forpligtelser, der folger af internationale aftaler, herunder
inden for WTO.

Endelig ber en kommende reform fokusere pa merkbar forenkling af hele EU-regelsattet, herunder
serligt af reglerne for merkning og oprindelsesbetegnelser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det mé forventes, at flere af de store vinproducerende lande stiller sig kritiske over for meddelelsen,
idet der sattes spergsmalstegn ved, om de af Kommissionens fremlagte modeller kan lgse sektorens
problemer, ligesom disse lande mé forventes at udtrykke modstand mod, at store arealer med vin-
produktion vil blive nedlagt som folge af reformen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Forslag til Radets forordning om regler for frivillig graduering af direkte
betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af falles
regler for den fzelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fast-
leeggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om 2ndring af forordning
(EF) nr. 1290/2005

KOM (2006) 241

Revideret genoptryk af grundnotat af 30. juni 2006. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 forslaget til regler for frivillig graduering (graduering) foreslds det bl.a., at den frivillige gradue-
ring alene skal geelde “direkte betalinger”, at medlemslandene én gang for alle drene 2007-2012
skal meddele Kommissionen de drlige procentsatser for eventuel frivillig graduering, og at de frivil-
ligt graduerede midler ogsa skal veere underlagt minimumsprocenterne for anvendelse af EU-
midler pr. akse i landdistriktsprogrammet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 241 af 24. maj 2006 fremsendt forslag til Radets forordning
om regler for frivillig graduering af direkte betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003
om fastleggelse af felles regler for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om

fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om @ndring af forordning (EF) nr.
1290/2005. Forslaget er modtaget pa dansk den 29. juni 2006.

Pa Det Europiske Rad (DER) i december 2005 blev de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 fastlagt. Tildelingen til det nye landdistriktsudviklingsinstrument vil vaere pa 69,75 mia. € for
den obligatoriske graduering, der sker i medfer af midtvejsreformen af den felles landbrugspolitik
fra 2003'. Af aftaleteksten fremgér det, at de enkelte medlemsstater herudover frivilligt kan fast-
leegge yderligere graduering pa op til 20 pct. af de markedsrelaterede udgifter og de direkte betalin-
ger, og dermed kan overfore yderligere midler til deres landdistriktsprogram. Det fremgar af DER-
konklusionerne (punkt 62), at de beleb, der overfares til statte for landdistriktsudviklingsforanstalt-
ninger i henhold til sddanne ordninger, ikke underkastes de regler for medlemsstaternes samfinan-
siering og minimumsudgifter for hver af akserne, der er fastlagt i forordningen om udvikling af
landdistrikterne.

Rédet skal pa forslag fra Kommissionen fastlaegge reglerne for denne frivillige graduering.

" Graduering: Overforsel af midler fra direkte stotte (del af sgjle I) til stette til landdistriktsudvikling (sejle II).
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Forslag til Rédets forordning om fastlaeggelse af regler for frivillig graduering er fremsat med
hjemmel i TEF, artikel 37, og kan vedtages med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Sagen er sat pd dagsordenen for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2006 med henblik pa
orienterende debat.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
Kommissionens forslag har til formal at fastlegge de nermere regler for muligheden for anvendelse
af frivillig graduering, som aftalt p4 Det Europaiske Rad (DER) i december 2005.

Kommissionen har i forhold til aftalen fra Det Europaisk Rad (DER-aftalen) valgt at fortolke afta-
len saledes, at den frivillige graduering begranses til alene at gaelde “direkte betalinger” i overens-
stemmelse med artikel 2(d) i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003, og dermed udelukke markeds-
relaterede udgifter (eksportstotte m.v.), idet disse udgifter stotter det samlede europ@iske marked og
ikke det enkelte medlemsland.

Kommissionen foreslar ogsa, at der tilsvarende den eksisterende obligatoriske graduering skal fast-
leegges en nedre grense, sdledes at der ikke kan ske graduering af de forste 5.000 € 1 stette til den
enkelte landmand.

Videre foreslas det, at medlemslandene én gang for alle arene 2007-2012 skal meddele Kommissio-
nen de arlige procentsatser for eventuel frivillig graduering senest to maneder efter ikrafttreeden af
forordningen. Disse procentsatser kan i lobet af perioden vere progressive, men ikke degressive.

Kommissionen foreslar desuden, at de frivilligt graduerede midler skal indgé i landdistrikts-
programmet som de ovrige midler heri og dermed vare underlagt reglerne 1 Rédets forordning (EF)
nr. 1698/2005 om stette til udvikling af landdistrikterne.

Medlemsstaterne gives frihed til at undlade at medfinansiere frivilligt graduerede midler. Det er
dermed muligt for medlemsstaterne i modseatning til DER-aftalen at vaelge at supplere med national
medfinansiering i overensstemmelse med reglerne i landdistriktsforordningen.

Modsat hvad der fremgar af DER-aftalen, foreslar Kommissionen, at de frivilligt graduerede midler
skal veere underlagt minimumsprocenterne for anvendelse af EU-midler pr. akse i landdistriktspro-
grammet.

Udtalelser
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Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have indflydelse pd Danmarks udbetalinger eller bidragssterrelse, heller
ikke selvom andre medlemslande skulle velge at benytte sig af instrumentet.

Horing
§ 2- udvalget (landbrug) er blevet hort om forslaget.

I § 2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet givet udtryk for, at graduering alene er acceptabel,
hvis den er obligatorisk og gennemfores efter samme regler i medlemslandene. Frivillig graduering
er efter Landbrugsraadets opfattelse derfor ikke acceptabel. Landbrugsraadet noterer sig DER-
beslutningen, og stetter pa den baggrund Kommissionens forslag, idet det vil indebare, at en even-
tuel anvendelse af ordningen i videst muligt udstreekning kommer til at ske i overensstemmelse med
de eksisterende regler for graduering og landdistriktsudvikling.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har i § 2-udvalget (landbrug) givet udtryk for, at man hilser
forslaget velkommen og fuldt ud stetter ambitionen om pa sigt at skabe en bedre balance mellem
landbrugspolitikkens to sejler. I fraveret af en hurtig harmoniseret omlagning af landbrugsstetten i
EU, finder DN det afgerende, at de enkelte EU-lande far mulighed for at overfere op til 20 % af de
direkte betalinger til landdistrikterne. DN finder det problematisk, at medlemslandene ifelge forsla-
get to maneder efter forordningens ikrafttreeden skal meddele Kommissionen de arlige procentsatser
for eventuel frivillig graduering for perioden 2007-12. DN ensker, at medlemsstaterne senere i pro-
gramperioden kan beslutte sig for at anvende ordningen, hvilket bl.a. begrundes med, at Danmarks
internationale natur- og miljeforpligtelser (EU’s vandramme- og habitatdirektiv) er uatklarede fi-
nansieringsmaessigt.

Pa madet i § 2-udvalget den 4. juli 2006 henviste Landbrugsraadet til sine tidligere heringssvar og
understregede, at man var meget imod graduering, der ikke er obligatorisk, idet en frivillig gradue-
ring vil indebare en risiko for underminering af den fzlles landbrugspolitik. Derudover anforte
Landbrugsraadet, at man ikke ensker, at muligheden for frivillig graduering anvendes i Danmark.

Danmarks Naturfredningsforening gentog sine synspunkter fra den tidligere hering.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens forelabige generelle holdning, at man fra dansk side stotter forslaget til gennem-
forelse af frivillig graduering, idet man overordnet har accepteret, at instrumentet indfores pd EU-
plan. Det skal dog sikres, at den egede landdistriktsstette 1 visse lande skaber mindst mulig konkur-

renceforvridning mellem de europaiske landmeend.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Forslaget gennemferer aftalen fra DER i december 2005, hvorfor der ma forventes at vaere kvalifi-
ceret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er den 22. juni 2006 fremsendt notat om naerhedsprincippet til Folketingets Europaudvalg. Der
er den 30. juni 2006 fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fisker til ori-
entering.

WTO - landbrugsforhandlinger
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat af 9. juni 2006. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen forventes at give en redegorelse for status for forhandlingerne under Doha Udvik-
lingsrunden i forhold til landbrugsomrddet pa baggrund af netop afholdt made i Geneve, hvor der
var tilslutning til, at generaldirektoren for WTO, Pascal Lamy, agerer som facilitator med henblik
pd at skabe grundlag for modaliteter.

Baggrund

Det forventes, at Kommissionen pa det kommende radsmeade (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2006
vil give en statusredegerelse for handelsforhandlingerne under Doha Udviklingsrunden i forhold til
landbrugsomréadet.

Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en statusredegorelse.

Formal og indhold

WTO-forhandlingerne om landbrug blev i henhold til artikel 20 i landbrugsaftalen fra Uruguay-
Runden indledt i 2000. P& WTO-ministerkonferencen i Doha i november 2001 blev retningslinjer
for de fortsatte forhandlinger fastlagt. Doha-beslutningens kereplan for landbrugsforhandlingerne
kunne imidlertid ikke overholdes, og pd WTO-ministerkonferencen i Cancin i september 2003
vurderede formanden for konferencen, at klgften mellem de udmeldte positioner var meget stor.
Forhandlinger pa landbrugsomradet blev derfor ikke indledt, inden de samlede forhandlinger blev
afbrudt.

Den 1. august 2004 lykkedes det for repraesentanter fra de 147 medlemslande i WTO’s
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generelle rad at enes om et kompromis om rammerne for de videre forhandlinger. Kompromisset
har form af en rammeaftale, hvori de overordnede malsatninger for nye forpligtelser inden for
landbrugsforhandlingerne er opdelt pa tre hovedomréader (intern stette, eksportstotte og markedsad-
gang). Savel overordnet som i forhold til hvert af hovedomraderne skal der tages sarlige hensyn til
udviklingslandene - herunder is@r de mindst udviklede og fedevareimport-athengige udviklings-
lande. Rammeaftalen skulle udfyldes med detaljerede bestemmelser inden ministerkonferencen i
Hong Kong i december 2005.

I oktober 2005 fremsatte bla. EU, USA og G20-gruppen forhandlingsudspil, der dekkede centrale
emner pa de tre hovedomrader - intern stette, eksportstette og markedsadgang.

Pa WTO- ministerkonferencen i Hong Kong den 13. til 18. december 2005 enedes de nu 149 med-
lemslande om ministererklaeringen af 18. december 2005. Teksten er et skridt pa vejen mod indga-
else af en ny WTO-aftale, som der sigtes mod i 2006. Ministererklaeringen leegger bla. en overor-
dentlig stram kereplan for enighed om precise vilkar (modaliteter) for en ny WTO-aftale pa land-
brugs- og industriomradet og efterfelgende udmentning i konkrete nationale forpligtelser (”schedu-
les”). Det var forudsat, at modaliteterne skulle vaere aftalt senest 30. april og schedules inden 31.
juli 2006. Da fristen den 30. april 2006 imidlertid ikke kunne overholdes, er den neste vigtige dato
nu den 31. juli 2006, hvor der sigtes mod enighed om modaliteterne. Dermed skal en ny WTO-
aftale (herunder ”schedules”) kunne vare indgaet inden udgangen af 2006.

Ultimo juni 2006 har der veret atholdt en raekke forhandlinger i Geneve med henblik pa udfeerdi-
gelse af elementer af modaliteterne, hvilket ikke viste sig muligt. P4 et afsluttende mede den 1. juli
anmodede medlemslandene generaldirektoren for WTO, Pascal Lamy, om at foretage intensive og
omfattende konsultationer med henblik pé at skabe grundlag for modaliteter. Grundlaget for denne
proces vil veere det udkast til mulige modaliteter, som er udarbejdet af formandene for henholdsvis
landbrugsomradet og NAMA (ikke-landbrugsvarer).

Opdelt pé de tre hovedomrader kan hhv. EU’s udspil og resultatet i Hong Kong opsummeres som
folger - idet dog skal bemarkes, at justeringer 1 udspillet fortsat kan forekomme:

- Markedsadgang
Med afseat i G20 landegruppens model foreslar EU fire band til inddeling af toldsatser og et toldloft
pa 100%. Progressivitet i toldreduktionen opnas ved, at toldlinier, der falder i lavere band, reduceres

med en lavere sats og toldlinier i hgjere band med en hgjere sats. Qverste band foreslas at omfatte
told >90% og en dertil herende toldreduktion pa 60%. I det nederste band laegges op til toldredukti-
on pa gennemsnitlig 35%. Bag dette gennemsnit ligger en fleksibilitet 1 form af 20-45% toldreduk-
tion. Formlen indebarer for EU’s vedkommende en reduktion i den gennemsnitlige told pa ca. 46%.
I EU’s tilbud indgér endvidere, at op til 8% af toldlinierne kan benavnes folsomme, idet rammeaf-
talen laegger op til, at et antal produkter kan udmeldes som felsomme mhp. en mere skdnsom told-
reduktion. EU bekreafter, at ogsa folsomme produkter skal omfattes af oget markedsadgang. For
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udviklingslande foreslas fordelagtig behandling ved afgraensning af bandene (oget med 1/3) og told-
reduktionerne (reduceret med 2/3).

Under markedsadgang henvises i Hong Kong erklaringen til de fremskridt, der er opnéet vedr.
AVE (eller Ad Valorem Akvivalenter - konvertering af faste toldsatser til procenttoldsatser). Der er
opnéet enighed om, at reduktion af toldsatser skal ske ved at inddele disse i 4 bdnd, mens enighed
udestar for s vidt angar inddelingen af de enkelte band samt reduktioner i bandene, herunder sarli-
ge reduktionssatser for udviklingslande. Der skal endvidere opnas enighed om behandlingen af fol-
somme produkter.

Udviklingslande vil have mulighed for at udpege ”Special Products” ud fra kriterier for forsynings-
sikkerhed samt levevilkar og udvikling af landdistrikter. Ligeledes skal udviklingslandene have ret
til en saerlig sikkerhedsmekanisme (SSM) baseret pd importmengder og priser. For s& vidt angar
ovrige sarlige vilkér for udviklingslande (SDT) inkl. tropiske produkter og praeferenceudhuling
henviser ministererklaringen til Rammeaftalen.

- Eksportstette
EU anforer i sit udspil, at slutdatoen for udfasning er et led i en samlet aftale baseret pd parallelitet,

dvs. samtidig udfasning af tilsvarende ordninger hos andre lande, som fx USA’s eksportkreditter.
Endvidere legges op til ”front-loading”, dvs. en vasentlig grad af udfasning umiddelbart fra en ny
aftales ikrafttraeden.

Pa eksportstotte er det med Hong Kong erklaringen aftalt, at der skal ske en parallel afvikling af

alle former for eksportstette inden udgangen af 2013. Det skal ske progressivt og parallelt, og inde-
baere en substantiel reduktion i implementeringsperiodens forste halvdel. For sa vidt angér de for-
skellige former for eksportstotte (eksportkreditter og lign., eksporterende statshandelsselskaber og
fadevarehjelp), skal disciplinerne herom aftales senest den 30. april 2006. Den aftalte slutdato
(2013) for afvikling af eksportstetten skal bekraftes, nar disse modaliteter foreligger. I den forbin-
delse skal der ogsé tages hensyn til konsekvenser for de mindst udviklede lande og netto fedevare-
importerende udviklingslande.

I relation til fodevarehjlp etableres en “safe box” til a&gte (sdkaldt *bona fide”) fodevarehjalp, sa-
ledes at reglerne ikke haemmer hjelp i krisesituationer, mens markedsforvridning skal elimineres.

- Intern stotte

I rammeaftalen laegges op til progressivitet, sdledes at medlemmer med et hojt niveau af handels-
forvridende intern stotte reducerer mest. EU foreslar etablering af tre bAnd med EU i det hgjeste,
hvilket skal indebare 70% reduktion i de gaeldende lofter for Gul Boks/AMS stette (den mest han-
delsforvridende interne stotte). Den sékaldte de minimis stette (handelsforvridende stette, som un-
der den nuvaerende WTO-aftale er begranset til 5% af produktionsvardien) foreslas nedbragt til
1%.
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Pa handelsforvridende intern stotte er der med Hong Kong erkleeringen opnéet enighed om, at der
skal aftales 3 band, inden for hvilke de enkelte lande skal placeres med henblik pa reduktion af de-
res AMS-stette (dvs. Gul Boks). Ligeledes 3 band skal aftales for landenes reduktion i deres samle-
de handelsforvridende interne stotte (Gul Boks + de minimis stotte + Bl& Boks). Reduktionsforplig-

tigelsen er hojest i det hgjeste band og lavest 1 det laveste band. Det medlem, der har det hojeste
niveau af handelsforvridende intern stotte (EU) placeres i det hgjeste band, de to lande med det an-
det og tredje hgjeste niveau (Japan og USA) placeres i det mellemste band, mens alle andre lande
inkl. udviklingslande placeres i det laveste band. Det er samtidig aftalt, at udviklede lande i det la-
veste band med hgje niveauer af handelsforvridende stotte (fx Norge) skal gore en yderligere ind-
sats i AMS reduktion.

Ifolge aftalen gennemfores den generelle reduktion af al handelsforvridende intern stotte, ogsa selv-
om summen af de enkelte reduktioner i Gul Boks, de minimis samt Bla Boks ville vaere mindre end
den generelle reduktion.

Udviklingslande uden Gul Boks stette undtages fra reduktioner i de minimis stette samt reduktion i
den generelle handelsforvridende interne stotte.

- Andre emner
EU laegger endelig op til etablering af et register for Geografiske Indikationer med udvidelse af
daekningsomradet til andre produkter end vin og spiritus.

I Hong Kong erklaringen tages status til efterretning i relation til etableringen af et multilateralt
register for vin og spiritus og det fremgér, at disse forhandlinger skal intensiveres.

EU understreger, at tilbuddet fra oktober er betinget af parallelle fremskridt i forhandlinger om
markedsadgang for evrige produkter (NAMA — Non Agricultural Market Access) og tjenesteydel-
ser.

I Hong Kong erklaringen linkes omraderne NAMA (ikke-landbrugsvarer) og landbrug.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Kommissionens statusredegerelse har ingen konsekvenser.

Hering
Sagen har tidligere varet forelagt §2-udvalget (landbrug).

Danmarks Naturfredningsforening anferte pd medet i §2-udvalget (Landbrug) den 9. juni 2004 ved-
rorende WTO, at man gerne sa et udspil fra EU’s side med en fast dato for afviklingen af eksportre-
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stitutioner. Danmarks Naturfredningsforening henviste til udmeldingen fra britisk side om en afvik-
ling af eksportrestitutioner inden 2010. Det ville endvidere vere nadvendigt at indga i forhandlinger
om en vasentlig reduktion eller afskaffelse af stotten under bla boks. For sé vidt angik stette under
gron boks var det vigtigt at se pd omfanget samt den ne@rmere definition af stetten. Markedsadgang
var ligeledes et af de punkter, hvor EU ville vere nedt til at bevage sig. Det var generelt vigtigt, at
EU sikrede fremdrift i forhandlingerne.

Landbrugsraadet har i heringssvar af 7. oktober 2004 udtalt sin stette til den nuvaerende forhand-
lingsproces med udgangspunkt i rammeaftalen. Det gaelder iser vedrerende intern stette, medens

Landbrugsraadet i forhold til eksportstette ensker strammere vilkar for parallelitet, en forenkling af
bindingerne pé eksportrestitutioner og 2015 som tidligste frist for fuld afvikling af eksportstotte.
Med hensyn til markedsadgang argumenterer radet for en beskyttelse, der modsvarer omkostninger
ved sarkrav 1 EU. Med hensyn til markedsadgang anbefales vedrerende toldkvoter bedre forvalt-
ning og reduceret told inden for kvoterne frem for udvidelse af disse. I forhold til udviklingslandene
anbefaler Landbrugsraadet en malrettet differentiering, og Geografisk Indikationer enskes holdt ude
af forhandlingerne.

Fodevarelndustrien har i heringssvar af 7. oktober 2004 og 19. november 2004 anerkendt rammeaf-

talen som et godt grundlag for et balanceret og fremadrettet forhandlingsresultat. Fedevareindustri-
en peger pa erhvervets offensive interesser som begrundelse for, at man stetter en progressiv linie i
forhold til landbrugsforhandlingerne. Det gelder vedrarende intern stette, hvor Fedevarelndustrien
gerne ser reformer/afkobling, der kan fremme snarlig og parallel afvikling af eksportstette, og iser
kan muliggere mindre toldbeskyttelse. Fodevarelndustrien peger i den forbindelse pd eget behov
blandt medlemmerne for at kunne importere og forarbejde ravarer fra 3. lande, dvs. behov for bedre
gensidig markedsadgang. I forhold til sarlige vilkar for ulande anbefaler FadevareIndustrien klarere
kriterier for hvilke lande, der begunstiges og en sektorvurdering af markedsvirkninger af begunsti-
gelser. Fadevareindustrien advarer endvidere imod, at Geografisk Indikationer geres til et kardinal-
punkt til eventuel skade for landbrugsforhandlingerne.

Verdensnaturfonden (WWF) har i heringssvar af 19. november 2004 fremhavet betydningen af

regelbunden international samhandel som redskab til opnéelse af beredygtig udvikling. WWF un-
derstreger prioriteringen af udviklingslandenes interesser med henvisning til den betydning land-
brugssektoren spiller for fodevaresikkerhed og ekonomisk udvikling. Konkret veegter WWF en
snarlig og samtidig udfasning af forskellige former for eksportstotte. Endvidere anbefaler WWF
skrappere kriterier for Gren Boks med serlig vaegt pa miljo, dyrevelfeerd og landdistriktsudvikling,
og at den afkoblede stotte fra EU’s landbrugsreform ikke omfattes af Gron Boks. Endelig foreslér
WWEF vedrerende markedsadgang, at udpegning af folsomme produkter alene skal tage sigte pa
varetagelse af miljo, natur og udvikling af marginaliserede landdistrikter i EU.

Serligt affedt af et nyt EU-udspil og diskussionen i EU om Kommissionens mandat tilfejede Land-
brugsraadet pad madet 1 §2-udvalget (landbrug) den 12. oktober 2005, at det var veesentligt at sikre,
at der bliver bakket op om den linie, der var udstukket af landbrugskommissaren. Endvidere fandt
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radet det vaesentligt at sikre, at Kommissionen kan g til forhandlingerne i Hong Kong i december
2005 med et dbent forhandlingsmandat, idet der i sidste ende ville vare tale om et kompromisfor-
slag. Danmarks Naturfredningsforening tilfgjede pa medet i §2-udvalget (landbrug) den 12. oktober

2005, for sa vidt angik de felsomme produkter, at man var betenkelig ved, om man ville ende med
en meget lang liste over varer, som medlemsstaterne ansd for folsomme.

Pa modet i §2-udvalget (landbrug) den 8. november 2005 fremforte Danmarks Naturfredningsfor-
ening med henvisning til det nye udspil fra EU af 28. oktober 2005, at man fandt det utilfredsstil-
lende, at op til 8% af toldlinjerne kan benavnes folsomme produkter. Med bare 1% af toldlinjerne
ville man kunne dekke de serligt folsomme produkter, hvilket ogsd G20-landene og USA kan til-
slutte sig. Danmarks Naturfredningsforening enskede videre en substantiel reduktion 1 eksportstotte

fra starten af en implementeringsperiode. Man fandt desuden, at den af EU foresldede 70% redukti-
on i loftet for gul boks er utilstrekkelig. Endvidere fandt man, at EU's mélsatning vedrerende geo-
grafiske indikationer er uheldig. Endelig efterlystes analyser af gron boks med henblik pd at fa af-
deekket eventuelle handelsforvridende aspekter, samt analyser af det amerikanske udspil.

Landbrugsraadet understregede pa medet i §2-udvalget (landbrug) den 8. november 2005, at eks-
portstette, fodevarehjelp og eksportkreditter burde behandles ens, og udtrykte enske om, at kravene
1 forhold til USA fastholdtes, herunder kravene til reduktion af de minimis stette og disciplinering
af anticyklisk stotte. Landbrugsraadet gér ind for en linear aftrapning af eksportstetten over en len-

gere periode — ogsa ud over de foresldede 5 ar. Det blev endvidere understreget, at der er et behov
for felsomme produkter og anforte, at folsomhed af fjerkree og svineked for Danmark ma ses i
sammenhang med beskaftigelsen i Danmark og heje krav til dyrevelferd. For sa vidt angér geogra-
fiske indikationer blev det papeget, at de burde forhandles i et andet regi.

Pa modet i §2-udvalget (landbrug) den 6. december 2005 udtalte Landbrugsraadet, at man vurdere-
de, at bomuldsproblematikken kunne blokere for resultater, som det var sket i Cancun. EU var giet

sa langt som det var muligt i forhandlingerne. For sd vidt angér ulandene blev det fremfort, at det
primert er USA og andre store lande, der har problemer med at opfylde ulandenes krav. Fsva op-
leegget fra Lamy, matte det vaere en forudsatning, at EU ogsa kan f& noget pa service og industri i
WTO-forhandlingerne. Mht. falsomme produkter fandt Landbrugsraadet, at en liste over produkter,

der faldt under 1. periode, ikke burde vare for officiel, da det kunne edelegge EU’s forhandlingssi-
tuation. Landbrugsraadet enskede endvidere en pracisering af folsomme produkter, herunder at det

ifelge rammeaftalen skal veere muligt for landene selv at udpege, hvilke produkter, der er folsom-
me.Aftalen i Hong Kong skal have et langsigtet mal — der skal ske en udfasning af eksportstetten,
toldreduktioner og den interne produktionsstette skal nedjusteres med 70 procent, hvilket EU alle-
rede har gjort. Landbrugsraadet vil gerne have som mal, at EU fastholder et multifunktionelt land-

brug, da keempe brug som i f.eks. Brasilien ikke kan vaere et mél i sig selv. Endelig ber geografiske
indikationer ifolge Landbrugsraadet ikke opprioriteres, idet det vil blive alt for dyrt.

Danmarks Naturfredningsforening fandt, at man kan risikere, at Hong Kong ikke kan “’levere”,

hvilket bl.a. skyldes USA’s tilgang til forhandlingerne. Det anfertes videre, at oplaeegget fra Lamy
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legger op til fiasko i Hong Kong og at man maske kunne opné noget pa service siden. Danmarks
Naturfredningsforening efterlyste oplysninger om konsekvenser af forslaget om, at 8% af toldlinjer-

ne kan benavnes folsomme produkter. Det vigtigste er, at antallet af foelsomme produkter begren-
ses. Det anfortes, at det ikke er logisk, at det absolut skal vare 8 procent og at det risikeres, at man
lander mellem de 8 procent og den ene procent, som foresléet af G20 landene og USA, hvilket ikke
vil veere kladeligt for forhandlingerne. Det blev beklaget, at der i EU’s opleeg ikke star noget om
den grenne boks. Danmarks Naturfredningsforening er endvidere af den overbevisning, at en 70

procents reduktion af den interne stotte (gul boks) pa ingen made er nok. Danmarks Naturfrednings-

forening ser gerne, at Hong Kong bliver til noget reelt og anferte endelig, at Frankrig ber isoleres sa
meget som muligt i forhandlingerne.

Sagen har pa ny varet forelagt § 2-udvalget (landbrug) den 6. juni 2006, og udvalget havde ingen
yderligere bemaerkninger.

Pa §2-udvalget (landbrug) den 4. juli 2006 meddelte Landbrugsraadet, at man fandt det naturligt, at
forhandlingsparterne forst ville give ind til sidst. Efter Landbrugsraadets opfattelse havde EU givet
sig i forhandlingerne, og mente at det nu primart var USA, der matte reflektere over sin egen posi-
tion — serligt for sd vidt angér indremmelser 1 relation til gul og blé boks. Landbrugsraadet anforte,
at safremt der ikke kunne opnas en feelles aftale ville det sandsynlige scenarie blive bilaterale afta-

ler, og fandt dette serdeles uhensigtsmaessgt. Landbrugsraadet understregede pé den baggrund be-
tydningen af, at der opnés en ny multilateral WTO-aftale.

Regeringens forelebige generelle holdning

Fra dansk side henholder man sig til Folketingets vedtagelser senest af 23. maj 2006 (V79 under
F34) samt det forhandlingsopleeg om WTO, som Folketingets Europaudvalg tiltradte den 7. oktober
1999.

Endvidere vil man fra dansk side bekrefte, at grundlaget for EU's videre forhandlinger i WTO er
det forhandlingsmandat, Radet vedtog i oktober 1999 og bekraftede i senere konklusioner herunder
forud for Doha, Ministererklaringen i november 2001.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Foranstaltet af Frankrig har 13 EU-lande i et flles memorandum af 7. oktober 2005 og igen af 9.
marts 2006 overfor landbrugskommissaren udtrykt bekymring ved EU’s forhandlingslinie. Der
peges specielt pd omfanget af de indremmelser, som EU tilbyder, og i den forbindelse behovet for
en balanceret aftale, der kan rummes inden for 2003-reformen. Serligt fremhaves koncessioner pé
markedsadgang, risiko for utilstraekkelig parallelisme under eksportstotte og manglende fremskridt
vedrorende Geografiske Indikationer.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juni 2006, jf. samlenotat over-
sendt den 9. juni 2006 i forbindelse med radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006.
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Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2005, jf. samlenotat
oversendt den 1. december 2005 i forbindelse med radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-22. de-
cember 2005 og den 14. oktober 2005 i forbindelse med forelaeggelse af radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 23.-24. oktober 2005, jf. supplerende samlenotat af 13. oktober 2005. Sagen er endvide-
re blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. oktober 2004 og 18. juni 2004, jf. aktuelt notat
af 7. oktober 2004 og 10. juni 2004 forud for rddsmederne (landbrug og fiskeri) den 18. oktober
2004 og 21.-22. juni 2004.

Harbinsons udspil til modaliteter pa landbrugsomradet har veret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 18. juli 2003, jf. aktuelt af 11. juli 2003, den 3. april 2003, 14. marts 2003 og 18. februar
2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003, 7. marts 2003 og 18. februar 2003. EU’s forslag til modali-
teter 1 forhandlingerne i WTO pé landbrugsomrédet blev forelagt Folketingets Europaudvalg den
24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003. Sagen har veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg til forhandlingsoplaeg den 7. oktober 1999 i forbindelse med rddsmedet (generelle anliggen-
der) den 11.-12. oktober 1999.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om zendring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om
stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistriktsudvikling (ELFUL)

KOM (2006) 237

Nyt notat.

Resumé

Forslaget om cendring af landdistriktsforordningen vedrorer en teknisk gennemforelse af konklusi-
onerne fra Det Europceeiske Rdd (DER) i december 2005 vedrorende 1) en specifik fritagelse til Por-
tugal fra kravet om national medfinansiering af en ramme pd 320 mio. euro, 2) en beregningsme-
kanisme for maksimal overforsel fra fonde, der stotter samhorigheden, til regioner omfattet af kon-
vergensmdlet samt 3) en justering af beregningsmekanismen for Polen som folge af den polske zlo-
tys veerdi. Ingen af de tre elementer vedrorer Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 237 af 24. maj 2006 fremsendt forslag til Radets forordning
om @ndring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistriktsudvikling (ELFUL). Forslaget er over-
sendt til Radet den 31. maj 2006. Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprogversion.

Pa Det Europ®iske Rad (DER) i december 2005 blev de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 fastlagt. Der blev i DER-konklusionerne, punkt 40, fastlagt niveauer for maksimal overforsel
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fra fonde, der stotter samheorigheden for at bidrage til mélene om, at samherighedsfinansieringen pa
passende vis koncentreres om de mindst udviklede regioner og medlemsstater. For at tage hensyn til
den polske zlotys verdi i referenceperioden vil resultatet af anvendelsen af loftet for Polen blive
multipliceret med en koefficient pa 1,04 for perioden (2007-2009) op til revisionen i 2010. Endvide-
re blev det i DER-konklusionerne, punkt 63, fastlagt, at en sertildeling til Portugal pa 320 mio. euro
til landdistriktsudvikling, ikke omfattes af kravet om national medfinansiering pa grund af sarlige
vanskeligheder i det portugisiske landbrug.

Forslag til Rédets forordning om @ndring af landdistriktsforordningen er fremsat med hjemmel i
TEF, artikel 37 og 299, stk. 2, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Eu-
ropa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende rddsmede.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen foreslar, at det belgb pa 320 mio. €, der i forbindelse med DER blev fordelt til Por-
tugal efter serlige situationer og behov baseret pd objektive kriterier, fritages fra kravet om national
medfinansiering, som det ellers fremgar af forordning 1698/2005, art. 70, stk. 3 og 4.

Kommissionen foreslar videre en serlig beregningsmekanisme, der regulerer den maksimale over-
forsel fra fonde, der stotter samherigheden til regioner, som er omfattet af konvergensmalet.

Endelig indeholder forslaget en beregningsmekanisme, der tager hensyn til den polske zlotys verdi
i referenceperioden, sdledes at anvendelsen af loftet for Polen vil blive multipliceret med en koeffi-
cient pa 1,04 for perioden (2007-2009) op til revisionen i 2010.

Alle tre elementer i Kommissionens forslag vurderes at vere i fuld overensstemmelse med DER-
konklusionerne og vedrarer ikke Danmark.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have indflydelse pd Danmarks udbetalinger eller bidragssterrelse, lige-
som forslaget ikke forventes at have lovgivningsmassige eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Horing
§ 2- udvalget (landbrug) er blevet hort. Landbrugsraadet meddelte, at man kunne stotte forslaget.
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Regeringens forelebige generelle holdning

Forslaget er en teknisk gennemforelse af elementer af DER-konklusionerne fra december 2005
(punkt 40 og 63), og Regeringens forelobige generelle holdning er derfor, at man stetter Kommissi-
onens forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning (EF) om opsigelse af aftalen mellem Det Europzei-
ske Okonomiske Fzellesskab og regeringen for Folkerepublikken Angola om fi-
skeri ud for Angola og om fravigelse af forordning (EF) nr. 2792/1999

KOM (2005) 677

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedraorer en opsigelse af EU’s fiskeriaftale med Angola. For at lette omstillingen for
fartajer, som udelukkende eller hovedsageligt har opereret under aftalen i de angolanske farvande
og sdledes er yderst afhcengige af fiskeri i disse farvande, foreslas det at fravige visse regler i
forordning (EF) nr. 2792/1999 (FIUF). Det foreslas sdledes for de omtalte fartajer at fravige den
nuveerende pligt til at tilbagebetale offentlig stotte for oplegning eller til fornyelse (nybygning),
modernisering eller udrustning, for sd vidt angdr de fartojer, der mdtte beslutte at skifte over til
angolansk flag. Endvidere foreslas det at fravige pligten til at bevise uafbrudt aktivitet dret inden de
slettes fra EU-fortegnelsen over fiskerfartajer, for sd vidt angdr de fiskerfartajer, der mdtte veelge
stotte for endeligt ophor (ophugning).

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 677 af 21. december 2005 fremsendt forslag om opsigelse af
aftalen mellem Det Europaiske Qkonomiske Fallesskab og regeringen for Folkerepublikken
Angola om fiskeri ud for Angola og om fravigelse af forordning (EF) nr. 2792/1999.

Forslaget er fremsat med hjemmel TEF artikel 36 og 37, sammenholdt med artikel 300, stk. 3, forste
afsnit, og kan vedtages af Rddet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende rddsmede.

Nerhedsprincippet
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Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Aftalen mellem EU og Angola om fiskeri ud for Angola blev undertegnet den 1. februar 1989. Den
sidste protokol til aftalen, som for perioden 3. august 2002 til 2. august 2004 fastsatte de
fiskerimuligheder for demersale, pelagiske og tunfiskearter og den finansielle godtgerelse, der er
omhandlet i aftalen, er ikke blevet fornyet, idet de to parter ikke har kunnet blive enige om
hovedprincipperne i en ny protokol.

Kommissionen underrettede i juni méned Angola om, at forhandlingerne var brudt sammen, og at
det blev anset for nedvendigt formelt at opsige fiskeriaftalen.

Fezllesskabet ber underrette Angola om opsigelsen senest den 31. oktober 2007, for at opsigelsen
kan traede i kraft den 1. februar 2008.

Det anfores, at en reekke EF-fiskerifartojer, der forer spansk flag, udelukkende eller hovedsageligt
har opereret under aftalen i de angolanske farvande og saledes er yderst athangige af fiskeri i disse
farvande. Ved udlebet af den sidste protokol var disse fartojer berettiget til stotte til midlertidig
oplegning i en periode pa seks maneder. Inden for rammerne af en omstillingsplan, som Spanien
udarbejdede og som Kommissionen gav sin tilslutning til den 18. juli 2005, blev disse fartejer
berettiget til yderligere seks maneders oplagningsstette.

For at lette gennemforelsen af denne omstillingsplan er det Kommissionens opfattelse, at de EF-
fiskerifartgjer, der er omfattet af planen og som felge af opsigelsen opherer med deres aktiviter
under aftalen, bar fritages for visse bestemmelser i forordning (EF) nr. 2792/1999 om de naermere
regler og betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet (FIUF).

Det foreslas séledes for de omtalte fartojer at fravige den nuvarende pligt til at tilbagebetale
offentlig stette for oplaegningsstette eller til fornyelse (nybygning), modernisering eller udrustning,
for s& vidt angér de fartgjer, der matte beslutte at skifte over til angolansk flag.

Endvidere foreslas det at fravige pligten til at bevise uafbrudt aktivitet aret inden de slettes fra EU-
fortegnelsen over fiskerfartgjer, for sa vidt angér de fiskerfartgjer, der matte vaelge stotte for

endeligt opher (ophugning).

Det vil sige, at der er tale om en fravigelse af artikel 10, stk. 3, litra b), nr. i), eller stk. 4, i
forordning (EF) nr. 2792/1999, eller punkt 1.1, litra a) i bilag III til neevnte forordning.

Alene fartgjer, som er omfattet af omstillingsplanen, vil blive omfattet af den foresldede undtagelse
om ikke at skulle tilbagebetale FIUF-stotte for nybygning, modernisering og midlertidig oplaegning.
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Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag. Ifelge dette skal kapaciteten for hvert fartej, som
anvender undtagelsesbestemmelsen om tilbagebetaling af stette for fornyelse, modernisering og
udrustning betragtes som en “afgang” med offentlig stotte i henhold til reglerne i art. 11, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 2371/2002. Det indebzrer, at man sidestiller de fartejer, som omfattes af den
pagzldende undtagelsesbestemmelse, med udtagning af fiskerikapaciteten med offentlig stotte.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 16. maj 2006 afgivet udtalelse om forslaget, hvori det godkender
Kommissionens forslag.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser, ud over
indvirkningerne pa EU-budgettet.

De érlige betalinger fra EU under den sidste protokol beleb sig til 15,5 mio. EUR (ca. 117,5 mio.
DKK). Dette beleb vil med aftalens opher ikke leengere skulle betales. Da Danmarks andel til EU’s
budget udger ca. 2 %, vil besparelsen udgere ca. 310.000 EUR (ca. 2,35 mio. kr.)

For sa vidt angar de foresldede undtagelser medferer disse ikke yderligere udgifter for EU-
budgettet, da alle FIUF-midler er overdraget til medlemsstaterne (nationale konvolutter).
Fravigelsen af kravet om tilbagebetaling pavirker alene den nationale konvolut.

Hering
§5-udvalget (fiskeri) er blevet hert og har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen kan acceptere kompromisforslaget. Man forholder sig generelt kritisk til fravigelse af de
generelle tilbagebetalingsregler, men vurderer i det konkrete tilfalde, at der er tale om en klart
afgrenset, yderst begraenset fravigelse (omfatter ifelge Kommissionen maksimalt 19 fartejer), som
har konkret ssmmenh@ng med opsigelsen af aftalen, og som sidestiller de fartgjer, som omfattes af
den pagzldende undtagelsesbestemmelse, med udtagning af fiskerikapaciteten med offentlig stotte,
og som ikke fér indflydelse p&4 EU’s budget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget eller et kompromisforslag forventes at kunne opna kvalificeret flertal.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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