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Kommissionens udkast til forordning om @&ndring af Kommissionens forordning (EF) nr.
1043/2005 om gennemferelse af Radets forordning (EF) nr. 3448/93 for s& vidt angar eksport-
restitutionsordningen for visse landbrugsprodukter, der udferes i form af varer, der ikke er
omfattet af bilag I til traktaten (sammensatte varer) og kriterierne for fastsettelse af restituti-
onsbelobet med henblik pé indferelse af differentieret eksportrestitution efter destination for
varer uden for bilag I.

Med venlig hilsen

Ellen Marie Friis Johansen



Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
2. afdeling, 1. kontor

Den 28. juni 2006

THFI

FVM 368

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forventede indferelse af restitutionssatser differentieret efter desti-
nation for varer uden for bilag I (sammensatte varer)

og

Kommissionens udkast til forordning om sndring af Kommissionens forordning (EF)
nr. 1043/2005 om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 3448/93 for sa vidt angar
eksportrestitutionsordningen for visse landbrugsprodukter, der udferes i form af varer,
der ikke er omfattet af bilag I til traktaten (sammensatte varer) og kriterierne for fast-
sattelse af restitutionsbelobet med henblik pa indferelse af differentieret eksportrestitu-
tion efter destination for varer uden for bilag I

KOM-dokument foreligger ikke

Kommissionen forventes snarest at fremlegge udkast til indferelse af differentierede restituti-
onssatser for visse varer uden for bilag I til traktaten (sammensatte varer). P4 den baggrund
har Kommissionen fremlagt et udkast til en kommissionsforordning om a@ndring af eksportre-
stitutionsordningen for sammensatte varer og kriterierne for fastsattelse af restitutionsbelebet.
I udkastet foreslds en reekke administrative lempelser i forhold til de generelle dokumentati-
onskrav med henblik pa senere indferelse af differentieret restitution efter destination for sam-
mensatte varer.

Udkastet til en kommissionsforordning med administrative lempelser i de generelle dokumen-
tationskrav ventes sat til afstemning pa forvaltningskomitémedet den 7. juli 2006. Udkast om
indferelse af differentierede restitutionssatser for sammensatte varer vil dog ferst blive frem-
sat senere pa meder i de sektorspecifikke forvaltningskomitéer i forbindelse med fastleggel-
sen af restitutionsbelgbene for de enkelte sektorer.

Kommissionens udkast til forordning om administrative lempelser skal i henhold til artikel 8,
stk. 3, 1 Radets forordning (EF) nr. 3448/93 af 6. december 1993 om en ordning for handelen



med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter vedtages efter forvaltningskomitéprocedu-
ren. Efter denne procedure kan Kommissionen udstede forordningen med mindre komitéen
udtaler sig i mod forslaget med kvalificeret flertal. I sa fald forelegger Kommissionen sagen
for Rédet. Kommissionen kan samtidig beslutte at udsatte gennemforelsen af reglerne i en pe-
riode af hgjst en méned. Treffer Radet ikke inden en frist pd en méned med kvalificeret flertal
en anden afgerelse, kan Kommissionen udstede forordningen.

Konsekvensen af at indfere differentiering af restitution efter destination for sammensatte va-
rer er, at der skal forelaegges transport- og/eller ankomstdokumentation fra bestemmelseslan-
det, for der kan udbetales restitution efter reglerne i den generelle eksportrestitutionsforord-
ning idet restitutionen vil kunne variere fra bestemmelsesland til bestemmelsesland.

Introduktionen af differentieret restitution vil sdledes medfore ogede administrative byrder sa-
vel for industrien som for myndighederne i forbindelse med fremskaffelsen og handteringen af
ankomst- og transportdokumentation. Ogsa de involverede myndigheder vil blive péfort flere
administrative opgaver, herunder behov for tilpasning af [T-systemer. Herudover vil admini-
strationen af undtagelserne stille krav til kontrol hos SKAT. I dag finder udbetaling sted fa
dage efter, at Direktoratet for FodevareErhverv elektronisk har modtaget oplysninger om va-
rernes udforsel fra SKAT.

De i udkastet foresldede lempelser vedrarende detailpakninger og regelmaessig handel vurde-
res i nogen grad, at ville lette de administrative byrder for myndighederne og eksportarerne i
tilfeelde af indforelse af differentiering af restitution efter destination for sammensatte varer.
Derimod vil der samlet set 1 forhold til den galdende ordning pa sammensatte varer vare tale
om ggede administrative byrder for sdvel myndighederne som eksportererne.

Eventuelle merudgifter forventes atholdt inden for de eksisterende rammer.

Regeringen arbejder for en afskaffelse af eksportstette under de igangvaerende WTO-
forhandlinger, hvor der er opnaet enighed om, at alle eksportsubsidier skal vaere udfaset i
2013. Yderligere arbejdes der for, at sterstedelen skal vare udfaset inden 2010.

Regeringen arbejder endvidere for at minimere administrative byrder, der paferes erhvervet.

I den forbindelse arbejder regeringen for, at der i stedet for differentierede restitutioner efter
destinationer generelt indferes lavere og mere ensartede restitutioner.

Regeringen agter pa den baggrund at:
e udtrykke sin modstand mod indferelsen af differentierede restitutioner efter destination
pa sammensatte varer, idet man vil arbejde for, at der i stedet for differentierede resti-
tutioner efter destinationer generelt indferes lavere og mere ensartede restitutioner



o tilslutte sig administrative lempelser i forordningen om eksportrestitutioner pa sam-
mensatte varer, idet man dog vil arbejde for, at der indferes yderligere lempelser, som
ikke forer til foragelse af de administrative byrder for eksportarer og myndigheder.



Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Direktoratet for FedevareErhverv/2.3./2.1.

Den 28. juni 2006
OLP/OHP/CFC/PEA/PEBJ/THFI
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forventede indferelse af restitutionssatser differentieret efter desti-
nation for varer uden for bilag I (sammensatte varer)

og

Kommissionens udkast til forordning om sndring af Kommissionens forordning (EF)
nr. 1043/2005 om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 3448/93 for sa vidt angar
eksportrestitutionsordningen for visse landbrugsprodukter, der udferes i form af varer,
der ikke er omfattet af bilag I til traktaten (sammensatte varer) og kriterierne for fast-
seettelse af restitutionsbelebet med henblik pa indferelse af differentieret eksportrestitu-
tion efter destination for varer uden for bilag I

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen forventes snarest at fremleegge udkast til indforelse af differentierede restitu-
tionssatser for visse varer uden for bilag I til traktaten (sammensatte varer). Pd den bag-
grund har Kommissionen fremlagt et udkast til en kommissionsforordning om cendring af
eksportrestitutionsordningen for sammensatte varer og kriterierne for fastscettelse af
restitutionsbelobet. I udkastet foreslds en reekke administrative lempelser i forhold til de
generelle dokumentationskrav med henblik pa senere indforelse af differentieret restitution

efter destination for sammensatte varer.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsatte forslag om indferelse af differentiering af restitution ef-
ter destination for basisprodukter i sammensatte varer. Forslaget vil blive behandlet i sektor-
forvaltningskomitéerne, hvor restitutionssatserne for basisprodukter i sammensatte varer fast-
saettes.



Kommissionen har ved arbejdsdokument Doc 308/2006/08/Rev 2 fremlagt udkast til forord-
ning om @&ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 1043/2005. De foreslaede @ndringer
har vaeret droftet pa ekspertgruppemeder under forvaltningskomitéen for horisontale sporgs-
mal i forbindelse med handel med forarbejdede landbrugsprodukter uden for bilag I (sammen-
satte varer) den 17. februar, den 28. april og den 19. maj 2006.

Udkastet til &ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 1043/2005 er fremlagt med
hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 3448/93 af 6. december 1993 om en ordning for hande-
len med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter, serlig artikel 16, og kan vedtages efter
forvaltningskomitéproceduren. Dette gaelder ogsé det forventede forslag om differentiering af
restitutioner for sammensatte varer.

Efter forvaltningskomitéproceduren kan Kommissionen udstede forordningen med mindre
komiteen udtaler sig i mod forslaget med kvalificeret flertal. I s& fald foreleegger Kommissio-
nen sagen for Rddet. Kommissionen kan samtidig beslutte at udsatte gennemforelsen af reg-
lerne 1 en periode af hegjst en méned. Treffer Radet ikke inden en frist p en méned med kvali-
ficeret flertal en anden afgerelse, kan Kommissionen udstede forordningen.

Kommissionen har tidligere i randen af ekspertgruppemede den 28. april 2006 givet udtryk
for, at man vil forsege at give administrationerne i medlemslandene tid til at forberede a&n-
dringerne, sdledes at de forst treeder i kraft den 1. oktober 2006.

Udkastet til endring af forordning (EF) nr. 1043/2005 forventes sat til afstemning den 7. juli
2006 i forvaltningskomitéen.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet
er tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen begrunder indferelsen af differentiering af restitutionssatserne efter destination
for sammensatte varer med henvisning til art. 11 i WTO-aftalen om landbrug fra 15. april
1994, som foreskriver, at der ikke ma ydes restitutioner for basisprodukter i sammensatte va-
rer, der overstiger restitutionen for de pageldende produkter, der eksporteres uden forarbejd-
ning, samt med, at indferelsen af differentiering af restitution for sammensatte varer vil lette
forhandlingerne mellem Kommissionen og en reekke tredjelande om indgéelse af nye handels-
aftaler.

Eksempelvis, pr. 25. maj 2006 er restitutionssatsen for smer med et fedtindhold pa 82 vegt-
procent 99,50 EUR/100 kg nar det indgar i en sammensat vare og 0 nar det eksporteres uden
forarbejdning til USA.



Med udkastet til endring af forordning (EF) nr. 1043/2005 foreslas en reekke lempelser i be-
tingelserne for fremskaffelse af dokumentation i forbindelse med ydelse af restitutioner til
eksport af sammensatte varer, jf. artikel 16 og artikel 17 i Kommissionens forordning (EF) nr.
800/1999 af 15. april om faelles gennemfoarelsesbestemmelser for eksportrestitutioner for
landbrugsprodukter. Artikel 16 definerer kravene til dokumentationen og artikel 17 giver
myndighederne adgang til at lempe reglerne athangig af destinationen, hvis restitutionsbele-
bet for den enkelte forsendelse ikke overstiger 2.400 EUR for europiske lande og 12.000
EUR for gvrige lande. Disse lempelser er primert rettet mod varer i detailpakninger eller mod
regelmaessig handel.

Saledes foreslés der lempelser for dokumentationskravene ved udbetaling af restitutioner for
folgende to typer af eksport af sammensatte varer:

1. For varer 1 detailpakninger pa hejst 2,5 kg. eller 2 liter, hvor teksten pa emballagen enten
er pafort importerens navn i tredjeland, eller er i et sprog, der forstds i det pdgaeldende
tredjeland, vil man kunne anvende den hgje bagatelgranse for krav om ankomstbevis pa
12.000 EUR for alle destinationer.

2. Ved regelmessig eksport af de samme varer til den samme modtager i et tredjeland vil den
hoje bagatelgraense pd 12.000 EUR kunne anvendes for alle destinationer. Eksportererne
kan endvidere negjes med at fremlaegge transportdokument i 10 % af tilfeldene udvalgt ved
hjaelp af en risikoanalyse. Undtagelsen omfatter dog ikke varer, der indeholder mere end
90 % af et enkelt restitutionsberettiget basisprodukt.

Der etableres en overgangsordning frem til den 30. september 2007, der indebarer, at i de til-
feelde, hvor der er krav om ankomstdokumentation (faktura, transportdokument og tolddoku-

ment), vil eksporteren kunne anvende sekundar dokumentation (som eksempelvis et bevis pa
at den pageldende vare er losset eller betalt) for varernes ankomst til destinationen uden krav
om forudgéende forsgg pa fremskaffelse af primar dokumentation for varernes ankomst.

Det skal generelt oplyses, at udbetalingerne af eksportrestitutioner i 2005 var fordelt som fol-
ger pa henholdsvis primarprodukter og sammensatte varer i EU generelt og i Danmark:

Primaerprodukter Sammensatte varer Sammensatte varers
andel i pct.
EU (generelt) 2.713.132.000 EUR 335.761.644 EUR 12
(ca. 20,2 mia. kr.) (ca. 2,5 mia. kr.)
Danmark 1.327,7 mio. kr. 146,7 mio. kr. 10

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.




Konsekvenser

Konsekvensen af at indfere differentiering af restitution efter destination for sammensatte va-
rer er, at der skal foreleegges transport- og/eller ankomstdokumentation fra bestemmelseslan-
det, for der kan udbetales restitution efter reglerne i den generelle eksportrestitutionsforord-
ning idet restitutionen vil kunne variere fra bestemmelsesland til bestemmelsesland.

Introduktionen af differentieret restitution vil sdledes medfore ogede administrative byrder sa-
vel for industrien som for myndighederne i forbindelse med fremskaffelsen og handteringen af
ankomst- og transportdokumentation. Ogsa de involverede myndigheder vil blive péafert flere
administrative opgaver, herunder behov for tilpasning af [T-systemer. Herudover vil admini-
strationen af undtagelserne stille krav til kontrol hos SKAT. I dag finder udbetaling sted fa
dage efter, at Direktoratet for FodevareErhverv elektronisk har modtaget oplysninger om va-
rernes udforsel fra SKAT.

De i1 udkastet foresldede lempelser vedrerende detailpakninger og regelmassig handel vurde-
res i nogen grad, at ville lette de administrative byrder for myndighederne og eksportarerne i
tilfeelde af indforelse af differentiering af restitution efter destination for sammensatte varer.
Derimod vil der samlet set 1 forhold til den geldende ordning pa sammensatte varer vare tale
om egede administrative byrder for sdvel myndighederne som eksportererne.

Eventuelle merudgifter forventes atholdt inden for de eksisterende rammer.

Hering

Forslaget har vaeret i forelebig hering i en begranset kreds bestaende af Dansk Industri (Fede-
varelndustrien) samt Mejeriforeningen, hvis virksomheder bereres af forslaget. Begge organi-
sationer har taget kraftigt afstand fra planerne om indferelse af differentiering af restitution pa
sammensatte varer med henvisning til de administrative byrder, det vil pafere erhvervet.

Forslaget har vaeret 1 hering 1 § 2-udvalget (landbrug). Landbrugsraadet og Dansk Industri
(Fedevarelndustrien) udtrykte pd §2-medet (landbrug) den 6. juni 2006 staerkt bekymring over
udsigten til foragede administrative udgifter for erhvervet som folge af indferelsen af differen-

tierede restitutioner for sammensatte varer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for en afskaffelse af eksportstotte under de igangvaerende WTO-
forhandlinger, hvor der er opndaet enighed om, at alle eksportsubsidier skal vare udfaset i
2013. Yderligere arbejdes der for, at storstedelen skal vare udfaset inden 2010.

Regeringen arbejder endvidere for at minimere administrative byrder, der paferes erhvervet.



I den forbindelse arbejder regeringen for, at der i stedet for differentierede restitutioner efter
destinationer generelt indferes lavere og mere ensartede restitutioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

I dreftelser pa meder i ekspertgruppen for sammensatte varer den 17. februar, 28. april og 19.
maj 2006 har ingen medlemsstater udtalt sig positivt om forslaget om indferelse af differentie-
ring af restitution efter destination. Derudover har der vaeret kritiske bemaerkninger til Kom-
missionens forslag til lempelser, idet forslagene anses for at veere vanskelige at implementere i
praksis og indeberer risiko for uensartet fortolkning og administration.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



