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FADEVARESIKKERHED
0G EU-RETTEN

Danske aviser har i det sidste ars tid haft
mange artikler om problemer med sikker-
heden omkring vore fodevarer. Danmark
er imidlertid ikke det eneste land, der har
oplevet sidanne problemer. Eksempelvis
blev Belgien ramt af en hel raekke skanda-
ler omkring artusindskiftet - blandt andet
viste det sig, at foder til husdyr indeholdt
den ekstremt farlige miljogift dioxin, saledes
at der var risiko for, at mennesker ved ind-
tagelse af fadevarer baseret pa dyrene ville
blive forgiftede. Heldigvis har belgierne en
god humoristisk sans, s i en periode blev
udtrykket bon appétit (velbekomme) erstat-
tet afbonne chance (held og lykke), nir man
satte sig til bords!

De mange fodevareskandaler er ikke giet
ubemarkede hen i EU-systemet. Tvartimod
er fpdevaresikkerhed blevet staerkt oppriori-
teret. Dette er formentlig tydeligst kommet
til udtryk gennem oprettelsen af Den Euro-
piske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
i 2002 med saede i Parma i Italien. Samtidig
er der opbygget et betragteligt system, som
dels skal sgrge for, at vore fadevarer si vidt
muligt er sikre, dels skal gere det muligt at
skride hurtigt og effektivt ind, hvis det viser
sig, at farlige fedevarer alligevel er blevet
sendt pa markedet.

OVERHOLDELSE AF PRODUKTKRAV

Pa en raekke omrader har EU fastlagt pracise
produktkrav, som skal sikre, at fadevarerne
ikke udger en sundhedsrisiko. Eksempelvis
fastleegger rddsforordning nr. 315/93 af 8.
februar 1993 om faellesskabsprocedurer for
forurenende stoffer i levnedsmidler regler
om fastsaettelse af maksimumtolerancer for
visse "forurenende stoffer” i fadevarer. Andre

34 ADVOKATEN NR 4/06

eksempler er Europa-Parlamentets og Ridets
forordning nr. 396/2005 om maksimalgran-
severdier for pesticidrester i eller pa vegeta-
bilske og animalske fodevarer og foderstoffer
og hele det omfattende regelverk, som ga!-
der pd omradet for kogalskab (BSE). Mange af
disse regler indebzaerer, at producenterne selv
skal fremlegge dokumentation for, at fedeva-
rerne opfylder de fastlagte produktkrav.

Bekendtgarelse om autorisation og regi-
strering af fedevarcvirksomheder samt
egenkontrol (Bkg. 1354/2005), der gen-
nemferer en reekke EU-direktiver, stiller
krav om, at fodevarevirksomheder skal
udfere "egenkontrol, der sikrer og doku-
menterer, at fpdevarerne, materialer og
genstande bestemt til kontakt med fo-
devarer” opfylder fodevarelovgivningen.
Hvor der som led i denne egenkontrol
udtages prever til analyse, skal der an-
vendes et anerkendt laboratorium.

SPORBARHED

Selv hvis alle rimelige foranstaltninger bliver
taget med henblik pa at sikre, at en markeds-
fort fedevare er sikker, kan det aldrig helt
undgas, at et farligt produkt alligevel smut-
ter gennem sikkerhedsforanstaltningerne.
sddanne situationer bliver det nodvendigt
at fjerne produktet fra markedet. Dette er
imidlertid lettere sagt end gjort. En mo-
derne fpdevare er jo ofte sammensat af en
lang rakke ingredienser, og hidrerer faren
fra en enkelt af disse ingredienser, kan det
vel tenkes, at mange andre fodevarer, hvor
samme ingrediens er anvendt, tilsvarende er
farlige at indtage.

I begyndelsen af 2005 blev det opdaget,
at visse feerdigretter indeholdt det synte-
tiske farvestof "Sudan red 1", som menes
at vaere kraeftfremkaldende. Det viste
sig, at det farlige farvestof var blevet
tilsat chilipulver, som var blevet brugt
i en Worcester sovs produceret af et bri-
tisk firma. Sovsen var blevet brugt i en
lang reekke ferdigretter, og opdagelsen
forte til tilbagekaldelse af mere end 500
produkter i naesten 20 lande.

En hej fodevaresikkerhed indebaerer med
andre ord, at farlige produkter kan trakkes
tilbage fra markedet, hvilket igen indebarer,
at det skal vaere muligt at spore alle ingredi-
enser i fodevarerne tilbage til deres oprin-
delse (og derfra videre ud i alle de produkter,
hvori ingrediensen har varet brugt). Viser det
sig, at en ko har lidt af kogalskab (BSE), eller at
en kylling er blevet fodret med dioxinholdigt
foder, skal det vaere muligt at finde frem til
alle de fodevareprodukter, hvori dele af kreet
er blevet anvendt.

I dag stiller forordning 178/2002 krav
o, at alle fadevarer kan spores. Artikel
18, stykke 1, fastslar sdledes: "Sporbar-
heden skal i alle produktions-, tilvirk-
nings- og distributionsled sikres for
fedevarer, foder og dyr, der anvendes i
fodevareproduktionen, samt for ethvert
andet stof, der er bestemt til, eller som
kan forventes at blive tilsat en fodevare
eller et foder.”

Opfyldelsen af kravet om sporbarhed pahviler
lederne af fodevare- og foderstofvirksomhe-
der i EU. De skal sdledes vare i stand til at




forebygge konkret forestiende terrorhand-
linger eller anden alvorlig kriminalitet.

3. Der foreslds @ndringer i tv-overvag-
ningsloven gennem indsattelse af bestem-
melser, hvorefter politiet kan henstille, at
lovens muligheder for overvigning udnyttes,
samt stille krav til den tekniske kvalitet af
samt opbevaring af optagelser pa videoband,
film eller lignende. Omfanget af adgangen
til sddan overvagning foreslas ikke udvidet.

4. Der foreslas indsat nye regler i luft-
fartsloven om luftfartsselskabers pligt til
at registrere og opbevare oplysninger om
besxtningsmedlemmer og passagerer pd
luftfartgjer, der ankommer til eller afgar fra
Danmark. Oplysningerne skal pa begering
udleveres til Politiets Efterretningstjeneste
til brug for forebyggelse og efterforskning
af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13.

FORPLIGTELSER FOR TELEUDBYDERNE

L 219 retter sig navnlig mod teleudbydere og
palagger disse at indrette deres udstyr og
systemier, sa der kan foretages fremadrettede
indgreb i meddelelseshemmeligheden og te-
leobservation. Politiets anmodning om oplys-

ninger skal behandles straks. Alle udbydere
af telenet eller teletjenester skal registreres
hos Rigspolitiet. Udbydere skal endvidere
opdatere databaser om et nummers bruger
og operater samt udlevere abonnementsop-
lysninger pa begaring af politiet. Endelig far
politiet mulighed for i sarlige situationer
at anvende udstyr, der kan forstyrre eller
afbryde radio- og telekommunikation mv.

Antiterrorpakken blev forstebehandlet i
Folketinget den 18. april 2006.

ENSARTET INDDRIVELSE
Skatteministeren har som led i opbygningen
af "Et Faelles Inddrivelsessystem” fremsat L,
209, somer et led i opfelgningen pd, atal ind-
drivelse af gaeld til det offentlige som en del
afom kommunalreformen blev samlet under
Skatteministeriet pr. 1. november 2005.
Det foreslas, at alle fordringer bortset fra
beder, der overgives til inddrivelse hos ind-
drivelsesmyndigheden, skal forrentes med
en rente svarende til rentelovens, ligesom
reglerne om gebyrer p inddrivelsesomradet
foreslas harmoniseret - pa et noget hejere
niveau end det, der felger af rentelovens
regler om formuerctlige krav. Det foreslas

endvidere, at der fastsaettes objektiverede og
harmoniserede kriterier for, i hvilken raek-
kefolge fordringer under inddrivelse daekkes
(d®kningsrekkefolgen) .

Endelig foreslis det, at statens regreskrav
mod skadevolderen efter lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser kan ind-
drives ved lenindeholdelse eller ved, at re-
stanceinddrivelsesmyndigheden foretager
udleg.

Lovforslaget vil blive fulgt op af forslag
om yderligere harmoniseringer/forenklinger
afreglerne for inddrivelse af gaeld til det of
fentlige og samling af reglerne i en samlet
lov med henblik pi at realisere regeringens
mailseetning om, at der skal gelde ét felles
regelszt for alle krav under inddrivelse.

DIGITAL SKIBSREGISTRERING

I delvis sammenhaeng med justitsministe-
rens lovforslag L 199 om digital tinglysning
har pkonomi- og erhvervsministeren fremsat
L 196 om digital skibsregistrering samt om
pant og udleg mv.i fiskerettigheder. Den del
af forslaget, der vedrorer digital registrering,
har sammenhang med L 199, og der henvi-
ses herom til Henrik Hopners artikel i sidste
nummer af Advokaten.

Forslaget om pant i fiskerettigheder gar
ud pd, at pant i et fiskefartej, der er registre-
ret i skibsregistret, automatisk vil komme til
at omfatte fiskerirettigheder, som er tilknyt-
tet det pagaldende skib. Skibspanthaveren
skal siledes ikke langere foretage en seerskilt
sikring af en panteret i rettighederne. Bag-
grunden for forslaget er, at der i fiskerilov-
givningen er indfert mulighed for, at ejeren
afet fiskeskib direkte kan sxelge - og dermed
ogsd pantsatte - visse fiskerirettigheder, der
er gjort omsattelige. Sddanne rettigheder
reprasenterer store verdier og udger en vae-
sentlig del af et fiskeskibs indtjeningsevne.
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identificere, hvorfra de har faet leveret en
fedevare, et foder, et dyr eller ethvert stof,
der matte blive tilsat en fadevare eller et
foder. Tilsvarende skal de etablere systemer
og procedurer, som gar dem i stand til at
identificere de evrige virksomheder, hvortil
deres produkter er blevet leveret. De er end-
videre forpligtede til at serge for, at ethvert
foder og enhver fadevare, der markedsfores
i EU, er forsynet med et marke eller anden
form for identifikation, som vil lette spor-
barheden. Som det ses, indebarer kravene til
sporbarhed, at der hviler en ganske tung ad-
ministrativ byrde pa virksomhederne. Hvert
led i handelskaeden er dog alene ansvarlig for
sporingen til det umiddelbart forudgiende
og til det umiddelbart efterfplgende handels-
led. Sporbarhedssystemet vil derfor aldrig
vare sterkere end det svageste led i kaeden.

DET HURTIGE VARSLINGSSYSTEM 0G KRISESTYRING
Ndr det opdages, at en fadevare er farlig for
mennesker, skal der reageres hurtigt. Der er
derfor behov for et hurtigt varslingssystem
- eller rapid alert system, som det ofte be-
navnes.

DamaniBelgien opdagede, at dyrefoder
indeholdt dioxin, gik der en hel mined,
inden Jandets myndigheder orienterede
Kommissionen om problemet, Belgien
er dog desveerre langtfra det eneste land,
der har udvist en bekymrende langsom-
melighed. I februar 2001 begyndte de
tjekkiske myndigheder at konfiskere
spansk madolie, der indeholdt benzo-
pyren, som formentlig er kraeftfremkal-
dende.I hvert tilfelde i april mdned var
de spanske myndigheder bekendt med
problemet. Men forst i juli mined 2001
udstedte de en helbredsadvarsel.

Det nugaeldende hurtige varslingssystem pa
fedevareomrddet er fastlagt ved forordning
178/2002. Varslingssystemet bestar af et net-

En raekke fpdevareskanda-
ler har faet EU til at op-
prioritere sikkerheden pa
omrddet, og i dag hviler
der med en rakke krav

til bl.a. sporbarhed en
ganske tung administrativ

byrde pa virksomhederne.

vark, hvorved hver medlemsstat udpeger et
"kontaktpunkt” i forhold til Europa-Kom-
missionen og Den Europaiske Fadevaresik-
kerhedsautoritet. Fir myndighederne i en
medlemsstat oplysninger om, at en fpdevare
eller et foder indebarer en alvorlig direkte el-
ler indirekte sundhedsrisiko for mennesker,
skal disse oplysninger straks videresendes
til Kommissionen, som derpa videregiver
oplysningerne til hvert kontaktpunkt i de
ovrige medlemslande og til Fodevaresikker-
hedsautoriteten.

Hvis det star klart, at en fodevare eller
et foder ma formodes at udgere en alvorlig
risiko for menneskers sundhed, for dyre-
sundheden eller for miljeet, og denne risiko
ikke kan styres pa tilfredsstillende vis ved
hjalp af foranstaltninger vedtaget af den
berprte medlemsstat, skal Kommissionen
vedtage foranstaltninger, som effektivt kan
afhjalpe risikoen. Det kan f.eks. vere sus-
pension af markedsferingen eller brugen af
foedevarenjfoderet eller fastsaettelse af serlige
betingelser for den pigaldende fodevare/det
pagaeldende foder.

Det formentlig bedst kendte eksempel
er Kommissionens beslutning 96/239
om et fuldsteendigt forbud mod eksport
al kvaeg, oksekpd og afledte produkter
fra Storbritannien. Baggrunden for for-
buddet var frygten for, at kod fra kvieg,

der havde lidt af kogalskab (BSE) kunne
medfore, at mennesker fik den dgdelige
Creutzfeldt-Jakob-sygdom.

FADEVARER FRA ET TREDIELAND

Langtfra alle fedevarer, som vi satter til livs
i EU, er produceret inden for Fellesskabet.
Faktisk er EU savel verdens storste importer
som verdens storste eksporter af fedevarer.
EU’s krav om, at fedevarerne skal vare sikre
at indtage er imidlertid de samme, uanset
hvorfra produktet stammer: Om det er ame-
rikansk produceret oksekgd, australsk hvede,
ugandisk nil-aborre eller thailandske ananas.
Kravene til at dokumentere, at en vare ikke
er sundhedsfarlig kan vaere byrdefulde for
en dansk producent, men dog ikke uover-
kommelige. Det samme er tilfeldet for en
amerikansk producent, men for en produ-
cent i et uland kan kravene vare uoverkom-
melige. Dels vil der ofte vaere darlig adgang
til uathengige certificerede laboratorier,
som kan dokumentere, at fedevaren lever
op til de europ=xiske standarder. Dels vil
omkostningerne ved en sidan dokumen-
tation i sig selv kunne vare sd hgje, at det
forretningsmaessige grundlag smuldrer. Der
er her tale om et dilemma. Pa den ene side
er det naturligvis politisk svaert at forsvare,
at importerede produkter ikke skal leve op
til de samme krav, som vore egne produkter.
Pd den anden side er det tilsvarende Kklart, at
kravene udger en markant handelshindring
over for ulandene. '

Nar det kommer til kravene om spor-
barhed, er EU-reglerne dog mere lempelige
over for varer fra tredjelande (bide ilande
og ulande). Kravet om sporbarhed er sdledes
opfyldt, hvis importeren i EU er i stand til at
identificere, hvem produktet blev eksporte-
ret fra i tredjelandet. Eksporteren i tredje-
landet er derimod ikke retligt forpligtet til
at opfylde de sporbarhedskrav, der gxlder
inden for EU.
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