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Notat om Landbrugsraadets behov og snsker til fodevarekontrol

Indledning

Erhvervet har traditionelt fort en tzt og lebende dialog med fedevaremyndighederne om til-
retteleggelsen og udfarelsen af kontrollen med primarproducenter og virksomheder. Der er
saledes opnéet enighed om en lang reekke grundleggende principper for fedevarekontrollen
som medvirker til en i udgangspunktet hensigtsmessig udferelse af kontrollen. Erhvervet har
stettet den ny struktur for Fedevarestyrelsen, og der er bred enighed om at kontrollen skal ve-
re risiko- og behovsorienteret, samt at den offentlige kontrol skal ses i sammenhzng med fo-
devareproducenternes egenkontrol. Disse principper ligger fast, og vi star derfor ikke overfor
at skulle opfinde fodevarekontrollen forfra. Imidlertid vil vi fortsat have fokus pa at forbedre
og effektivisere kontrollen, og i det folgende gives en beskrivelse af vore gnsker og behov til
kontrollen i forhold til den offentlige kontrolvaretagelse.

Jord til bord

Fodevareproducenterne har ansvaret for, at fedevarerne er sikre. Produktionen af fedevarer
starter pa primarbedriften. Landmandens héndtering af planter og dyr spiller en veesentlig rol-
le for forbrugersikkerheden. Fodersikkerhed, fravaer af sygdomsfremkaldende svampesporer i
fro og foder, behandling af syge dyr samt zoonoser er gode eksempler herpa.

I jordbrugs- og fedevareerhvervet ser vi derfor sikker fedevareproduktion i et jord til bord
perspektiv. Jord til bord tankegangen har vist sig succesfuld. Vi satter fokus pé fedevarekae-
den, og hvor effekten af vores indsats er sterst. Dette medvirker til en effektiv forebyggelse
og bekampelse af en rzkke fedevaresikkerhedsmassige risici. Salmonellahandlingsplanerne
er gode eksempler pa denne tilgang og pé, at der skabes en win-win situation hvor resultatet
er sikre fodevarer til forbrugeren og en styrkelse af det veterinare stade til gavn for erhvervet.
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Delt kontrolansvar stiller krav til styring og koordination

Der stilles en lang raekke krav til fedevareproduktionen med henblik pd at sikre forbrugerne et
heit beskyttelsesniveau. Kontrolansvaret er efter geldende lovgivning fordelt pa flere myn-
digheder afhzngig af, hvor i jord til bord keeden man befinder sig, ja selv i samme led i kae-
den. Dette gzelder uanset at det primeere formal med reglerne er at sikre forbrugersundheden,
samt at der grundlaeggende er tale om ensartede principper med hensyn til mél og midler for
forbrugerbeskyttelsen i kaeden fra jord til bord.

Kontrollen med erhvervets fedevareproduktion varetages af flere myndigheder og flere mini-
sterier. Primarbedriften modtager kontrol fra sdvel Plantedirektoratet som Fadevarestyrelsen.
Plantedirektoratet varetager plantesundhedskontrol, tilskudskontrol og foderkontrol, herunder
kontrol for indhold af GMO i foderet. Plantedirektoratet varetager herudover gkologikontrol
med henblik pa at sikre, at bedrifterne overholder de szrlige krav til gkologisk produktions-
made. Fedevarestyrelsen varetager dyrevelfeerdskontrol, zoonosekontrol, dyre-
sundhedskontrol, medicinkontrol, tilskudskontrol samt sporbarheds- og identifikationskontrol.
Desuden kontrollerer Fadevarestyrelsen overholdelse af gkologireglere pa virksomhedsni-

veau.

Delt kontrolansvar i samme led i keeden fra jord til bord kreever selvsagt styring og koordina-
tion. Dette gaelder ikke bare i relation til praktisk kontroltilretteleeggelse og — gennemforelse
men i hej grad i forhold til brugeres oplevelse af kontrollen, herunder kontrolfilosofi og — kul-
tur. Det er derfor vigtigt, at der er optimal sammenheengskraft i kontrollen med primeerbedrif-

terne.

Sammenhzngende offentlig kontrolvaretagelse

Siden 2005 har landmanden skullet overholde en rekke krav om blandt andet miljg, folke-,
plante- og dyresundhed og god landbrugsmessig praksis, som betingelse for at fa udbetalt
stotte fra EU; i folkemunde “krydsoverensstemmelse.” Hensigten med krydsoverensstemmel-
se er bl.a. at fremme baredygtig landbrugsproduktion, samt at skabe sammenhang mellem
kontrollen af landbrugsstetteordningerne og kontrollen med omrader omfattet af krydsover-

ensstemmelse.

Kravene, som skal kontrolleres i relation til sikker fedevareproduktion i henhold til kryds-
overensstemmelse, er eksempelvis gremerkning og registrering af kveeg, far og geder, anmel-
delse af visse smitsomme husdyrsygdomme samt forbud mod anvendelse af uenskede stoffer i

foder. Fra 2007 omfattes tillige dyrevelferdskrav af krydsoverensstemmelse.
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Kontrollen med krydsoverensstemmelseskravene bliver foretaget af sdvel Fadevarestyrelsen
som Plantedirektoratet. Direktoratet for Fedevarerhverv vurderer pa baggrund af den udferte
kontrol hvor meget stotten skal nedsattes, hvis et eller flere krav ikke er overholdt. Vurderin-
gen omfatter bl.a. alvoren og omfanget af den manglende overholdelse. Tilstedevaerelsen afen
feelles opfattelse mellem de kontrollerende myndigheder og den myndighed, der faktuelt ud-
betaler stotten er et krav for en ensartet, gennemskuelig og accepteret gennemforelse af kryds-

overensstemmelse.

Erhvervet har p4 ovennzavnte baggrund en interesse i en sammenhzngende offentlig kontrol-
varetagelse i relation til sikker fodevareproduktion. Men ogsé andre forhold ger sig geeldende:
Kontrollen er som udgangspunkt brugerfinansieret, dvs. vi er kunder i butikken og stiller der-
for helt legitimt krav om en omkostningseffektiv, faglig kompetent og ensartet kontroludgvel-

se, som skal spille sammen med erhvervets egen- 0g tredjepartskontrol.

Konkurrenceevne

Erhvervet har brug for en tillidsvaekkende offentlig kontrol, ikke mindst med henblik pa eks-
port af fadevarer. Dansk producerede fadevarer spiller en rolle pa den globale fodevarescene.
Der er tillid til dansk fedevareproduktion og til dansk fadevarekontrol. Dette parlgb skal fast-
holdes og styrkes med henblik pa fortsat at kunne vare konkurrencedygtige pa de udenland-
ske markeder. Der kan saledes ikke vare tvivl om at myndighedsbetj eningen har stor
betydning for fedevareproducenternes planlzegning, produktudvikling og afsetningsmulighe-
der og derfor for konkurrenceevnen. I den anledning ber man derfor ved planlagningen af
fadevarekontrollen, som alle andre steder i den offentlige forvaltning, vaere opmerksom pa
forholdet mellem omkostninger og nyttevaerdi og pé, om produktivitetstiltag kan frigere res-
sourcer til en gget indsats andre steder i jord til bord-kaeden, hvis der er dokumenteret behov

herfor.

Konklusion
En fodevarekontrol delt mellem flere ministerier og flere kontrolmyndigheder lagger efter
vores opfattelse ikke den mest optimale ramme for de behov og ensker, som erhvervet retter

til fedevarekontrollen.
Vor vaesentligste med- og modspiller, EU -kommissionens generaldirektorat for sundhed og
forbrugerbeskyttelse, hylder i gvrigt jord til bord tankegangen, idet den danner udgangspunk-

tet for de forskelligartede initiativer m.h.t. at styrke forbrugersikkerheden.

En samling af fedevarekontrollen har falgende fordele:

e Fodevarekontrollen koordineres i hele kaden fra jord til bord
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o Forbrugersikkerheden styrkes og dokumenteres samlet
e Optimering af myndighedsbetjeningen
e Mulighed for ressourceoptimering med henblik pa styrkelse af erhvervets konkurren-

ceevne.
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