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Fodevarestyrelsen
10. maj 2006
J. nr. 2006- 20-26-01254

Det talte ord galder

Tale til samrad d. 10. maj 2006 i Folketingets udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri om spergsmal BD
(Danish Crown)

Spergsmal BD: Vil ministeren redegere for sagen om fadevarekontrollens
konstatering af 200 brud pa reglerne for fedevaresikkerhed pa Danish
Crowns slagterier gennem de sidste 4 maneder, hvoraf 153 har givet ind-
skarpelser, 39 padbud og 15 badeforlag til Danish Crowns slagterier jf. Po-
litikens artikler den 18. april 2006 ”Slagterier slaser med hygiejne”, ”Det
er forbudt at bruge ked, der faldt pa gulvet”, ’Slagterier kritiseres for dar-
lig hygiejne” og ”Direktor: Kadet fejler ingenting”, samt oplyse, hvad mi-
nisteren vil gore for at rette op pa den hygiejniske standard pa slagterierne?

Indledning
Jeg er glad for muligheden for at kunne re-
degare for fadevarekontrollens konstatering
af brud pa reglerne hos Danish Crowns slag-
terier og for at kunne fortelle, hvad vi gor
for at rette op pa den hygiejniske standard
pa slagterierne.

Redegarelse Allerforst vil jeg fortaelle lidt om de virk-
somheder, som Politiken har fokuseret pd og
om kontrollen pa disse virksomheder. Det
drejer sig om 27 Danish Crown virksomhe-




der. Det er bade svineslagterier, kreaturslag-
terier og opskaringsvirksomheder. Nogle af
slagterierne er meget store. Der slagtes godt
20 millioner svin om aret i Danmark, og
langt de fleste af disse slagtes pa Danish
Crowns slagterier. Der er mange tusinde an-
satte pd Danish Crowns virksomheder.

Der fores forskellige former for offentlig
kontrol med slagterierne.

For det forste skal der pé slagterierne fore-
tages kontrol med slagtedyrene for og efter
slagtning pa alle slagtedage. Dvs. der er
kontrolpersonale til stede pa virksomheden
pa alle de dage, hvor slagteriet slagter dyr.
Det kontrolpersonale koncentrerer sig om at
undersage slagtedyrene i forbindelse med
selve slagtningen.

For det andet skal slagterier og kedopskee-
ringsvirksomheder ifolge Fadevarestyrel-
sens frekvensvejledning have 4-6 arlige au-
dits. Audits er en systematisk kontrol af
virksomhedens nedskrevne egenkontrolpro-
gram, den made, den udferer egenkontrollen
pa og egenkontrolresultaterne. Ved audits
foretages ogsé tilsyn 1 virksomheden, hvor
kontrollgren selv foretager malinger og ob-
servationer, der sammenlignes med virk-
somhedens registreringer. Der ses bl.a. pa
varerne, rengering, arbejdsgange og mark-
ning.

For det tredje skal de slagterier og ko-
dopskaringsvirksomheder, der eksporterer




til USA have dagligt tilsyn. Det er et krav
fra de amerikanske myndigheder.

Alle former for kontrol dokumenteres pa en
kontrolrapport, hvor man beskriver de ob-
servationer, der er gjort i lebet af en dag.
Det noteres ogsa, hvilken opfelgning kon-
trollen har foretaget overfor virksomhedens
eventuelle overtredelser. Det betyder, at der
for slagterier udarbejdes en kontrolrapport
hver slagtedag med dokumentation af, at der
er foretaget slagtedyrskontrol. For de virk-
somheder, hvor der foretages USA-kontrol,
vil den daglige kontrolrapport ogsa beskrive
USA-kontrollen. Endelig udarbejdes kon-
trolrapport for de 4-6 arlige audit-kontrol-
besog.

Kontrolrapporterne offentliggeres pa Fode-
varestyrelsens Smiley-hjemmeside. For
virksomheder, hvor der udarbejdes mere end
12 kontrolrapporter om &ret, udarbejdes dog
et kontrolresume for hver maned, som i ste-
det legges pa Fadevarestyrelsens Smiley-
hjemmeside. Det galder for de fleste Danish
Crown virksomheder, da de har daglig kon-
trol p4 grund af daglig slagtning eller god-
kendelse til eksport til USA.

Politiken har med udgangspunkt i kontrol-
resumeer for 4 maneder opgjort de sanktio-
ner, som kontrollen har givet de 27 virk-
somheder.




Overtredelserne

Jeg vil her redegore for de vasentligste af
de overtraedelser, der er naevnt i1 Politikens
artikler.

Indledningsvis skal det understreges, at det
naturligvis er virksomhederne selv, der skal
rette op pa forholdene pa slagterierne. Jeg
har som minister ansvar for den myndighed,
der skal kontrollere virksomhederne.

I artiklen navnes flere forhold, der har givet
anledning til sanktioner, blandt andet mang-
lende rengoring inden produktionsstart, pro-
blemer med rengering af udstyr, ked, der er
faldet pa gulvet, og kondensvand der dryp-
per ned fra loftet og forurener slagtekroppe-
ne. Artiklen omtaler desuden en sag om ok-
sekad, der er sendt ud til forbrugerne, selv-
om kedet er mistenkt for at indeholde rester
af antibiotika.

Jeg finder det bekymrende, at det ikke er
virksomheden selv, der har opdaget den dér-
lige rengering. Det er virksomheden, der
ved egenkontrollen skal finde fejlene og
agere pd dem, for eksempel ved at udsatte
produktionen, indtil der er gjort rent. Fade-
varekontrollen skal kontrollere, at virksom-
heden lever op til sit ansvar og kan produce-
re fodevarer under forsvarlige hygiejniske
forhold. Det betyder konkret, at hvis der ik-
ke er rent, ma der ikke fremstilles fodevarer.

Det skal selvfolgelig vare muligt for de an-
satte at vaske hander efter toiletbesgg og
lignende, sa der ikke overfores sygdoms-




Sammenfatning

fremkaldende bakterier til fadevarerne. Der
er givet en indskarpelse om, at toiletter skal
vaere forsynet med faciliteter til hygiejnisk
vask og terring af henderne. Det betyder
typisk, at der har manglet sabe eller papir-
handklader ved tilsynet. Slagteriet skal na-
turligvis serge for at have procedurer, der
sikrer, at hdndvaske hele tiden er forsynet
med s&be og papir.

Som udgangspunkt skal kad, der har varet
pa gulvet kasseres. I det konkrete tilfelde
refereret af Politiken reagerede kontrollgren
ved at meddele virksomheden, at det er for-
budt at bruge kad, der har varet pa gulvet.

Det er selvfolgelig uacceptabelt, at en virk-
somhed sender okseked pad markedet, selv-
om det er mistenkt for at indeholde rester af
antibiotika. Det er udtryk for, at den pigel-
dende virksomhed ikke har godt nok styr pa
sin egenkontrol. Jeg kan oplyse, at kedet er
kaldt tilbage fra handlen, og der er sanktio-
neret efter gaeldende praksis, som i dette til-
felde omfattede en bade og et pabud til to
forskellige virksomheder.

De ovennavnte forhold er alvorlige i storre
eller mindre grad. Det er alvorligt, hvis for-
brugerne risikerer at kebe ked, der indehol-
der rester af antibiotika. Det kan forringe
den personlige hygiejne, hvis medarbejder-
ne ikke kan komme til at vaske hander or-
dentligt efter toiletbesog og lignende. Og
det kan kompromittere den hygiejniske kva-




Forbedring af hygiejnen

Nul-toleranceplanen

litet af kad, hvis det anvendes til fadevarer,
efter det har veret en tur pd gulvet.

Jeg vil gerne understrege, at de omtalte for-
hold kunne virksomhederne selv have fun-
det og korrigeret. Det tyder p4, at virksom-
hedernes egenkontrolprogrammer fortsat
kan forbedres.

Man er dog ogsa nadt til sette tingene 1 per-
spektiv. Nogle af virksomhederne er meget
store. Danish Crown virksomhederne hand-
terer tilsammen mange millioner slagte-
kroppe og de har mange ansatte. Det kan
nok ikke helt undgas, at der sker fejl.

Det er ikke et problem, at kontrollen har
fundet overtredelser. Tvartimod. Det viser,
at kontrollen har opdaget og fulgt op pa
overtredelserne. Der er imidlertid noget, der
tyder pé, at det ogsa kan vaere nodvendigt
med skrappere sanktioner over for store
virksomheder for at & dem til at forbedre
hygiejnen.

Skrappere sanktioner er da ogs blandt ele-
menterne 1 nul-toleranceplanen, som er af-
talt mellem Regeringen og Dansk Folke-
parti. Jeg vil nevne de initiativer, der er
serligt relevante i forhold til overtraedelser
af reglerne.




Personer, der gentagne gange overtrader
reglerne, skal kunne fratages retten til at
drive fodevarevirksomhed i en arrekke.

Vi skal ogsé skarpe sanktionsmulighederne,
blandt andet 1 form af hgjere boader.

Fadevarevirksomheder, der bryder reglerne,
skal kunne s®ttes under skarpet kontrol en
periode, s virksomheden kontrolleres med
korte intervaller. Virksomheden skal selv
betale for den skarpede kontrol.

Endelig skal der indferes mere konsekvent
badesanktionering pa udvalgte omréader. Det
betyder, at alle overtraedelser, der ikke er
rene bagateller, skal straffes med bade.

Kead-controller Jeg vil ogsd nevne, at fra 1. januar 2006 har
Fadevarestyrelsen ansat en kedcontroller.
Han skal bl.a. se pa tilretteleeggelsen af kon-
trollen pé slagterierne og pa, hvordan kon-
trollarerne folger op, nar der sker overtree-
delser af reglerne.

Konklusion Jeg vil til slut sige, at jeg synes, at mange af
de forhold, der er sanktioneret for, er sterkt
beklagelige og belastende for virksomhe-
derne.

Virksomhederne burde selv have fundet og
korrigeret fejlene, for det er deres ansvar, at
lovgivningen folges.

Forbrugerne har krav pa gode og sikre fode-
varer. Derfor har jeg ogsa igangsat mange ini-




tiativer de sidste maneder for at f4 mindsket
antallet af overtradelser og for at fi forbedret
kontrollen. Jeg forventer mig iseer meget af
nul-toleranceplanen.

Jeg er glad for, at vi 1 Danmark har et abent
og gennemskueligt system, hvor alle kan kig-
ge virksomhederne og kontrollen over skuld-
rene. Man kan bl.a. se de seneste 4 kontrol-
rapporter eller kontrolresumeer for alle fade-
varevirksomheder. Virksomhederne skal na-
turligvis hele tiden blive bedre til at overholde
reglerne, og kontrollen skal blive mere effek-
tiv. Fejl kan dog ikke undgas, og fadevarekon-
trollen vil derfor ogsd i fremtiden opdage og
offentliggere sma og store fejl pd virksomhe-
derne.




Fedevarestyrelsen
10. maj 2006
J. or. 2006-20-261-00595

Det talte ord gzlder

Tale til samrad d. 10. maj 2006 i Folketingets udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri om spergsmil BE

(Egenkontrol - maerkning)

Spergsmal BE: Vil ministeren kommentere artiklerne fra Ekstra Bladet d.
19. april 2006: “Egenkontrol virker ikke, Barfoed!”, ”Bjerge af raddent
ked” og ”Slagteri politianmeldt for etiketfusk” og i den forbindelse
redegere for status 1 virksomhedernes egenkontrolprogram og oplyse,
hvordan ministeren vil sikre, at der indferes et effektivt tilsyn med
virksomhedernes egenkontrolprogram?

Indledning

Egenkontrol

Jeg vil gerne kommentere Ekstra Bladets
artikler og redegore for egenkontrollen. Jeg
vil ogsd komme ind pa maerkningsreglerne,
og jeg vil slutte med at fortelle, hvad vi ger
for at mindske antallet af overtredelser af
reglerne.

Lad mig ferst forklare, hvad egenkontrol er.
Egenkontrollen er et meget vigtigt element
ti] at sikre, at virksomhederne overholder
reglerne, men egenkontrol kan ikke sta
alene. Det er ngdvendigt med offentlig
kontrol.




Egenkontrol er de systematiske rutiner, en
virksomhed udferer for at sikre, at fode-
varelovgivningen overholdes. Egenkontrol
er bade en daglig overvagning og periodisk
kontrol. Egenkontrollen skal sikre at virk-
somheden har procedurer til at overvige:
o At produkterne ikke udger en risiko
tor menneskers sundhed og
o At fodevarelovgivningen i gvrigt
overholdes.

Egenkontrollen bygger pA HACCP-systemet
[Hazard Analysis Critical Control Points],
der blandt andet indeholder

e risikoanalyse,

e udpegning af de steder, hvor det kan

ga galt
¢ overvagning af disse steder, og
e hvad der skal ske, hvis det gér galt.

Bade FN og EU peger entydigt pa egen-
kontrol baseret pA HACCP principperne,
som det koncept, der skal bruges for at sikre
forbrugerne sikre fedevarer. Og egenkontrol
baseret pA HACCP principperne er da ogsé
grundstenen i EU’s fodevarelovgivning,

Egenkontrol har faktisk veeret en del af den
danske fodevarelovgivning i mange ir, og
hjemlen til egenkontrol blev indsat i
fedevarelovgivningen helt tilbage 1 1993. 1
forbindelse med fodevareloven fra 1998
blev egenkontrol fremhavet som et
berende element 1 den samlede fodevare-
kontrol.




Kontrol med egenkontrollen Egenkontrollen kan dog ikke sta alene, det
er stadig negdvendigt med en offentlig
kontrol.

Nér Fadevarestyrelsen kommer pé kontrol-
besog i dag, vil tilsynet tage sit udgangs-
punkt i den egenkontrol, som virksomheden
har udfert. Man vil foretage en kontrol af de
afvigelser, virksomheden har registreret, og
se pa hvordan virksomheden har rettet
afvigelserne. Kontrolleren vil ogsa se pé,
om egenkontrolprogrammet er godt nok.

Den tilsynsfarende vil selv g rundt i virk-
somheden og foretage egne malinger og
observationer, der kan sammenlignes med
virksomhedens registreringer. Hvis den
tilsynsforende fx méler, at temperaturen 1 et
kalelager er for hgj, eller konstaterer, at der
ikke er ordentligt rengjort, er der noget, der
typer pa, at egenkontrollen ikke er god nok.
Programmet skal sa justeres for at undgé
gentagelser, for det er fortsat virksomhedens
ansvar, at reglerne overholdes.

For egenkontrollen blev indfort i lgbet af
1990 erne, blev mange fejl forst fundet, nar
kontrollen var der. Det skyldtes, at mange
virksomheder ikke havde en systematisk
overvagning af de kritiske punkter ogen
systematisk opfelgning pa afvigelser. Ved
kontrolbesgget sa kontrollgren kun gjebliks-
billeder, og kunne ikke se hvilke hendelser,
der havde varet siden sidste tilsyn, og
hvordan virksomheden havde fulgt op pa
dem. Gik noget galt, mente virksomheden




Status - egenkontrol

nogle gange, at det var fordi, myndighe-
derne havde overset noget. Virksomhedens
ansvar var sdledes ikke tydeliggjort.

Et effektivt egenkontrolprogram viser, om
fodevarevirksomheden har styr pa, hvad de
far ind i1 virksomheden, og om der er styr pa
produktionen, ogsé nar fadevaremyndig-
hederne ikke er til stede. I dag er egenkon-
trollen med til at holde fokus pd og hajne
virksomhedernes bevidsthed om, at det er

deres ansvar, at fedevarereglerne over-
holdes.

Alle fodevarevirksomheder skal have et
egenkontrolprogram.

Fra 1. januar 2006 skal Fadevarestyrelsen
ikke leengere godkende egenkontrolpro-
grammer, men foretager ved kontrol-
besggene en lgbende vurdering af, om
egenkontrollen er effektiv og tilstraekkelig.
Herudover er egenkontrolprogrammet ogsa
blevet en betingelse for registrering eller
autorisation.

Det var en grundig forklaring péd begrebet
egenkontrol. Lad mig igen understrege, at
der ikke er tale om et nyt faenomen, jeg har
fundet pa. Der er tale om et internationalt
anerkendt princip som blev introduceret i
90 erne, og som Folketinget lobende har
varet orienteret om gennem EU-regler,
fodevarelov og revisionsenhedens rapporter
om fedevarekontrollen.




Artiklerne

Jeg vil nu kommentere Ekstra Bladets
artikler.

I artiklerne bemarkes det, at virksomheden
Skare Meat Packers marker kadet med to
holdbarhedsdatoer afhaengig af, om det
bliver solgt som frost eller fersk. I artiklen
udtaler virksomheden, at de finder “’det er
helt efter bogen”, lige som Jyllandsposten i
en artikel den 2. maj hevder, at Fodevare-
styrelsen nu har lovliggjort denne praksis.

Dette er ikke korrekt, idet den dobbelte
holdbarhedsmarkning, der anvendes af
Skare, ikke er lovlig og hele tiden har varet
ulovlig.

Praksis omkring dobbelt holdbarheds-
markning har veret den samme siden 19938.
Dobbelt holdbarhedsmarkning er tilladt
under bestemte forudsatninger, der sikrer,
at forbrugeren - og fedevarekontrollen -
ikke kan vildledes med hensyn til fodeva-
rens holdbarhed. Det er dette krav om
utvetydighed, Skare gjensynlig ikke har
kunnet opfylde. Den dobbelte holdbarheds-
markning, som Skare har anvendt, gav
saledes 1 1998 anledning til klager over
fordervet ked, og resulterede 1 pabud og
bodeforlaeg.

Ved kontrolbesog i efteraret 2005 blev det
konstateret, at yderemballagen (kartonerne)
og de enkelte pakninger inde i kartonerne
ikke var ens market. Der var forskellige
holdbarhedsdatoer, og den dobbelte




holdbarhedsmarkning pasattes ikke
samtidig pa kartonerne og enkeltpak-
ningerne, og inden modningen pabegyndtes.

Skare har d. 1. maj 2006 accepteret og betalt
et badeforleg pd 10.000 kr. for disse
forhold.

I en af artiklerne naevnes, at det ser ud til, at
nogle grossister systematisk ommarker kad
med ny holdbarhedsdato og nedfryser det,
nar det nermer sig udlgbsdatoen.

Kad skal senest nedfryses, nar det er
feerdigmodnet. Skal kadet benyttes til
oparbejdning, kan det imidlertid godt
nedfryses senere, selviolgelig under
forudsatning af, at det sker inden holdbar-
heden er udlgbet.

Fra 1. januar 2006 har nye falles EU
hygiejneregler veret gaeldende. Det har
betydet, at visse EU regler om
engrosemballeret frosset ked, kedprodukter
og tilberedt kad er ophavet, og dermed ogsa
er taget ud af de danske markningsregler.

Overvejelserne om nye generelle regler for
holdbarhedsmarkning af ked skal indgé i en
kommende revision af merkningsdirektivet.
Revisionen forventes pabegyndt 1 2007.
Danmark arbejder her for, at der stilles krav
om datomarkning i en grosleddet.

Jeg har bedt Fadevarestyrelsen om allerede
nu at indarbejde regler herom i




markningsbekendtgerelsen. Sddanne
nationale regler skal notificeres hos
Kommissionen, og vil kunne trede i kraft
om ca. et halvt ar, hvis Kommissionen ikke
har indvendinger.

I den mellemliggende periode, for de danske
regler kan trade i kraft, er der dog ikke tale
om et totalt regeltomrum.
Fodevareforordningens artikel 14, der er
tradt i kraft allerede 1. januar 2005 med
krav til fadevarens forsvarlighed, set
sammen med hygiejereglernes krav om
dokumentation for fadevarens behandling,
giver et implicit krav om, at ked altid skal
ledsages af information, der kan generere en
holdbarhedsfrist. Dette har
Fadevarestyrelsen sggt at klargere 1 notat af
12. april 2006 om markning af ked.

Det er korrekt, at kontrollen har fundet en

del partier med overskreden holdbarheds-
dato. Virksomhederne burde have kasseret
disse fedevarer, men nar de nu ikke havde

gjort det, er det godt, at fadevarekontrollen
greb ind.

Mange af overtreedelserne skyldes, at virk-
somhedernes egenkontrol ikke har vaeret
god nok, og jeg vil senere fortelle, hvad vi
gor for at rette op pa det.

Det n®vnes i en af artiklerne, at det tidligere
har veeret fremme, at medarbejderne i
fodevareregionerne ikke alle har den rette
trening i at udfylde kontrolrapporterne.




Fremadrettede tiltag

Ekstra Bladet skriver, at pa nogle af de 49
kontrolrapporter, som artiklerne tager
udgangspunkt i, er det angivet pracist, hvad
og hvor meget der er fundet. Andre steder
har kontrollanten udarbejdet en kort opsum-
mering, som efterlader flere spergsmal end
svar.

Fadevarestyrelsen har ogsa selv i forbin-
delse med egen kvalitetssikring fundet
formelle fejl 1 flere af kontrolrapporterne.
Fadevarestyrelsen foretager derfor 1 lgbet af
maj en ekstra stikpravekontrol til kvalitets-
sikring af kontrolrapporter. Desuden
foretages en planlagt stikprevekontrol i
efteraret 2006. Der foretages saledes to
kvalitetschecks af kontrolrapporter i1 ar. Det
skulle gerne resultere 1 ferre fejl.

Selv om de fleste virksomheder har haft et
egenkontrolprogram, har vi i den seneste tid
alligevel set mange eksempler p4, at
virksomheder opbevarer eller selger for
gamle fadevarer eller marker fodevarerne
forkert.

Disse virksomheder vil der vaere sarligt
fokus pa med nul-toleranceplanen pa
fodevareomradet. Planen indeholder 10
initiativer, som bl.a. skal vare med til at
sikre hurtige og skrappe sanktioner overfor
de virksomheder, der snyder.

Der skal som led i nul-toleranceplanen
oprettes en serlig enhed til dybdegiende
fedevarekontrol. Enheden skal modvirke




salg af gamie varer og overtredelse af
sporbarhedsreglerne.

ZEndring af markningsbestemmelserne er
ogsa en del af nul-toleranceplanen. |
forbindelse med markning vil jeg nevne 2
punkter

1) Som jeg navnte tidligere, vil Danmark 1
forbindelse med en kommende revision
af markningsdirektivet stille krav om
datomerkning i engrosledet.

2) Revisionen forventes som sagt forst
pabegyndt 1 2007, hvorfor jeg har bedt
Fadevarestyrelsen om allerede nu at
indarbejde regler herom i marknings-
bekendtgarelsen. Et sddant krav skal
notificeres hos Kommissionen, og vil
kunne treede 1 kraft om ca. et halvt ar,
hvis Kommissionens ikke har
indvendinger.

Med hensyn til forbedring af tilsynet med
egenkontrollen kan jeg n®vne, at fra 1.
januar 2006 far nystartede virksomheder,
der skal autoriseres, som udgangspunkt kun
en betinget autorisation galdende for 3
mineder. Formélet med den betingede
autorisation er at fa mulighed for at vurdere,
om egenkontrollen er tilstreekkeligt velfun-
gerende i praksis. Hvis det ikke er tilfeldet,
skal der ske justeringer, og kun nar det er
konstateret, at egenkontrollen er velfunge-
rende, gives en endelig autorisation.




Afslutning

Det er ogsa praciseret overfor de tilsyns-
forende, at de ved alle ordin&re kontrol-
besog skal kontrollere virksomhedernes
egenkontrol.

Afsluttende vil jeg gerne sla fast, at det er
vigtigt at fastholde, at fadevarevirksom-
hederne har ansvaret for overholdelse af
fadevarelovgivningen. Fadevarevirk-
somhederne har brug for egenkontrollen for
systematisk at kunne producere sikre
fodevarer og overholde fedevarelovgiv-
ningen. Samtidig er egenkontrol et helt
nedvendigt og vigtigt grundlag for den
offentlige kontrol med fodevarevirksom-
hederne.

Vi skal gere, hvad vi kan for at forebygge
overtredelser af reglerne, men vi kan aldrig
helt undga fejl og bevidst snyd.

Jeg har igangsat flere initiativer for at
forbedre situationen, blandt andet nul-
toleranceplanen. Jeg er sikker pé, at
initiativerne deri, for eksempel hardere
sanktioner overfor virksomhederne, vil have
en effekt, si vi ser faerre sager som dem
beskrevet i artiklerne.
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