MINISTERIET FOR
FAMILIE- 0G
FORBRUGERANLIGGENDER

UDKAST 5. maj 2006

MINFF/mss/Ljen

Uafhaengig underssgelse af fadevarekontrollen

Indledning

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 27. maj 2005 en aftale om Dan-
marks Fadevareforsknings ekonomiske rammer, Fedevarestyrelsens struktur
og Fadevareloven. Med aftalen fik Fodevarestyrelsen fra 1. januar 2006 en ny
og forenklet struktur med en moderniseret og mindre administrationstung or-
ganisation. Fokus pa de faglige opgaver pa bide fodevare- og veterinasromra-
det er styrket.

Hensigten med aftalen var bl.a. at sikre en flerdrig planlegningshorisont for
Fadevarestyrelsens skonomi. Fadevarestyrelsen fik pad den baggrund pa FL0O6
tilfart 25-28 mio. kr. drligt i 20006 11l 2009. Tilferslen blev givet under forud-
seetning af gennemforsel af den nye struktur med en arlig effekiiviseringsge-
vinst pa ca. 30 mio. kr.

Effektiviseringspotentialet er pdvist gennem en rackke eksterne analyser af Fo-

devarestyrelsen. Den ny struktur og effektiviseringsgevinsten pd ca. 30 mio. kr.
arligt blev besluttet efter et internt udvalgsarbejde 1 Fadevarestyrelsen. Effekti-
viseringen er udmentet ved besparelser pa ledelse, administration og laborato-

ricomradet. Den egentlige fadevarckontrol er siledes ikke berart.

12006 er styrelsen friholdt for det almindelige produktivitetskrav pa 2 pet.

Med virkning fra januar 2006 er der gennemfort en handlingsplan for effektivi-
sering af fadevare- og veterinaerkontrolien. Fadevarekontrollen gores mere
fleksibel, behovsorienteret og i hagjere grad rettet mod problem-virksomheder.
Endvidere aflgses den overordnede styring efter antal kontrolbeswg af en sty-
ring efter antal risikopoint.

Der er séledes inden for det seneste r taget skridt til en mere effektiv Fadeva-
restyrelse, hvor ressourcerne 1 hajere grad anvendes til kerneopgaver, som fo-
devarekontrol, og hvor effekten af kontrolindsatsen spges forbedret.

Imidlertid har problemerne med tilbagetraekning af fodevarer, fundet af gam-
melt ked, fejl 1 kontrolrapporter og manglende tilsynsbespg vist, at der er be-
hov for yderligere tiltag. Regeringen og Dansk Folkeparti har derfor aftalt, at
der ivaerksaeties en gennemgribende undersegelse af fodevarekontrollen.
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Underssgelsens kommissorium
Formélet med undersegelsen er at analysere styringen af Fedevarestyrelsens
kontrolindsats og tilrettelaeggelsen af den udferende fadevarekontrol.

For det furste skal det vurderes, om resultatkontrakterne pé fedevarekontrolom-
radet er opfyldt, og om de er hensigtsmaessigt udformet i relation til de enskede
politiske mélsatninger. Heri indgér en analyse af den kvantitative og kvalitati-
ve styring af og opfelgning péd kontrolindsatsen, herunder styringskaden fra
departement til central styrelse, fodevareregion og tilsynsfarende.

For det andef enskes en analyse af risiko- og behovsorientering af kontrolind-
satsen, herunder en vurdering af kontrollen med egenkontrol.

For det tredje skal undersagelsen indeholde en vurdering af, om arbejdet i fo-
devarekontrollen kan tilrettelaegges mere hensigtsmaessigt, sa der skabes yder-
figere rum til kerneopgaven, dvs. den egentlige tilsynsaktivitet. Hert indgér
analyser af arbejdstilrettelaeggelse, kompetenceprofiler, tids- og ressourcefor-
brug for de tilsynsforende samt kvaliteten af kontrolindsatsen og kontrolrap-
porterne.

Sammenligninger med andre statslige udgéende kontrolmyndigheder kan indgé
1 undersagelsen.

Pa grundlag al analysernes resultater stilles om muligt forslag til:

¢ Forbedringer af styringskonceptet bade i relationen mellem departement
og styrelse og den interne faglige styring, herunder forslag som kan un-
derstatle indferslen af det ny styringssystem baseret pé risikopoint.

L Fn mere hensigtsmaessig brug af ressourcerne sé kerncopgaverne i kon-
trolarbejdet styrkes med henblik pa forbedring af kontrollens effekt.

®  Metoder til nedbringelse af fejl i kontrolrapporterne.
Undersegelsen omfatter kontrollen med fedevarer samt den daglige veterinaer-
kontrol pé slagterierne. Kontrollen med primerproduktionen inddrages i rele-

vant omfang, f.eks. hvor der er styringsmaessigt overlap mellem de to kontrol-
omréader.

Familie- og Forbrugerministeriet og Fadevarestyrelsen stiller alt refevant mate-
riale, dokumenter, bilag og lign. til radighed for ekspertgruppen.

Nedsazttelse af ekspertgruppe
Undersogelsen gennemfores af en uathengig ekspertgruppe bestdende af:

e XXX (formand)

e YYY
o L1

Ekspertgruppen bistas af uathengige konsulenter.



Proces
Undersogelsen afleveres til familie- og forbrugerministeren hurtigst muligt og
inden udgangen af 2006.

Umiddelbart herefter draoftes resultaterne mellem regeringen og Dansk Folke-
parti. [ den forbindelse vurderes, om der er behov for at tilfore Fedevarestyrel-
sen flere ressourcer til den udferende fadevarekontrol og styringen heraf.



