MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri Ministersekretariatet
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K
T33951310
F 339513 11

www.minff.dk

28. april 2006

Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggenders notat vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om erneerings- og sundhedsanprisninger af fadevarer, KOM(2003) 424 samt
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilsaetning af vitaminer
og mineraler samt visse andre stoffer til fgdevarer, KOM(2003) 671.

Notatet er oversendt til Folketingets Europaudvalg med henblik pa mgdet den 3.
maj 2006.

Med venlig hilsen

Troels Vensild



Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Den 27. april 2006

SAMLENOTAT

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ernerings- og sund-
hedsanprisninger af fedevarer.
KOM (2003) 424

Vedtagelse af kompromisforslag i 2. leesning
side 2

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilsatning af vitami-
ner og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer
KOM (2003) 671

Vedtagelse af kompromisforslag i 2. leesning
side 11



Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om

erngrings- og sundhedsanprisninger af fedevarer.
KOM (2003) 424

Resumé

Forslaget dekker erncerings- og sundhedsanprisninger i meerkning, preesentation
og markedsforing af fodevarer og har til formadl at fastscette feelles regler for er-
neerings- og sundhedsmeessige anprisninger. Ernceringsanprisninger ev anpris-
ninger af energiindhold, nceringsstoffer eller andre stoffer i en fodevare. Sund-
hedsanprisninger er anprisninger af den effekt, en fodevare eller indholdet i en
fodevare har pd sundheden, herunder pd nedscettelse af risikoen for sygdomme.
Europa-Parlamentet forventes at behandle Rddets feelles holdning i plenum (2.
leesning) den 17. maj 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 424 af 16. juli 2003 fremsendt forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om ernarings- og sundhedsanprisninger
af fodevarer. Forslaget er oversendt til Radet den 17. juli 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og behandles efter proceduren
for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Rédet vedtog felles holdning pa rddsmede (Beskeftigelse, socialpolitik, sundhed
og forbrugerpolitik) den 8. december 2005.

Forslaget forelegges for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med vedtagelse
af et kompromisforslag i 2. leesning.

Neerhedsprincippet

Formalet med forslaget er at fastsaette falles regler for ernerings- og sundhedsan-
prisninger ved markedsforing af fedevarer. Medlemsstaterne har hidtil haft for-
skellige holdninger og fortolkninger og derfor divergerende praksis pad omradet.

Kommissionens begrundelse for at fremsette forslaget er,

. at opnd et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse,
. at forbedre varernes frie beveaegelighed,
o at age retssikkerheden for virksomheder,

at sikre fair konkurrence pa fedevarecomradet, samt



. at promovere og beskytte innovation pa fedevareomradet.

Det er Regeringens opfattelse, at feelles anprisningsregler er nedvendige til opfyl-
delse af disse mél, og forslaget vurderes derfor at vaere 1 overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget deekker ernaerings- og sundhedsanprisninger i markning, praesentation
og markedsforing af fodevarer og har til formal at fastsatte felles regler for ernze-
rings- og sundhedsmaessige anprisninger. Ernaeringsanprisninger er anprisninger
af energiindhold, neringsstoffer eller andre stoffer 1 en fedevare. Sundhedsanpris-
ninger er anprisninger af den effekt, en fodevare eller indholdet i en fodevare har
pa sundheden, herunder pa nedsettelse af risikoen for sygdomme.

Kun de ern@rings- og sundhedsanprisninger, som er i overensstemmelse med for-
slaget, vil fremover vere tilladte i markningen, preesentationen og markedsforin-
gen af fodevarer. De foresldede bestemmelser anvendes kun, ndr der gives frivilli-
ge oplysninger (anprisninger) som supplement til oplysninger, der i henhold til
geldende EU-bestemmelser er obligatoriske. Heraf folger, at forslaget kun fér
virkning for erhvervsdrivende, hvis de giver sidanne supplerende oplysninger i
markedsforingen af fedevarer.

Forslaget skal sikre, at ernerings- og sundhedsanprisninger bliver markedsfert pa
en trovaerdig og meningsfuld méde, siledes at forbrugere bliver i stand til at traef-
fe informerede og meningsfulde valg ved indkeb af fedevarer.

EU har harmoniseret detaljerede regler for markningen af fodevarer, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF (merkningsdirektivet) og for dekla-
ration af naringsstoffer, jf. Radets direktiv 90/496/EQF. I de allerede fastsatte
merkningsregler er der fastsat det grundlaeggende princip, at anprisninger ikke mé
vildlede forbrugeren. Merkningsdirektivet indeholder endvidere et forbud mod
sundhedsanprisninger, der tillegger en fodevare egenskaber til forebyggelse, be-
handling og helbredelse af en menneskelig sygdom eller giver indtryk af sidanne
egenskaber. Markningsdirektivet vil efter vedtagelse af forslag KOM (2003) 424
fortsat vaere gaeldende, idet forslaget skal supplere markningsdirektivet og fast-
sette de generelle principper samt de specifikke betingelser for anvendelse af er-
narings- og sundhedsanprisninger.

Forslaget omfatter alle fodevarer bestemt til den endelige forbruger og catering-
sektoren m.v. Hvor der er fastsat serlige EF-bestemmelser om anprisning af fode-
varer til serlig ernaering, skal disse fortsat veere gaeldende. Anvendelse af han-



delsnavne og varemerker, som indikerer eller antyder en ernarings- eller sund-
hedsanprisning vil ogsa vaere underlagt forordningens bestemmelser og kriterier.

Krav om n@ringsdeklaration ved anvendelse af erneringsanprisninger er allerede
fastsat i Radets direktiv 90/496/EQF, men forslaget stiller yderligere krav om ob-
ligatorisk naringsdeklaration ved anvendelse af sundhedsanprisninger, saledes at
forbrugerne kan fa korrekt information om den ernaringsmassige sammensaet-
ning af fedevaren.

Forslaget opstiller generelle principper, som skal gaelde for alle ernerings- og
sundhedsanprisninger. Anprisningerne ma ikke vere vildledende, de ma ikke give
anledning til tvivl om forsvarligheden af at spise andre fodevarer, og de ikke mé
give indtryk af, at en afbalanceret kost ikke er tilstraekkelig til at dekke behovet
for naringsstoffer. Derudover skal anprisninger kun tillades, hvis de er tilstraekke-
ligt videnskabeligt dokumenterede, og den anpriste effekt skal vare forstaelig for
den almindelige forbruger.

Forslaget tager udgangspunkt i, at anprisninger skal kunne anvendes for alle typer
af fadevarer. Dog skal der senest 18 mdr. efter forordningens vedtagelse 1 komité-
procedure fastsaettes sarlige erneeringsprofiler, som fadevarer skal overholde for
at kunne anvende en anprisning. Eksempelvis anerkendes, at der kan vare tale om
serlige ugunstige sammens&tninger af fodevarer, f.eks. hojt indhold af fedt, maet-
tede fedtsyrer, sukker, m.v., som vil medfore, at disse fodevarer ikke er egnede til
at blive anprist. Derudover skal anprisning af alkoholiske drikkevarer pd over 1,2
% vol. ikke veare tilladt, med undtagelse af anprisning af nedsat energi- eller alko-
holindhold.

For sa vidt angar ernaringsanprisninger opstiller forslaget en positivliste over de
anprisninger, der er tilladte, samt hvilke kriterier der skal vaere opfyldt for, at en
fodevare kan forsynes med disse anprisninger. Der tages herved hensyn til eksiste-
rende bestemmelser i visse medlemsstater, til de af Codex Alimentarius udarbej-
dede retningslinier og til visse EU-bestemmelser. En @ndring af listen skal ske i
henhold til komitéprocedure og efter hering af Den Europeiske Fodevaresikker-
hedsautoritet (EFSA).

For sundhedsanprisninger foreslis en godkendelsesordning. Der skelnes dog mel-
lem anprisninger, der baseret pd veletableret viden beskriver neringsstoffers eller
andre stoffers virkning pa veekst og udvikling og kroppens normale funktioner, og
de sundhedsanprisninger, der beskriver en reduceret risiko for sygdom. Ifelge for-
slaget skal medlemsstaterne foreleegge en liste over forstnavnte anprisninger til

Kommissionen, og efter horing af EFSA skal der senest 3 ar efter forordningens

vedtagelse i komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisninger. De @vri-



ge sundhedsanprisninger skal efter ansegning underkastes en vurdering af EFSA.
Anseger er ansvarlig for at fremskaffe den videnskabelige dokumentation, der un-
derbygger anprisningen. EFSA afgiver en udtalelse om ansegningen, som skal of-
fentliggeres, og der fastsettes en frist pa 30 dage til at komme med bemaerknin-
ger. Kommissionen fremsetter herefter et forslag til beslutning vedr. den konkrete
anprisning, og forslaget vedtages eller forkastes efter komitéprocedure.

Forslaget indeholder regler om beskyttelse i 7 ar af videnskabelige data og andre
oplysninger fremlagt af ansegeren efter godkendelsesdatoen.

Ifolge det oprindelige forslag ville visse sundhedsanprisninger ikke veere tilladt.
Det drejer sig om anprisninger, som henviser til generelle, uspecifikke positive
virkninger pa almenhelbred og velveare, anprisninger, der henviser til psykologi-
ske og adferdsmessige funktioner, og anprisninger, som henviser til slankende
virkning. Ifelge Radets feelles holdning opretholdes ikke et generelt forbud, men
disse anprisninger vil kunne tillades, safremt der er tilstreekkelig dokumentation
herfor, i lighed med de evrige sundhedsanprisninger, der undtages fra marknings-
direktivets forbud. Et generelt forbud opretholdes derimod for anprisninger, der
antyder, at sundheden kan blive pavirket ved ikke at indtage fedevaren. Ligeledes
vil en henvisning til anbefaling af leeger eller andet sundhedspersonel samt hen-
visninger til vagttab ikke veere tilladte.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har udtalt sig (1. laesning) den 26. maj 2005. Europa Parla-

mentet forventes at behandle Radets falles holdning i plenum (2. leesning) den 17.
maj 2006.

Europa-Parlamentets Miljoudvalg har den 21. marts 2006 vedtaget 46 a@ndrings-
forslag til Radets felles holdning. De udestdende sporgsmal mellem Rédet og Eu-
ropa-Parlamentet er Europa-Parlamentets onsker om undtagelser fra kravet om er-
naringsprofiler, modificering af godkendelsesproceduren for visse sundhedsan-
prisninger, samt undtagelser for varemaerker.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig om forslaget 26.
februar 2004.

Galdende dansk ret

Der er i dansk ret 1 medfer af § 76, 1 bekendtgerelse nr. 1308 af 14. december
2005 om mearkning m.v. af fedevarer (m@rkningsbekendtgerelsen) et forbud mod
sygdomsrelaterede sundhedsanprisninger, som er baseret pa maerkningsdirektivet.



Danmark har i foraret 2003 overfor Kommissionen notificeret et udkast til be-
kendtgerelse om sundhedsanprisninger, som vil kunne stotte tre af de nuvaerende
kostradd. Udgangspunktet ved udarbejdelsen af bekendtgerelsen har varet, at kun
sundhedsanprisninger, der er i overensstemmelse med den nationale ernarings- og
sundhedspolitik, og som kan statte denne politik, ber tillades. Kommissionen har
meddelt, at behandlingen af notifikationen er stillet i bero med henblik pa at fer-
digforhandle de kommende EU-regler om ern@rings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer.

Regler om ern@ringsanprisninger er fastsat i bekendtgerelse nr. 198 af 20. marts
1992 om naringsdeklaration m.v. af faeerdigpakkede levnedsmidler.

Forordningen vil vere direkte gaeldende i Danmark og skal derfor ikke implemen-
teres.

Justitsministeriet har peget pa, at en vedtagelse af forslaget i dets oprindelige
form, indeholdende en ordning med krav om forudgéende godkendelse af sund-
hedsanprisninger, ikke vil vere forenelig med Grundlovens § 77. Rédets felles
holdning indeholder en tilfredsstillende lgsning af problemet.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative kon-
sekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Forslaget medfe-
rer ingen nevneverdig administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Horing

Kommissionens forslag har i medfer af fedevarelovens § 6, stk. 1, veret sendt i
hering til en bred kreds af organisationer og myndigheder, og forslaget har desu-
den varet 1 horing 1 Det Rédgivende Fodevareudvalg.

Den Kongelige Veterinar og Landbohejskole henholder sig til udtalelse fra Insti-

tut for Human Ernaring, som finder det vasentligt, at anprisninger kun kan accep-

teres for fadevarer, hvor der eksisterer solid videnskabelig dokumentation for
virkninger. Det ber derfor praciseres, at der skal vere tale om dokumentation
ifolge evidens-baserede principper, og at enhver tvivl ber komme forbrugeren - og
ikke industrien - til gode.

Forbrugerradet finder, at anprisninger kan indferes, hvis de sigter pa at lose natio-
nale kostrelaterede problemer, og under forudsetning af, at der er dokumentation
herfor, at de er et nyttigt redskab i ernaringsoplysningen og medvirker til et bedre



kostvalg og faerre kostrelaterede sygdomme, af anprisningerne udformes saledes,
at de er forstéelige for forbrugerne, samt at der ud fra en cost/benefit betragtning
er flere fordele end ulemper (bl.a. oget administration og kontrol). Forbrugerradet
finder det derfor afgerende, at Danmark i den videre proces arbejder for, at der
indferes en ”klausul” i forordningen, som skal kunne opfylde de ovennavnte for-
mal, herunder en evaluering af effekten af anprisninger pé befolkningens kostvalg
samt de offentlige ressourcer anvendt pa kontrol og administration. Forbrugerra-
det finder det positivt, at forslaget indferer krav om ernaringsprofiler for fodeva-
rer, som kan anprises, men peger pd, at der ogsa ber inddrages andre diskvalifice-
rende egenskaber end dem, som indgér i ernaringsprofilerne, f.eks. indhold af
koffein eller permanent hgjt indhold af forurenende stoffer. Radet opfordrer til, at
der inden forordningens ikrafttreeden tages stilling til problematiske produkter
som slik, laeskedrikke og snacks, og peger derudover pa, at en raekke af de i for-
slaget benyttede begreber er uklare og ber defineres yderligere. Det ber bl.a. prae-
ciseres, hvilke krav der stilles til videnskabelige data. Med hensyn til forbruger-
forstaelse foreslas, at det bar sikres, at dette krav indfries, f.eks. ved test i forbru-
gerpaneler, og at resultatet herfra skal indga 1 ansegningen til EFSA. Nér det gal-
der listen over erneringsanprisninger foreslas, at der arbejdes for at fa fastlagt en
ensartet terminologi for at skabe starre forstaelse og genkendelighed. Hvis anpris-
ningen “hejt indhold” skyldes tilsatte stoffer, ber dette klart fremga.

Forbrugerradet finder det positivt, at der i det nye udkast er indfert krav om ernze-
ringsprofiler for fadevarer, der mé anprises. Herudover er det Forbrugerradets op-
fattelse, at der ber vere overensstemmelse mellem anprisninger afledt af novel
food-direktivet og forordningens bestemmelser. Forbrugerradet vurderer, at "an-
prisninger for reduktion af sygdom" ikke ber tillades, i og med det er en méde at
omgas det eksisterende forbud mod at angive, at en fodevare kan helbrede eller
forebygge sygdom. Hvis de alligevel medtages, ma det sikres, at grupper af fode-
varer (f.eks. frugt og grent) kan opnd en generisk anprisning, sd der ikke blot fo-
kuseres pa enkeltprodukters indhold af specifikke enkeltstoffer.

I Forbrugerrddets kommentarer til forordningsudkastet bemeerkes, at det af defini-
tionerne fremgar, at det er fedevarers enkelte naringsstoffer, der kan anprises. Det
udelukker, s& vidt Forbrugerradet vurderer, generiske anprisninger, som f.eks. "6
om dagen"-kampagnen bygger pé, i og med at det er frugt og grent som sadan, der
er videnskabelig dokumentation for og ikke de specifikke frugter og grontsagers
enkeltstoffer. Det er vigtigt, at generiske anprisninger tillades, s& der ikke udeluk-
kende fokuseres pa enkeltprodukter og enkeltstoffer og bemaerker yderligere at
’fysiologisk effekt" bar defineres. Det er Forbrugerrddets opfattelse, at den fysio-
logiske effekt skal kunne pavises/dokumenteres i form af biomarkerer.



Landbrugsraadet, pd vegne af Dansk Landbrug, Mejeriforeningen, Dansk Er-

hvervsgartnerforening, Kadbranchens Fellesradd og Fjerkreradet oplyser, at orga-
nisationerne generelt er tilhaenger af en harmonisering af omradet og finder som
udgangspunkt, at forslaget er udtryk for et fornuftigt kompromis mellem skeptike-
re og tilhengere af anvendelsen af anprisninger.

Organisationerne finder, at forslaget skal baseres pa gode og darlige kostvaner ud
fra princippet om at fremme en balanceret kost baseret pa et velovervejet valg
mellem alle typer af fodevarer. Eksempelvis er ost gode kalciumkilder til forbru-
gere som ikke bryder sig om at drikke malk eller indtage syrmede maelkeproduk-
ter. Det vil vaere uheldigt, hvis man ikke kan fortelle forbrugerne, at ost har et
hejt indhold af kalcium.

Organisationerne leegger vaegt pa, at det med forslaget nu bliver muligt for produ-
centerne at give dokumenteret og relevant information om et produkts ernarings-
og sundhedsmassige status og funktion og dermed medvirke til at give forbruger-
ne mulighed for at treeffe et kvalificeret og oplyst valg af fedevarer. Organisatio-
nerne finder det i ovrigt bdde vigtigt og hensigtsmassigt, at Den Europ@iske Fo-
devareautoritet forestar den videnskabelige evaluering for at sikre, at evalueringen
er troveerdig og generelt bygger pa objektive kriterier. Landbrugsraadet understre-
ger vigtigheden af databeskyttelse af hensyn til fortsat innovation og udvikling i
fodevaresektoren.

Endelig hilses det velkommen, at definitioner og retningslinjer fra Codex- Ali-
mentarius inddrages i forslaget, og man opfordrer til, at forhandlingerne om an-
prisninger i Codex-regi folges ngje.

Mere specifikt bemerker Landbrugsradet, at melk er et basis-levnedsmiddel, der i
stort omfang bidrager til den daglige naringsindtagelse, hvorfor det ber vaere mu-
ligt ogsa at anprise indhold af riboflavin, calcium og fosfor. Det skal derfor fore-
slés, at kriterierne ogsa kan bringes til at gaelde for portioner for naringsstoffer
der er tilstede i betydende maengder.

Det Okologiske Fadevarerad henviser til bemarkninger fra Landbrugsraadet og

Okologisk Landsforening. @kologisk [L.andsforening stetter udtalelsen fra Land-

brugsradet, men finder generelt, at forslaget er et resultat af fedevarekoncerners
onske om at udvikle markedet for funktionelle fodevarer. Der s@ttes sporgsmals-
tegn ved om forslaget fremmer sundheden hos forbrugerne, da der i forslaget hen-
vises til, at internationale undersegelser har vist det modsatte. Derudover findes
det bekymrende, hvis forslaget favoriserer mad, hvis sundhed er baseret pa tilsatte
eller fjernede enkeltstoffer pa bekostning af naturlige fedevarer. Herved vil eko-
logiske - og biodynamiske produkter vanskeligt kunne vinde frem. Qkologisk



Landsforening udtrykker bekymring for, hvordan forbrugerne sikres adgang til re-
levante oplysninger i relation til forslagets veegtning af databeskyttelse.

Fodevareindustrien stetter et harmoniseret regelvaerk, og stetter forordningens ge-

nerelle mal, som ogsa tillader fedevareindustriens virksomheder at markedsfore
og anprise innovative produkter. Fedevareindustrien finder det vaesentligt, at til-
ladte anprisninger er videnskabeligt veldokumenterede, og stetter, at EFSA skal
varetage denne opgave, men finder det ikke hensigtsmaessigt, at EFSA ogsa skal
vurdere den eksakte formulering af anprisninger samt forbrugernes forstaelse af
anprisninger. Dette ber vere producentens ansvar at verificere. Fodevareindustri-
en finder det vaesentligt, at forbrugerne har ret til relevant information om fedeva-
rers erneringsmessige og sundhedsmessige egenskaber for at trefte et valg. Her-
udover fremfores en raekke specifikke kommentarer til forordningsteksten, herun-
der folgende: Vedrerende fastsattelse af ernaringsmaessige profiler peges pa, at
man ikke tror, at dette vil bidrage til en bedre forbrugerinformation, men dog at en
vis begransning vil oge troverdigheden af anprisningerne. Det vil ogsd vare en
styrkelse af troveerdigheden, at der ryddes op i en raekke “grazone-anprisninger”,
men kan principielt ikke stotte, at nogle anprisninger udelukkes pa forhdnd, uden
at der gives mulighed for en videnskabelig vurdering. Fedevareindustrien stiller
sig endelig positiv overfor en liste over sundhedsanprisninger, der beskriver et
naringsstof eller et andet stofs betydning for veekst og udvikling, men finder det
uhensigtsmaessigt at have en liste over afviste sundhedsanprisninger.

Danske Slagterier finder det hensigtsmassigt med harmoniserede regler, men pe-

ger pé, at teksten abner op for fortolkningsmuligheder, som kan resultere 1, at der

alligevel ikke bliver de samme regler i alle EU-lande. I definitionen af ernarings-

anprisning geres opmarksom pa, at det er vigtigt at kunne angive generelle oplys-
ninger om f.eks. fedtindhold, uden at dette bliver betragtet som en anprisning,.

Danisco hilser forslaget velkomment, men finder det ikke muligt at danne sig et
klart billede af, hvilken betydning forslaget fér, for der er fastlagt pracise ret-
ningslinier for den videnskabelige dokumentation, der kraeves for at fa tilladelse
til at anprise. Danisco er uforstdende over for, at anprisninger, der henviser til
psykologiske og adfaerdsmaessige funktioner ikke ber tillades, og mener, at de ber
tillades, hvis de kan underbygges videnskabeligt. Derudover peges pa, at man ved
fastsattelse af ernaringsprofiler ber tage hensyn til karakteren af det enkelte pro-
dukt. Det anbefales endelig, at man i forslaget inddrager definitioner for ”trans-
fedtfattig” og “transfedtfri”.

Helsebranchens Leveranderforening kan ikke acceptere et forbud mod anprisnin-

ger, der henviser til generelle, uspecifikke positive virkninger, for godt almenhel-
bred og velvaere, anprisninger der henviser til psykologiske og adferdsmaessige

10.



11.

problemer, samt anprisninger, der henviser til slankende virkning, nedsat sultfe-
lelse eller aget meathed, hvis der kan fremlaegges dokumentation for disse anpris-
ninger. Helsebranchens Leveranderforening finder det ogsa uhensigtsmassigt, at
der tilsyneladende kun skal tages hensyn til mangearig, ukontroversiel videnska-
belig viden ved vurderingen, af hvilke sundhedsanprisninger, der kan komme pé
listen over naringsstoffer eller andre stoffers betydning for veekst og udvikling,
m.v., og at ny viden ogsé ber kunne inddrages. Er i gvrigt bekymret med hensyn
til, at der stilles sa store krav til dokumentation, at kun de store, multinationale fo-
devarevirksomheder har mulighed for at f& godkendt en anprisning.

Margarine Industri Foreningen finder det problematisk, at det ikke er tilladt at an-

prise hejt indhold af flerumattede - og enkeltumattede fedtsyrer samt lavt indhold
af transfedt, da der er behov for at vejlede forbrugerne om at skifte mettet fedt ud
med umettet fedt i overensstemmelse med anbefalinger fra WHO og Ernarings-
radet, som ogsa fremgar af den officielle danske ernaringspolitik. Med hensyn til
transfedt peges p4, at der fortsat er behov for at anprise produkter uden indhold af
transfedt. Derudover bemerkes med hensyn til sundhedsanprisninger, at man ber
arbejde for, at fedtstoffer ikke udelukkes fra at kunne anprises.

Bryggeriforeningen og Danske Laeskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive

til forslaget og stetter det overordnede princip om, at anprisninger kun tillades,
hvis de er tilstreekkeligt videnskabeligt dokumenterede, og har tillid til, at EFSA
vil foresta den pageldende vurdering. Bryggeriforeningen og Danske Laskedrik
Fabrikanter kan derfor ikke stotte de begreensninger for anvendelse, som kun tilla-
der anprisning af reduceret energi- eller alkoholindhold for alkoholiske drikkeva-
rer. Foreningen finder, at forbrugerbeskyttelse bedst sikres ved tilstreekkelig in-
formation frem for at fastsatte forbud, og der udtrykkes gnske om at kunne oplyse
om naringsindholdet i ol, da moderat indtag af ol kan indga i en varieret kost.

Coop-Danmark hilser forslaget velkomment, da det giver ensartede retningslinier
og definitioner, og giver forbrugerne mulighed for at sammenligne produkter pa
markedet. Coop-Danmark finder det vigtigt, at anprisningerne skal understotte
den nationale ern@ringsoplysning for at undgé at forvirre forbrugerne og fastholde
fokus pa at fremme sundheden. Organisationen tilslutter sig bl.a. forbudet mod
anprisning af alkoholiske drikkevarer, har derudover specifikke bemarkninger til
flere af de i bilaget anforte ernringsmassige anprisninger, og peger bl.a. pa, at
betegnelsen “beriget” er for positiv, og at betegnelsen “tilsat” i stedet ber anven-
des.

De Samvirkende Kegbmand er enige i, at der ber tillades sundhedsanprisninger,
herunder “reduceret risiko for sygdom”, og finder, at forslaget giver tilstraekkelig

mulighed for at sikre, at der kun tillades anprisninger, der er serigse og velunder-
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byggede. De Samvirkende Kebmand finder det is@r relevant at benytte anpris-
ninger, der bygger pa almindeligt anerkendte videnskabelige data og finder det
ogsa nyttigt at have opstillet kriterier for benyttede ernaringsmaessige anprisnin-
ger. Foreningen har derudover specifikke kommentarer af forstaelsesmaessig ka-
rakter til flere af artiklerne. Generelt gnsker man, at der arbejdes for at etablere
fornuftige overgangsordninger.

Mejeriforeningen ser frem til EU-regler for ernarings- og sundhedsanprisninger

af fodevarer, men er skeptisk over for ideen med ern@ringsprofiler for den enkelte
fodevare. Hvis anprisningerne baseres pd “gode” og “dérlige” fedevarer, under-
kendes det grundleeggende princip inden for erneringen om, at der ikke findes
”gode” og “darlige” fedevarer, men derimod “’gode” og “darlige” kostvaner. Ek-
sempelvis er osten en god kalciumkilde til forbrugere, som ikke bryder sig om at
drikke meelk eller indtage syrnede malkeprodukter. Det vil vare uheldigt, hvis
man ikke kan fortzlle forbrugerne, at ost har et hojt indhold af kalcium, fordi
osten ogsé indeholder fedt.

Foreningen har herudover en raekke konkrete bemerkninger til forordningsteksten
og bemerker bl.a. at malk er en basisfedevare, der i stort omfang bidrager til den
daglige naeringsindtagelse, hvorfor det ber vaere muligt ogsa at anprise vigtige nae-
ringsstoffer, der er tilstede 1 betydende mangder (f. eks riboflavin, calcium og
fosfor). Det skal derfor foreslas, at kriterierne ogsé kan bringes til at gaelde pr.
portion eller i forhold til myndighedernes anbefalede daglige indtag.

For s vidt angér transfedtsyrer bemarker Mejeriforeningen, at det er vigtigt i det
omfang, disse kommer til at indga i forordningen, at der skelnes mellem dem, som
naturlig er tilstede i visse fedevarer af animalsk oprindelse, og transfedtsyrer i in-
dustrielt haerdede fedtstoffer.

En raekke af organisationerne har derudover afgivet bemarkninger til de enkelte
artikler af mere teknisk karakter.

Bemarkninger fra Det Rddgivende Fodevareudvalg er indarbejdet i ovenstaende

fremstilling af organisationernes tidligere heringssvar fremsendt i forbindelse med
Fodevarestyrelsens skriftlige hering af diverse organisationer.

EU-underudvalget under det Rddgivende Fodevareudvalg dreftede forslaget under

et mode den 11. maj 2005. Der blev ikke fremsat veesentligt nye bemarkninger til
forslaget. Udvalget noterede sig de endnu udestaende sporgsmal i forslaget og
havde ikke bemaerkninger til regeringens handtering af forhandlingerne.
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Regeringens forelebige generelle holdning

En harmonisering af regler for ernarings- og sundhedsanprisninger hilses vel-
kommen. Det er positivt, at Kommissionens sigte med forslaget er, at man ved
anvendelse af anprisninger skal opné bedst mulig forbrugerbeskyttelse og samti-
dig kunne opna lige konkurrencevilkér i EU. Forslaget tager udgangspunkt i prin-
cipper, som skal sikre, at forbrugerne ikke bliver vildledt, at anprisninger skal vee-
re sande, palidelige og bygge pa veldokumenterede anerkendte videnskabelige da-
ta. Derudover mé anprisninger ikke rejse tvivl om andre fodevarers sikkerhed eller
rette neringsverdi eller antyde, at en afbalanceret kost generelt ikke kan give til-
streekkelig med neeringsstoffer.

Regeringen er generelt positiv overfor forslaget, og har noteret sig, at Radets fzl-
les holdning indeholder en godkendelsesordning for tilladte anprisninger som er
forenelig med Grundloven. Herudover skal forslaget sikre et hejt beskyttelsesni-
veau for forbrugeme, vaere i trdd med anerkendte ernarings- og sundhedsmaessige
principper, og bygge pé et solidt videnskabeligt grundlag.

Orientering om andre landes positioner
Rédet tilsluttede sig enstemmigt den fzlles holdning den 8. december 2005.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med
foreleggelse af rddsmode (Beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpoli-
tik) den 2.-3.juni 2005, jf. samlenotat af 19. maj 2005.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 4. september 2003.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om tilszet-
ning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fedeva-

rer
KOM (2003) 671

Resumé

Forslaget har til formal at indfore feelles bestemmelser for tilscetning af vitaminer
og mineraler (berigelse) samt at fastleegge procedurer for regulering af visse an-
dre stoffer i fodevarer. Forslaget regulerer alene frivillig berigelse og tillader ge-
nerelt, at der tilscettes vitaminer og mineraler til alle fodevarer. Dog ma tilscet-
ning ikke ske til friske uforarbejdede varer, herunder frugt, grontsager, kod, fjer-
kree og fisk, samt drikkevarer med et alkoholindhold pd over 1,2% vol. I for-
skriftskomiteprocedure kan der pd grundlag af videnskabelig dokumentation fast-
leegges yderligere begreensning af fodevarer eller kategorier af fodevarer, hvortil
der ikke mad tilscettes vitaminer og mineraler. Der er ikke opstillet kriterier eller
principper for, hvordan begreensninger skal udformes. Forslaget stiller ikke krav
om ernceringsmeessigt behov for berigelsen, men bygger pd, at tilscetningen af vi-
taminer og mineraler til fodevarer skal veere sikker. Derfor vil Kommissionen i
komitéprocedure pd baggrund af de vurderinger af de enkelte vitaminer og mine-
ralers farlighed, der er foretaget af Den Europceiske Fodevaresikkerhedsautoritet
(EFSA), fastscette maksimumsindhold i fodevarer. Europa-Parlamentet forventes
at behandle Radets feelles holdning i plenum (2. leesning) den 17. maj 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 671 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om tilsetning af vitaminer og mineraler samt
visse andre stoffer til fodevarer. Forslaget er oversendt til Radet 10. november
2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og behandles efter proceduren
for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Rédet vedtog felles holdning pa rddsmede (Beskeftigelse, socialpolitik, sundhed
og forbrugerpolitik) den 8. december 2005.
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Forslaget foreleegges for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med vedtagelse
af et kompromisforslag i 2. laesning.

Nerhedsprincippet

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet,
da omrédet er reguleret forskelligt i medlemslandene, vil en harmonisering styrke
det indre markeds funktion, da forslaget vil medvirke til at fjerne eksisterende
handelshindringer.

Formal og indhold

Forslaget har til formél at indfere felles bestemmelser for tilsetning af vitaminer
og mineraler (berigelse) samt at fastlegge procedurer for regulering af visse andre
stoffer i fedevarer. Forslaget regulerer alene frivillig berigelse og tillader generelt,
at der tilsettes vitaminer og mineraler til alle fedevarer. Dog ma tilsetning ikke
ske til friske uforarbejdede varer, herunder frugt, grontsager, ked, fjerkrae og fisk,
samt drikkevarer med et alkoholindhold pé over 1,2% vol. I forskriftskomite-
procedure kan der pd grundlag af videnskabelig dokumentation fastleegges yderli-
gere begransning af fodevarer eller kategorier af fedevarer, hvortil der ikke ma
tilsaettes vitaminer og mineraler. Der er ikke opstillet kriterier eller principper for,
hvordan begransninger skal udformes.

I bilag I er angivet de vitaminer og mineraler, der mé tilsattes. I bilag II er angivet
de vitaminforbindelser og mineralske salte, der m& anvendes som kilder. Forslaget
angiver, hvilke renhedskriterier der m4 anvendes.

Forslaget stiller ikke krav om ernaringsmassigt behov for berigelsen, men bygger
pa, at tilsetningen af vitaminer og mineraler til fodevarer skal vere sikker. Derfor
vil Kommissionen i komitéprocedure pa baggrund af de vurderinger af de enkelte
vitaminer og mineralers farlighed, der er foretaget af Den Europ@iske Fodevare-
sikkerhedsautoritet (EFSA), fastsette maksimumsindhold i fedevarer. Ved fast-
leggelse af maksimumsgranser skal der ogsa tages beherigt hensyn til reference-
tilferslerne (den anbefalede indtagelse) af stofferne. Serlige hensyn skal tages for
de stoffer, hvor margen mellem referencetilforslen og den evre sikre graense for en
rekke vitaminer og mineraler er snever og i visse tilfelde ikke eksisterende. Fast-
settelsen af sikre maksimumsgranser betyder, at tilse@tningen i den fodevare, der
udbydes til salg, ikke ma overstige maksimumsgransen, ligesom det kan betyde,
at tilseetningen forbydes eller underlaegges begransninger i en fodevare eller en
kategori af foedevarer. Ud over maksimumsgranser stilles der ogsd krav om en vis
minimumsmengde af de tilsatte stoffer for at undga vildledning af forbrugerne,
som vaelger produktet pa grund af de tilsatte stoffer. Ifalge forslaget vil maksi-
mumsgranser efterfelgende blive fastlagt i komité-procedure.
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Tilseetning af “’visse andre stoffer” eller ingredienser, som indeholder et stof, som
ikke er et vitamin eller mineral, reguleres ogsa i forslaget. Der er ingen almen be-
grensning i tilsetningen, men ved tilsetning i mangder, der langt overstiger,
hvad man kan fa via almindelig kost, kan EFSA vurdere stoffet. Hvis anvendelsen
vurderes at vare sundhedsskadelig, kan tilsetningen forbydes eller begranses.

Bestemmelse om obligatorisk tilsetning af vitaminer og mineraler til bestemte fo-
devarer eller kategorier af fodevarer vil stadig vere et medlemsstatsanliggende,
hvis der ikke er vedtaget fellesskabsforskrifter. Lovgivning herom skal anmeldes
til Kommissionen, som i komiteprocedure kan treeffe afgerelse om, hvorvidt den
patenkte foranstaltning kan accepteres.

Forslaget fastsatter specifikke bestemmelser om markning og reklamering for
produkter tilsat vitaminer og mineraler, som supplerer eller er undtagelser fra de
horisontale bestemmelser. Siledes er det ikke tilladt ved mearkning eller praesenta-
tion af eller reklamering for fedevarer tilsat vitaminer og mineraler at anfore eller
antyde, at en afbalanceret og varieret kost ikke kan give tilstreekkelige mangder af
naringsstoffer. Endvidere skal neringsdeklaration vare obligatorisk for produkter
tilsat vitaminer og mineraler.

En medlemsstat kan som en beskyttelsesforanstaltning midlertidigt suspendere el-
ler begraense anvendelsen af et produkt, hvis man har vaegtige grunde til at mene,
at det udger en sundhedsrisiko.

Medlemsstaterne kan krave, at producenten eller den, der er ansvarlig for mar-
kedsferingen, underretter myndighederne om markedsferingen af fedevarer, der er
tilsat vitaminer og mineraler samt andre stoffer, der er underlagt restriktioner. Op-
lysningen skal gives i form af en model af den patenkte maerkning af produktet.
Formalet er at lette kontrollen og overvagningen.

Medlemsstaterne kan indtil syv ér efter forordningens ikrafttreeden under visse be-
tingelser tillade anvendelse af vitaminer og mineraler, der ikke er tilladt i henhold
til forordningen.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt sig (1. laesning) den 26. maj 2005. Det forventes, at
Rédets feelles holdning vil blive godkendt af Europa-Parlamentet (2. laesning) den
17. maj 2006 med mindre tekniske @&ndringer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig den 31. marts 2004.
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Galdende dansk ret
Berigelse er reguleret ved bekendtgerelse nr. 22 af 11. januar 2005. Forordningen
vil veere direkte geldende i Danmark og skal derfor ikke implementeres.

Konsekvenser

Forslaget opstiller principper for fastsattelse af maksimumsgraenser for vitaminer
og mineraler i fodevarerne. Udgangspunktet er, at berigelsen skal vare sikker. Der
er ikke taget stilling til, hvilken metode man vil anvende i den forbindelse, men
det forventes, at EFSA’s sikkerhedsvurdering af de enkelte vitaminer og mineraler
vil danne basis for regeldannelsen. Forslaget medferer pd europaisk plan en for-
bedring af forbrugerbeskyttelsen, idet en rakke lande ikke i deres lovgivninger
har hjemmel til at foretage en risikovurdering af tilsetning af naringsstoffer, séle-
des som man gor i Danmark. Beskyttelsesniveauet i Danmark pavirkes ikke
umiddelbart af det foreliggende forslag, idet pavirkningen af beskyttelsesniveauet
endeligt vil athaenge af, hvilken metode der vil blive lagt til grund, nar maksi-
mumverdierne for berigelse med de enkelte naringsstoffer skal fastlegges.

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative kon-
sekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Forslaget medfe-
rer ingen nevneverdig administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Hering
Kommissionens forslag har i medfer af fedevarelovens § 6, stk. 1, veret sendt i
hering til en bred kreds af organisationer og myndigheder samt til Det Raddgivende

Fedevareudvalg i medfer af lovens § 69.

Bryggeriforeningen og Danske Laeskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive

til forslaget. Foreningerne er meget tilfredse med, at kravet om en bestemt ernze-

ringsprofil for at kunne tilsatte vitaminer og mineraler ikke findes i det endelige

forslag. Man finder, at maksimums - og minimumsgranser ber foreligge, nér for-
ordningen treeder 1 kraft. Foreningerne stotter dernest, at neringsdeklaration bli-

ver obligatorisk. Foreningen forholder sig kritisk til den foresldede regulering af

visse andre stoffer”.

Danske Slagterier finder det hensigtsmassigt med harmoniserede regler og gor
opmarksom p4, at nationale regler om obligatorisk berigelse med fx jod pé grund

af forskelle 1 de nationale krav hindrer varernes fri bevagelighed. Danske slagte-
rier onsker felles regler for tolerancer for de deklarerede indhold af naringsstof-
fer.

Fodevarelndustrien stotter et harmoniseret regelvaerk og ser frem til en liberalise-

ring. Tilsetningen skal vaere sikker og folges af klar oplysning via maerkning, og
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obligatorisk naringsdeklaration stettes. Det anses for uheldigt, at forslaget giver
mulighed for tilsetning af vitaminer og mineraler uden, at forbrugerne ved szrlig
merkning bliver gjort opmarksom pa det. Fodevarelndustrien finder ikke, at der
er "gode” eller ”darlige” fedevarer, men derimod gode eller darlige kostvaner, og
tror derfor ikke pd verdien af ernaringsprofiler, men dog pé at en vis begrans-
ning vil gge troverdigheden. Nationale regler om obligatorisk berigelse udger et
problem for samhandelen. Fadevarelndustrien undrer sig over, at man ikke udar-
bejder en positivliste for ”visse andre stoffer” ligesom for vitaminer og mineraler.
En enkel procedure vedrerende notifikation enskes.

Landbrugsraadet, ogsé pa vegne af Dansk Landbrug og Kedbranchens Fallesrad,

finder overordnet, at en afbalanceret og varieret kost ber udgere grundlaget for det
indtag af neringsstoffer, der er nedvendig for en normal udvikling og et godt hel-
bred. Organisationerne finder imidlertid en harmonisering af omrédet hensigts-
maessig og leegger veegt pa, at EFSA involveres i risikovurderingen, og at der fast-
settes sikre maksimumsgranser for vitaminer og mineraler. Vigtigheden af konsi-
stens mellem narvaerende forslag og forslaget om ernerings- og sundhedsmaessi-
ge anprisninger fremhaves.

Mejeriforeningen og Handel, Transport og Serviceerhvervene, har ingen bemaerk-
ninger til forslaget.

Ernaringsradet stotter en harmonisering, men er bekymret over, at fri tilsetning af
vitaminer og mineraler og visse andre stoffer til fedevarer vil forvirre forbruger-
nes opfattelse af sund kost, og dermed modvirke kampagner om hensigtsmessig
ernzring. Radet finder, at det ikke ber veare tilladt at berige produkter, som har et
hejt indhold af fedt og sukker, da dette vil undergrave forbrugernes opfattelse af,
hvad der er ern@ringsmaessigt hensigtsmaessigt. Hvis man alligevel vil liberalise-
re, legger Erneringsriddet veegt pa, at der fastsattes ernaringsprofiler baseret pa
videnskabelig viden om kost og ernaring, og at berigelse kun tillades til produkter
med en positiv profil. I den forbindelse henvises til WHO rapporten Diet, Nutri-
tion and the Prevention of Chronic Diseases”, 2003. Rédet er bekymret over til-
setning af ’visse andre stoffer” til mad, idet det kan fere til en udvikling af lege-
midler som mad.

Coop laboratoriet og FDB stetter en harmonisering af lovgivningen i EU og finder

det positivt, at der skal vaere en obligatorisk naringsdeklaration for produkter, der
er tilsat vitaminer og mineraler. Man er bekymret over en vasentlig liberalisering
af omradet og finder, at den danske restriktive praksis skal vaere udgangspunktet
for forhandlingerne. Grenseveardierne ber fastsettes ud fra et forsigtighedsprin-
cip. Man er is@r bekymret over tils@tning af vitaminer og mineraler til fodevarer
med hejt indhold af fedt, sukker og salt og peger pa, at markedsfering mod bern
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af sddanne produkter ikke ber tillades. FDB mener, at forbuddet i forhold til alko-
hol ber vare totalt. Dernaest fremfores, at der fortsat vil vaere behov for ernae-
ringsoplysning, og at den ber styrkes.

Helsebranchens Leveranderforening og @konomaforeningen er imod, at man til-

lader tilsetning af vitaminer og mineraler samt andre stoffer til fedevarer, fordi
der er en risiko for overdosering samt risiko for, at forbrugerne pa sigt ikke kan
skelne mellem lodige og ikke-lodige fodevarer og spiser mindre af fx frugt og
grontsager og andre naturlige kilder til neringsstoffer. Forslaget er svaert at kom-
mentere, fordi det ikke fremgar, hvor meget der ma tilsattes af det enkelte vitamin
og mineral til de enkelte fodevarekategorier.

Specialarbejderforbundet finder at tilsetning af vitaminer og mineraler kun skal
tillades, hvis det er dokumenteret, at der en ngdvendig sundhedsmaessig fordel
herved. Det ber tydeligt fremgé af markningen, hvis et produkt er tilsat vitaminer,

mineraler eller andre stoffer.

Forbrugerradet stotter en harmonisering af reglerne for tils@tning af vitaminer og
mineraler til fodevarer, men ikke det foreliggende forslag. Forbrugerradet finder
ikke, at alle de kritiske og fornuftige kommentarer, som Kommissionen har mod-
taget bade fra myndigheder og forbrugerorganisationer har haft nogen indflydelse
pa forslaget og peger p4, at det billede, som Kommissionen tegner af at berigelse
vil kunne have pa ern@ringstilstanden i EU, er alt for ensidig, forskennende, indu-
strivenligt og vildledende. Kommissionen giver keb pa forsigtighedsprincippet og
s&tter varernes fri bevagelighed hejere end forbrugernes sikkerhed, anferer For-
brugerradet og peger pa et antal detaljerede problemer i forslaget. Forbrugerradet
vurderer, at en reekke forhold vil medvirke til et lavt beskyttelsesniveau, herunder
brug af sikre granser” i stedet for det ern@ringsmaessige behov som kriterium for
tilseetning af vitaminer og mineraler, manglende krav om ern@ringsmassige profi-
ler for berigelse af fodevarer, negativlister i stedet for positivlister for ”visse andre
stoffer”, som ber underlegges krav om forhdndsgodkendelse. Det fremhaves, at
den europaiske forbrugerorganisation, BEUC ikke kan stotte et forordningsfor-
slag uden erneringsmaessige profiler. Med hensyn til maerkning ber produkter
med tilsatte vitaminer og mineraler maerkes med “tilsat...”, da berigelse har en alt
for positiv klang.

NOAH er grundleeggende imod frivillig tilsetning af vitaminer og mineraler og
finder, at Codex Alimentarius principper fortsat ber vere geldende. Kommissio-
nens begrundelser i forslagets indledende afsnit for, at hgjere indtag end de offici-
elle anbefalinger kunne vaere gavnligt, er udokumenteret. Personer, der ikke ind-
tager tilstreekkeligt af visse vitaminer eller mineraler pa grund af @ndrede kostva-
ner, fordi de spiser for lidt etc., kan mest hensigtsmassigt daekke deres behov med
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kosttilskud. Den dokumentation, der ligger til grund for fastsettelse af ovre graen-
sevaerdier anses for mangelfuld, og risiko for overdosering forsterkes ved, at ko-
sten 1 EU landene er forskellig. Frivillig berigelse vanskeligger moniteringen af
effekten af obligatorisk berigelse og ber derfor ikke tillades, ndr man har en obli-
gatorisk berigelse. Der udtrykkes bekymring for, at frivillig berigelse vil blive un-
derkastet de samme modeluner, som man ser i helsekostbranchen. Det ene ar er
der fokus pa selen og det andet ar pa zink. Sker det samme i forbindelse med fo-
devarerne, er konsekvenserne helt uoverskuelige. Der ber kun beriges pa basis af
princippet om erngringsprofiler. NOAH stiller sig tvivlende over for, om anpris-
ninger og naringsdeklarationer i forbindelse med berigelse i realiteten vil gore
forbrugerne bedre rustet til at ssmmensatte en sund kost. ”Visse andre stoffer”
skal gennemga en sikkerhedsmeessig vurdering, for de ma tilsettes.

Det Radgivende Fadevareudvalg har desuden dreftet forslaget under et made den

9. december 2003. De enkelte organisationer har under denne dreftelse ikke frem-
sat veesentligt nye bemerkninger til forslaget ud over, hvad der fremgar af de tid-
ligere horingssvar fremsendt i forbindelse med Fedevarestyrelsens skriftlige ho-
ring af diverse organisationer. Udvalgets samlede konklusion var imidlertid, at det
er serdeles vesentligt, at der fra dansk side arbejdes mélrettet pd en forbedring af
forslaget.

EU-underudvalget under det Rddgivende Fodevareudvalg dreftede forslaget under

et mode den 11. maj 2005. Der blev ikke fremsat vesentligt nye bemarkninger til
forslaget. Udvalget noterede sig de endnu udestaende sporgsmal i forslaget og
havde ikke bemerkninger til regeringens handtering af forhandlingerne.

Af hensyn til forstaelsen af haringssvarene kan det oplyses, at der under ekspert-
diskussionerne har vaeret mange ensker om at begrense, hvilke fodevarer der ma
beriges, det vil sige et krav om, at kun fedevarer med en acceptabel ern@ringspro-
fil skulle kunne beriges. Emaringsprofilerne skulle baseres pa den viden, man har
om de forskellige naringsstoffers indflydelse pa udvikling af kroniske sygdomme.
Formalet var at undg, at berigelsen kommer til at modarbejde kostrddene om at
spise mindre mattet fedt, sukker, salt etc. Kommissionen har ikke medtaget denne
begransning, men henvist til, at et sddant krav er indfejet i forslaget til forordning
om ern@rings- og sundhedsmaessige anprisninger.



21.

Regeringens forelebige generelle holdning

En harmonisering af regler for tils®tning af vitaminer og mineraler til foedevarer
hilses som udgangspunkt velkommen. Det er positivt, at man vil kreeve nerings-
deklaration pa fedevarer med tilsatte naringsstoffer, og at medlemsstaterne beva-
rer retten til at opretholde eller indfere obligatorisk berigelse, nar det vurderes
nedvendigt af sundhedsmassige grunde. Det er endvidere positivt, at det forbydes
at marke pa en made, som anferer eller antyder, at en afbalanceret kost ikke kan
give tilstrekkelige mangder af naeringsstoffer.

Regeringen stemte imod forslaget ved radets vedtagelse af falles holdning i de-
cember 2005, fordi det ikke var muligt at f4 vedtaget en @ndring, der forhindrer,
at der kan tilsaettes vitaminer, mineraler og “visse andre stoffer” til underledige og
usunde produkter, f.eks. ved hjelp af ernaeringsmessige profiler. Under de for-
handlinger, der er foregdet med Europa-Parlamentet, er forslaget ikke blevet &nd-
ret pd dette vaesentlige punkt.

Orientering om andre landes positioner
Rédets feelles holdning blev vedtaget den 8. december 2005. Alle medlemslande
bortset fra Danmark kunne stette den fzlles holdning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med
foreleggelse af Rddsmede (Beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpo-
litik) den 2.-3. juni 2005, jf. samlenotat af 19. maj 2005.

Der er fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 29. december
2003.




