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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens beretning til Europa-Parlamentet og Radet om her og hamp samt om
Kommissionens forslag til Ridets forordning om zndring af forordning (EF) nr. 1673/2000,
for sa vidt angar forarbejdningsstetten for her og hamp bestemt til fiberproduktion, og af
forordning (EF) nr. 1782/2003, for s& vidt angir hamp, der er omfattet af enkeltbetalingsord-
ningen

KOM (2006) 125

Resumé

Kommissionen har fremlagt beretning med ledsagende forslag om cendring af forordningen om for-
arbejdningsstotten for hor og hamp bestemt til fiberproduktion og af forordningen om enkeltbeta-
lingsordningen for sd vidt angdr hamp. Forslaget folger op pd anbefalinger fra beretningen og in-
debcerer, at ordningen om forarbejdningsstotten viderefores i yderligere to dr, og at forordningen
om enkeltbetalingsordningen ogsd skal omfatte dyrkning af hamp til andre formal end fiberproduk-
tion.

Baggrund
Kommissionen har den 17. marts 2006 fremlagt en beretning til Radet og Europa-Parlamentet om

her og hamp samt fremsat forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1673/2000 for sa vidt angér forarbejdningsstetten for her og hamp bestemt til fiberproduktion, og af
forordning (EF) nr. 1782/2003, for sa vidt angér hamp, der er omfattet af enkeltbetalingsordningen.
Beretningen og forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 20. marts 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, serlig artikel 37, stk. 2, tredje afsnit, og kan vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er

tilgodeset.

Formal og indhold
I juli 2000 vedtog Rédet en reform af sektoren for her og hamp, hvor produkterne blev integreret i

den generelle hektarstotteordning, som senere blev erstattet af enkeltbetalingsordningen, jf. Radets



forordning (EF) nr. 1782/2003. Samtidig blev det bestemt, at der efter Radets forordning (EF) nr.
1673/2000 om den fzlles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion, skulle ydes
forarbejdningsstette til de forste forarbejdningsvirksomheder, der fremstiller fibre af hor- og ham-
pestra. Reformen tradte i kraft den 1. juli 2001.

Ved Radets forordning (EF) nr. 393/2004 blev forordning (EF) nr. 1673/2000 forleenget med to ar
indtil 2005/2006.

Beretningen
Efter artikel 15, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1673/2000 skulle Kommissionen i 2005 forelegge Eu-

ropa-Parlamentet og Rédet en rapport om forarbejdningsstetten, i givet fald ledsaget af forslag.

I sin beretning af 17. marts 2006 vurderer Kommissionen generelt, at der kun kan drages begraense-
de konklusioner om forarbejdningsstetteordningens effektivitet. Dette begrundes dels med tidsdi-
mensionen i forarbejdningen af strd til fibre (22 méneder) og de deraf folgende begrensede data-
mangder (hesten 1 2001/2002 pavirkedes af darligt vejr) samt dels med det faktum, at nogle nye
medlemslande endnu ikke har modtaget forarbejdningsstette. Kommissionen drager dog nogle kon-
klusioner pa basis af foreliggende data og oplysninger fra erhvervsdrivende.

Ifolge Kommissionens beretning har forarbejdningsstetten for lange fibre sammen med den fordel-
agtige markedssituation, som eftersporgslen fra Kina har medfert, bidraget til en bemerkelsesvar-
dig stigning 1 herproduktionen. Kommissionen vurderer, at det for s& vidt angdr lange herfibre 1 den
nuvaerende gunstige markedssituation er vanskeligt at vurdere betydningen af selve stotten, idet
markedet er meget profitabelt. For sd vidt angar korte herfibre vurderer Kommissionen, at stettens
virkninger ikke kan praeciseres n&rmere, da nesten alle fremstillede maengder er biprodukter fra
skatningen af lange fibre, og fordi de herarealer, der specifikt er bestemt til fremstilling af korte
fibre, fortsat er marginale.

Om hamp fremgér det af beretningen, at forarbejdningsstettens positive virkninger pa virksomhe-
dernes regnskaber har medfert en stigning i kebsprisen for hampestra og investeringer i forskning
og udvikling og nye afsetningsomrider. Hvad hamp angér er specialpapir et vigtigt afsetningsom-
rade, hvor nye tekniske anvendelser endnu ikke har naet “’storskala-udviklingsfasen”. Kommissio-
nen vurderer, at afskaffelsen af stotten pd nuvarende tidspunkt vil kunne bringe enhver videre ud-
vikling af dette afs@tningsomrade i fare.

Sammenfattende konkluderer Kommissionen, at det ber foreslés, at den eksisterende stetteordning
viderefores i en vis periode. Dette vil give tid til at indvinde flere erfaringer, som skennes serligt
nodvendige for de nye medlemsstater.



Forslaget
Med henvisning til konklusionerne i Kommissionens beretning af 17. marts 2006 foreslas, at den i

produktionsar 2005/06 anvendte ordning viderefores i yderligere to ar. Indtil produktionsaret
2007/08 vil stetten for lange herfibre sdledes forblive pa det nuvarende niveau pa 160 EUR pr. ton,
og stetten for korte horfibre og hampefibre vil uendret ligge p4 90 EUR pr. ton. De nuvarende ni-
veauer for de nationale garantimengder vil heller ikke blive endret.

For sa vidt angar det maksimale indhold af urenheder og skaver foreslar Kommissionen, at den
nuvaerende ordning bevares, idet de fleste medlemsstater gor brug af fravigelsen af greensen pa 7,5
%, og idet visse slutanvendelser forudsetter et stort indhold af urenheder. Sledes kan medlemssta-
terne yde stotte for korte horfibre, der indeholder heojst 15 % urenheder og skaver, og hampefibre,
der indeholder heojst 25 % urenheder og skaver.

Den supplerende stotte til de forste forarbejdningsvirksomheder af lange herfibre i de saerlige pro-
duktionsomrader i Holland, Belgien og Frankrig foreslas uendrede, hvorved den supplerende stotte
forbliver pa 120 EUR pr. ha i zone I og 50 EUR pr. ha i zone II, som fastsat i forordning (EF) nr.
1673/2000.

Kommissionen fastslér i forslaget, at videreforelse af den nuvarende ordning vil muliggere en
grundig analyse af de erfaringer, der i mellemtiden opnéds, og vil ogsa give tid til at gennemfore en
samlet konsekvensanalyse af mulighederne for at forenkle denne stotteordning ved at integrere den i
de generelle bestemmelser 1 Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 (enkeltbetalingsordningen).

Kommissionen foresléar, at forordning (EF) nr. 1782/2003 &ndres i1 forbindelse med revisionen af
ordningen for her og hamp bestemt til fiberproduktion, s& forordningen ogsa omfatter dyrkning af
hamp til andre formél end fiberproduktion. Dette skal ses pa baggrund af, at hampedyrkningsarealer
efter forordningens artikel 52 er omfattet af enkeltbetalingsordningen, hvis hampesorten har et ind-
hold af THC (tetrahydrcannabionol) pé hejst 0,2 % og rdvarerne anvendes til fremstilling af spind-
fibre. Den anden betingelse, der stammer fra det tidligere forhold mellem ordningen for markafgre-
der og stetten til fiberindustrien, er ikke mere nedvendig under enkeltbetalingsordningen, og denne
betingelse forhindrer desuden i praksis enhver anvendelse af hamp til andre industrielle formél
(f.eks. energiformal).

Arealerne med her og hamp i Danmark androg i 2005 ca. 126 ha.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.



Gazldende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 812 af 17. september 2001 om stette til hor og hamp til fremstilling af fibre.
Forslaget vil betyde, at bekendtgerelsen eventuelt skal a@ndres.

Konsekvenser
Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ingen konsekvenser for EU-
budgettet (uendret niveau).

Horing
§2-udvalget (landbrug) er blevet hert om forslaget, og har ikke haft bemarkninger.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark er grundleggende kritisk overfor, at der ydes forarbejdningsstette til hor og hamp set i
lyset af udviklingen af den faelles landbrugspolitik i retning af en afkobling af landbrugsstetten.
Danmark mener, at forarbejdningsstetten alene er at betragte som en overgangsstette, og kan pa den
baggrund tilslutte sig, at stetteordningen videreferes i en 2-drig periode, idet Danmark dog finder, at
ordningen pa sigt ber afskaffes.

Danmark kan stette @ndringerne i forordningen om enkeltbetalingsordningen, idet der samlet set er
tale om en forenkling af de eksisterende regler pa omrédet.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



