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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG OM EU KOMMISSIO-
NENS GRONBOG OM FREMME AF SUNDE KOSTVANER OG FYSISK AKTIVITET —
EN EUROPZISK DIMENSION I FOREBYGGELSEN AF OVERVAGT, FEDME OG
KRONISKE SYGDOMME

K OM(2005) 637

Resumé

Grenbogen indeholder en lang raskke abne spergsmal om udval gte emner, som Kommissio-
nen finder veesentlige for udviklingen af overvesgt i befolkningerne, og som derfor kunne vee
rerelevante for en fremtidig EU-indsats til fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet.
Lanceringen af Grgnbogen kan ses som et udtryk for, at Kommissionen vil prioritere bekaam-
pelse af overvaagt og fremme af sund livsstil herunder sund kost og fysisk aktivitet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 637 af 8. december 2005 udsendt Grgnbog om ” Frem-
me af sunde kostvaner og fysisk aktivitet — En europad sk dimension i forebyggelsen af over-
vaagt, fedme og kroniske sygdomme”. Den danske udgave af Granbogen er offentliggjort den
14. december 2005. Granbogen har karakter af et policydokument, der ikke indeholder for-
dag til ny lovgivning.

Kommissionen er ved at udarbejde en rakke fadles strategier til handtering af de vigtigste
sundhedsproblematikker sdsom ernagring og fedme. Udsendelsen af Grgnbogen er et led i en
bredtfavnende haringsproces, der inddrager EU-institutionerne, medlemsstaterne og civil-
samfundet i en bred diskussion af, hvordan sunde kostvaner og fysisk aktivitet kan fremmes
ved en EU-indsats.
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Fadlesskabet har kompetence til at komme med initiativer pa omradet. EF-traktatens artikel
152 fastsater, at fadlesskabet kan ivarksadte til skyndel sesaktiviteter med henblik pa forbed-
ring af folkesundheden. Herudover kan Fadlesskabet i henhold til artikel 95 fastsadte harmo-
niseringsforanstaltninger, der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau ved fastlasggel -
sen og gennemfarel sen af Fadlesskabets indre marked.

Grgnbogen indeholder en raskke dbne spargsmal, der er sendt i hering blandt alle interessere-
de organisationer, medlemsstater mv. Fristen for indsendelse af haringssvar er 15. marts
2006. Der forventes navnlig svar fra erhvervslivet om emner, der harer under deres specifik-
ke interesseomréde, patientforeninger og NGO’ er, der beskadtiger sig med sundhed og for-
brugerbeskyttel se.

Naer hedsprincippet
Spergsmalet om naarhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Grenbogen indeholder en lang rackke dbne spergsma om udvalgte emner, som Kommissio-

nen finder vaesentlige for udviklingen af overvaagt i befolkningerne, og som derfor kan veare
relevante for en fremtidig EU-indsats til fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet. Lan-
ceringen af Grgnbogen kan ses som et udtryk for, at Kommissionen vil prioritere bekaampel-
se af overvaggt og fremme sund livsstil.

Grenbogen lasgger op til, at EU bar spille en vassentlig rolle pd omradet som supplement til
de indsatser, medlemsstaterne selv igangsadter.

Bogen er opdelt i fire hovedafsnit:

1. Baggrunden for udarbejdelsen af Grgnbogen

- Livsstilssygdomme bliver stadig mere udbredte, og der er betydelige sam-
fundsomkostninger knyttet hertil.

- EU har kompetence paomradet i form af artikel 95, som giver hjemmel til
harmonisering vedrgrende markedsfaring m.v. under hensyntagen til beskyt-
telse af menneskers sundhed. Herudover fastsadter artikel 152, at der kan ved-
tages tilskyndel sesforanstal tninger vedrarende forbedring af folkesundheden

- Rédet og Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg har bifaldet arbej-
det med Grgnbogen samt understreget behovet for handling pa bade lokalt, na-
tionalt og EU-niveau.
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2. Den kommende haringsproces omkring Grgnbogen

Alle interesserede organisationer opfordrestil at indsende kommentarer og bi-
drag til de rejste spargsmal frem til 15. marts 2006. En opsummerende rapport
med de indkomne bidrag forventes offentliggjort pa Kommissionens hjemme-
sidei juni 2006.

Kommissionen forventer isaar bidrag fra gkonomiske aktarer/industrien (in-
denfor eksempelvis markedsfering og maarkning), patientforeninger og

NGO ' er, der beskedtiger sig med sundhed og forbrugerbeskyttel se. Kommis-
sionen anerkender i den forbindelse, at nogle af de rejste emner mest oplagt
falder inden for medlemsstaternes kompetencer, men det fremhaaves samtidig,
at emnet er multifaktorielt og involverer en bred vifte af interessenter. EU kan
derfor tilfare ekstravaadi i form af eksempelvis stette til netveark pa omrédet,
samt til udveksling af best practice.

3. Eksisterende strukturer og EU-institutioner pa omradet

4.

Disse omfatter blandt andet Platformen for interessenter (lanceret marts 2005),
Den europada ske fadevaresikkerhedsautoritet samt Netvaarket for Ernagring og
Fysisk Aktivitet (oprettet i 2003), der bestar af eksperter udpeget af medlems-
staterne, WHO og relevante NGO’ er. Netvagket skal rédgive Kommissionen
mht. udviklingen af fadlesskabsaktiviteter til fremme af sund ernaaring og fy-
sisk aktivitet, forebyggel se af kostrel aterede sygdomme og bekaampel se af
overvaagt. Netvaarkets medlemmer skal deltage i analysen af de indkomne bi-
drag til Grenbogen.

Herudover praesenteres de eksisterende EU-procedurer til sikring af, at sund-
hedsfaktorer indgar i overvejelsernei forbindelse med ny lovgivning. EU’s
handlingsprogram for folkesundhed der blandt andet yder stette til indsamling
af data og fastsadtel se af sammenlignelige indikatorer for sundhedsstatusi be-
folkningerne, herunder fadevareindtag, fysisk aktivitet og svear overvaat,
NaavNES 0gsa.

| ndsatsomréder

Hovedkapitlet i Gregnbogen bestar af en lang raskke emner, hvor Kommissi-
onen eftersperger input til mere eller mindre konkrete policyomrader.

Der stilles spergsmal indenfor 11 omrader:
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Forbrugeroplysning, reklamer og markedsfering (sundhedsanprisninger, ernagrings-

maakning, vildledende markedsfgring — herunder overfor bgrn og unge).

Uddannelse af forbrugere (kommunikation af budskabet om sund kost til alle mal-

grupper).
Fokus pa barn og unge (skolernes rolle bade omkring kost og fysisk aktivitet).



» Tilgamgelighed af fadevarer, fysisk aktivitet og sundhedsuddannel se pa arbejdsplad-
Ser.

* Indarbedelse af forebyggelse og behandling af overvaagt i hele sundhedssektoren.

» Behov for at forholde sig til det overvasgtsfremmende milja (infrastruktur, der frem-
me inaktivitet, bilkersel etc.).

»  Sociogkonomisk ulighed.

» Skabelse af en integreret og sammenhamngende tilgang til fremme af sund kost og fy-
sisk aktivitet (tiltag til fremme af sund livsstil skal forega pa alle niveauer af den of-
fentlige sektor og skal tage hgjde for kulturelle, gkonomiske, kensmaessige forskelle
og traditioner).

« Anbefainger om nazringsstofindtag og for udvikling af fedevarebaserede kostrad
(Fedevaresikkerhedsautoriteten arbejder med en opdatering af rédene omkring energi-
indtag, nagingsstoffer og kostfibre).

» Samarbgde udover EU’s gramnser (integrere arbejdet med kost og fysisk aktivitet i
Codex samarbejdet).

* Andre emner.

Grgnbogen beskriver ikke ansvarsfordelingen mellem mediemsstaterne og EU pa omradet.
Anmodningerne om bidrag til forslag til initiativer er som udgangspunkt generelt formulere-
de, sdledes at de indkomne forslag principielt kan ga painitiativer, der mest hensigtsmaessigt
kunne ivaaksadtes nationalt.

Med de mange dbne spergsmdl og den efterfal gende konsultationsprocedure lader Kommis-
sionen det dermed i farste omgang vaare op til medlemsstaterne og de @vrige interessenter at
komme med bud pa savel omfanget af indsatser som prioriteringen mellem dem. Valget af
omraderne kan dog ses som en form for indledende prioritering af, hvad, Kommissionen vur-
derer, har betydning for udviklingen af overvaggt i befolkningerne.

Udtalelser

Eftersom der ikke er tale om et fordlag til ny lovgivning, skal Europa-Parlamentet ikke udtale
sig.
Gaddendedansk ret

Granbogen indeholder forslag til handlinger pa en lang rakke omrader, der rakker ind over
flere danske ressortomrader. Grgnbogen indeholder ingen forslag til ny lovgivning og har
derfor for nuvaarende ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Konsekvenser

Grenbogen indeholder ingen forslag til ny lovgivning og har derfor for nuvaarende ingen
statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for det offentlige, konsekvenser
for EU"s budget eller administrative konsekvenser for erhvervdlivet.

Det maforventes, at der som udlgber af Granbogen vil blive formuleret en raskke nye initia-
tiver indenfor savel sundhed generelt som ernagring, forbrugerbeskyttel se og fysisk aktivitet.
Konsekvenserne for beskyttel sesniveauet kan ikke vurderes, far forslagene er fremsat.

Haring

Grenbogen er af Fadevarestyrelsen udsendt i haring til en bred kreds af interessenter — pri-
maat pa fedevareomradet - med henblik painput til et officielt dansk haringssvar pa dette
omrade, der skal indsendes til Kommissionen senest 15. marts 2006. Haringsfristen for den
interne danske haring er 20. januar 2006.

Tilsvarende har Sundhedsstyrelsen informeret en bred kreds af interessenter om Kommissio-
nens offentliggerel se af Gragnbogen samt om muligheden for at indsende kommentarer og bi-
drag til dei Grgnbogen rejste spergsmal. Sundhedsstyrelsen har anmodet om kopi af de bi-
drag, der sendes til Kommissionen.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at EU-kommissionen har udarbejdet Granbogen, der kan ses
som et udtryk for en opprioritering af indsatsen pa omradet. En stor del af de relevanteinitia-
tiver vil givetvis mest hensigtsmaessigt skulle handteres af national staterne, men der er sam-
tidig omréder, hvor regeringen finder det pakraevet med en samlet EU-indsats.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger

Man er fradansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om Granbogen i andre
medlemsstater.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grenbogen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.
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