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Resumé

Som opfolgning pa anbefalingerne i den Europeiske Aktionsplan for ekologiomradet har
Kommissionen fremsat forslag til Radets forordning om gkologisk produktion samt meerkning
af vkologiske produkter. Forordningen foreslas sat i kraft den 1. januar 2009, idet forslaget
dog indeholder en overgangsordning pd importomrddet, som skal geelde fra 1. januar 2007.
Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund _

P& baggrund af Radets konklusioner i forbindelse med Den Europaiske Aktionsplan for gko-
logiske fedevarer og gkologisk landbrug har Kommissionen den 21. december 2005 frem-
sendt forslag om ekologisk produktion og markning pa landbrugsprodukter og fedevarer. Den
danske sprogversion er dateret den 19. januar 2006.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Rédet med kvalificeret
flertal efter hering af Europa-Parlamentet.




Narhedsprincippet

Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet der er tale om revision af en eksisterende
retsakt, og da endringerne primzrt omfatter praeciseringer heraf.

Formal og indhold

Kommissionen fremlagde 1 juni 2004 Den Europaiske Aktionsplan for gkologiomradet. Akti-
onsplanen indeholder en reekke anbefalinger til sikring af gkologiens fortsatte udvikling. R4-
det konkluderede i oktober 2004 bl.a., at Aktionsplanens anbefalinger burde indarbejdes i f&l-

lesskabslovgivningen.

Med Kommissionens forslag om gkologisk produktion og markning af ekologiske produkter
defineres formal og principper for gkologisk produktion under hensyntagen til lokale forhold
og udviklingsniveau, hvorved der vil kunne tages hensyn til nationale geografiske og klimati-

ske faktorer.

Desuden sikres det med forslaget, at formal og principper gelder ensartet pd alle niveauer af
ekologisk husdyrbrug, akvakultur, plante- og foderproduktion sivel som produktion af gkolo-
giske fodevarer og dermed udger en forenkling i forhold til den geldende ordning. Med for-
slaget omfattes akvakultur séledes af gkologiforordningen, hvilket er en udvidelse af anven-
delsesomradet i forhold til den geldende ordning. Til gengeeld foreslas storkekkener, som i
dag er omfattet af gkologiforordningen, undtaget. -

Med forslaget sikres det endvidere pa fellesskabsplan, at ked kun markedsferes som gkolo-
gisk, nér det stammer fra dyr, der fra fodsel er opdrattet i det ekologiske produktionssystem.
Denne regel gelder allerede i Danmark.

Efter de gaeldende regler ma der ikke anvendes GMO i den gkologiske produktion. Med for-
slaget preciseres det, at de GMO-markede produkter ikke ogsé kan markes som gkologiske.

Ifolge forslaget skal der foretages en obligatorisk meerkning med ”EU-gkologisk” pa varer,
der ikke bzrer EU-logoet.

For at fremme et felles EU-koncept” for gkologisk produktion foreslas det, at der indferes
begraensninger pa ma&rkning og anprisning af private gkologimaerkningsordninger. Det fore-
slas, at markning eller reklame ikke mé indeholde generelle anprisninger af, at private eller
nationale ekologi-standarder er bedre eller strengere end EU-regleme. I den forbindelse fore-
slas det, at bevisbyrden for manglende &kvivalens mellem standarder palegges kontrolorga-
ner med egne gkologimearker.




Det foreslas desuden, at medlemsstaterne tilretteleegger kontrollen i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig
kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og foedevarelovgivningen samt dyre-

sundheds- og dyrevelfzrdsbestemmelserne overholdes (den generelle kontrolforordning) og

pé grundlag af en risikovurdering.

I henhold til forslaget skal Kommissionen bistas af en forvaltningskomité, der udtaler sig efter
en forvaltningskomitéprocedure. Efter de geldende regler er der nedsat en forskriftskomité,
der arbejder efter en forskriftskomitéprocedure. Forvaltningskomitéproceduren giver Kom-
missionen umiddelbar mulighed for at iveerksatte tiltag, der ikke i forvaltningskomiteen er
blevet forkastet ved kvalificeret flertal. I dag skal Kommissionen have kvalificeret flertal i for-
skriftskomitéen for at kunne iverkseatte tiltag, uden ferst at skulle foreleegge dem for Rédet og
orientere Parlamentet. En eventuel ®ndret procedure fra forskriftskomité- til forvaltningsko-
mitéprocedure vil derfor medfere, at Kommissionen kan gennemfore tiltag uden, at der er
kvalificeret flertal for blandt medlemsstaterne.

Forslaget indeholder ogsé et delforslag, der fastlegger en overgangsordning pa importomradet
med ikrafttreedelse den 1. januar 2007. Med forslaget dbnes der mulighed for, at importen ikke
indskrenkes, indtil et nyt system er etableret. Overgangsordningen opherer senest ved ikraft-
traeedelsen af forslaget om ekologisk produktion og merkning pa landbrugsprodukter og fode-
varer, som forventes den 1. januar 2009. Det foreslds endvidere, at der udvikles permanente
importregler, der medferer adgang til fellesskabet for gkologiske produkter, som lever op til
de vejledende retningslinjer i Codex Alimentarius for ekologimarkning (Codex-kravene) eller
er &kvivalente med EU-reglerne. Forslaget indebarer dermed en sidestilling af Codex-
kravene med EU-standarderne. Desuden afvikles det nuverende system med nationale import-
tilladelser, og erstattes af et system, hvor sarligt EU-godkendte kontrolorganer far kompeten-
ce til at certificere import fra ikke-godkendte tredjelande.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gaxldende dansk ret

Omradet er reguleret af regleme i Radets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om
pkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugspro-
dukter og levnedsmidler med senere endringer samt Jkologiloven lov nr. 118 af 3. marts
1999 med senere &ndringer samt tilherende bekendtgerelser.

Konsekvenser
Forslaget har ingen veesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det of-
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fentlige eller for EU’s budget. En vedtagelse af forslaget vil eventuelt kunne fa nationale lov-
givningsmessige konsekvenser. Da der er tale om overordnede rammebestemmelser skennes
forslaget ikke umiddelbart at have veasentlige samfundsmassige eller administrative konse-
kvenser for virksomheder og borgere.

Forslaget skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet 1 Danmark og EU.

Hering

Forslaget har veret 1 skriftlig hering 1 § 2-udvalget, Det @kologiske Fedevarerad og i Det
Réidgivende Fedevareudvalg. Forslaget har desuden varet i hering hos en heringskreds af in-
teresseorganisationer og myndigheder i henhold til foedevarelovens § 3, jf. artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 (Fedevareforordningen).

Fodevarelndustrien har bemaerket, at man generelt er tilfredse med bestrabelserne pé at har-
monisere reglerne for omsatning af gkologiske fadevarevarer i EU, hvilket vil gore omsat-
ningen af ekologiske fodevarevarer internt 1 EU nemmere.

Landbrugsraadet finder det hensigtsmassigt, at der fremsattes forslag til en ny gkologiforord-
ning, som muligger en betydelig forenkling af regleme i forhold til den geeldende forordning.
Landbrugsraadet har med tilfredshed noteret sig, at der leegges op til forbedring af mulighe-
derne for samhandel over greenserne, herunder import fra tredjelande, en styrkelse af gkologi-
kontrollen, og at reekkevidden af forordningen udvides til ogsa at omfatte akvakultur. Land-
brugsraadet finder imidlertid, at det er srdeles uheldigt, at forslaget leegger op til en meget
bred adgang til at fastsette lempeligere nationale/regionale regler. Landbrugsraadet finder, at
adgangen hertil skal indskreenkes betydeligt og primeert rettes mod klimatisk bétingede for-
skelle. Dog stettes det, at der gives mulighed for at fravige gkologireglerne, ndr der er tale om
hensyn til menneskers og dyrs sundhed. Dette skal dog ikke opfattes som en adgang til at fast-
sette mindre restriktive regler, men alene som en veterinar foranstaltning. Man er desuden
bekymrede over, om hensigten med den intensiverede overvagning af kontrolorganerne kan
gennemfores i praksis — og om den omvendte bevisbyrde i samhandelstvister vil lese de reelle
problemer. Endelig stotter Landbrugsraadet forslaget om, at vedtagelse af @ndringer flvttes fra
forskiftskomitéen til en forvaltningskomité.

@kologisk I andsforening understreger indledningsvist, at forslaget udger et godt udgangs-
punkt. Foreningen gnsker, at den nuvarende model bevares, hvor vedtagelse af 2ndringer
sker 1 en forskriftskomitéprocedure. Godkendelsesprocedurer for tilsetningsstoffer enskes
placeret direkte under ministerradet. Foreningen er tilfreds med, at forordningen kommer til at
omfatte akvakultur og vin. Foreningen udtrykker dog bekymring for muligheden for at lave
mere lempelige regler. Det bemerkes, at det er meget vanskeligt at balancere hensigten om at
imgdekomme det regionale landbrug pa dets pageldende udviklingsstadie uden at risikere at
etablere en unfair konkurrence, der kan vere gdeleggende for produktiohens muligheder de




steder, hvor reglerne er mere restriktive. Der er derfor fortsat behov for at kunne fastsztte me-

re restriktive nationale krav til den ekologiske fedevareproduktion, og for, at dette eventuelt
udvides til ogsa at omfatte forarbejdede produkter.

Foreningen bakker op om initiativerne til at forbedre mulighederne for samhandel over gran-
serne, herunder import fra tredjelande, og til at styrke gkologikontrollen. @kologisk Landfor-
ening anser dog forslaget for at veere svagt for sé vidt angar kontrollen. Det understreges, at
det er nodvendigt at skaerpe tilsynet, for at fa den fornedne sikkerhed for, at kontrolorganeme
lever op til EU-kravene og dermed sikrer konkurrencen om kunderne.

Jkologisk Landsforening finder ogsa, at henvisning til EU-gkologi mé veere et tilbud til pro-
ducenterne, men ber ikke blive obligatorisk. Anvendelsen af logo eller tekst vil alt andet lige
kunne give praktiske problemer og egede udgifter i forbindelse med gérdbutikker, direkte salg
og lignende.

For sa vidt angér forbud mod anvendelse af GMO, noterer foreningen sig, at Kommissionen
har bestrabt sig pa at nevne forbudet flere steder. Foreningen er dog bekymret for, om det er
hensigtsmassigt, idet man onsker at sikre sig, at det ikke omvendt betyder, at det indirekte er
blevet tilladt de steder, hvor forbudet ikke er nazvnt. Foreningen vurderer umiddelbart, at ét
overordnet forbud vil vere mere gennemskueligt. @kologisk Landsforening forudser i ovrigt,
at tekstforslaget vil gendbne diskussionen angaende serlige terskelvardier for GMO i gkolo-
giske fodevarer. Foreningen ensker at understrege, at man ikke gnsker s@rlige gkologiske teer-
skelverdier bortset fra omradet for sdseed. Man ser i sidstnevnte tilfelde geme en taerskel-
veerdi svarende til detektionsgrensen, idet sdseden er en potentiel forureningsve;.

For sd vidt angér gvrige forbud, finder @kologisk Landforening, at der ber vare forbud mod
syntetiske aminosyrer, og at dette begrundes med, at anvendelsen af syntetiske aminosyrer ik-
ke er i overensstemmelse med de gkologiske principper og ikke ber vare baseret pd en nusi-
tuation, hvor de maske kun kan skaffes fremstillet pd grundlag af GMO. '

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug finder, at det foreliggende forslag til en ny ekologifor-
ordning rummer flere positive fornyelser i preciseringen af de grundleggende principper og
mal for ekologisk jordbrug. Der tages forbehold overfor dannelse af en forvaltningskomité,
hvis formél og virke endnu er ukendt.

Vigtigheden af, at der ikke anvendes produkter, der er fremstillet ved hjelp af GMO, under-
streges. Dette ber tillige gaelde for veterineermedicin, men mindre dette i ganske serlige til-
feelde er uundgaeligt.

Foreningen er positiv overfor lettere betingelser for samhandlen med gkologiske produkter.

Man kan ikke stotte, at forordningen ikke abner mulighed for at oplyse, om man overholder
strengere betingelser end forordningen fastsatter.

Foreningen bifalder den styrkede kontrol med ekologiske produktioner og produkter. En ak-
kreditering af private kontrolorganer kan ikke stottes. Det vil kunne medfere urimelige res-
sourcemassige belastninger for de pdgeldende organer.




Coop Norden og Coop Danmark hilser med tilfredshed, at der er ivaerksat initiativer pa bag-
grund af Aktionsplan fra 2004 med henblik pa at lette udviklingen af gkologisk landbrug, og
at der nu er fremsat forslag til forenkling og overordnede sammenhange.

Overordnet er det et godt initiativ at fa fastlagt overordnede maél og principper for den gkolo-
giske produktion, herunder at f3 fastsat mere specifikke principper for henholdsvis landbrug,
forarbejdning og markedsforing.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning ser forslaget som et forseg pa at give Kommissionen
ogede befajelser pa omradet til skade for den gkologiske tanke og produktion.

Fagligt Faelles Forbund 3F finder, at den foresldede revision af gkologiforordningen er et vig-
tigt tiltag, men at de beskeftigedes arbejdsmilje ber indga, og at der indskrives et afsnit om-
handlende uddannelse af de beskeftigede, idet uddannelse i blandt andet hygiejne og fedeva-
rehdndtering isar er vigtigt i den gkologiske produktion.

Den Danske Dyrlegeforening har ingen overordnede betragtninger til selve forslaget, men har
enkelte forslag til tilfejelser og opstramninger i detailreglerne for animalsk produktion og for-
ordningens indhold i retning af sterre fleksibilitet.

Forbrugerridet kan stette forordningsudkastets afsnit om mal og principper for gkologisk pro-
duktion. Herudover er det positivt, at forordningen nu ogsé vil fastsztte felles regler for
akvakulturproduktion, og at produktionen af vin ogsa omfattes.

Med hensyn til fleksibilitet stottes alene muligheden for i srlige afgrensede tilfelde at kunne
dispensere fra reglerne med begrundelse i eksempelvis klimatiske forhold, sektorens udvik-
lingsniveau og midlertidigt manglende udbud af gkologisk sdsed, fodermidler, opdretsdyr
m.v. samt i katastrofesituationer. Forbrugerradet anerkender ikke muligheden for dispensation
til fortsat produktion af “traditionelle produkter”, der har varet kendt i mindst en generation”.

Der gnskes ligeledes en yderligere preecisering i forordningen af, at der tillige kan opretholdes
eller godkendes skeerpede nationale regler, hvis milje- eller dyrevelfeerdsmassige grunde til-
siger dette.

Med hensyn til udformning af den fremtidige kontrol findes det positivt, at der arbejdes videre
med at tilrettelegge kontrollen ud fra en risikobaseret tilgang.

Forbrugerradet er helt enig 1, at GMO-markede produkter ikke samtidig kan markes som
pkologiske. Samtidig findes det positivt, at greensen for utilsigtet GMO-indhold i ekologiske
fodevarer fastsattes til markningsgrensen for GMO-markning (0,9%), idet en lavere graen-




sevardi ville palegge ekologiske producenter en uforholdsmessig stor byrde til supplerende
kontrol med deraf fordyrede produkter til folge.

Det er dog vigtigt, at der pa inputsiden opretholdes lavere grensevardier, eksempelvis vil det
have store konsekvenser, hvis sdsaeden ikke er GMO-fii.

Den foreslaede &ndring af komitéproceduren vil give Kommissionen et storre ansvar end i
dag for at sikre en balanceret udvikling af den ekologiske produktionsform. Dette vil efter
forbrugerrddets mening medfere en eget forpligtelse til at inddrage den ekologiske sektor,
forbrugerorganisationer og eksperter i vasentlig sterre udstreekning, end der er lagt op til i for-
slaget til den nye forordning.

Regeringens forelebige generelle holdning

Den danske regering forholder sig positivt til harmoniseringen af ekologiske produktionsme-
toder og af angivelser heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler.

Regeringen finder dog, at Kommissionen ber bistas af en forskriftskomité og ikke en forvalt-
ningskomité.

Det er endvidere vigtigt at understrege, at den galdende forordning allerede forbyder GMO i
den gkologiske produktion. Regeringen er positiv overfor en praecisering af forbuddet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Da forslaget overvejende er en udmentning af anbefalingerne i1 Den Europaiske Aktionsplan
og Radskonklusionerne herom, forventes forslaget generelt at blive positivt modtaget af de
gvrige medlemslande.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. januar 2006 i forbindelse med fo-
releggelse af ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006, jf. samlenotat oversendt
den 13. januar 2006. Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 10. ja-
nuar 2006.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.







