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Faktuelt notat til statsrevisorerne
om
Den Europaeiske Revisionsrets arsberetning, revisionserkleering og saerberetninger
for regnskabsaret 2004

. Resumé

1. Formdlet med dette notat er at orientere statsrevisorerne om Den Europad ske Re-
visionsrets (herefter Retten) drsberetning og saaberetninger for regnskabsdret 2004.
Derudover er det hensigten at orientere statsrevisorerne om Kommissionens meddel €l-
se om "Kgreplan for indfarelse af en integreret struktur for intern kontrol”, der blev
afgivet i juni 2005. Endelig vil jeg orientere statsrevisorerne om samarbejdet mellem

Retten og EU-medlemsl andenes revisionsingtitutioner.

2. Arsberetningen er en redegarelse for den finansielle revision, som Retten har fore-
taget, og indeholder Rettens revisionserklaaing for regnskabsaret 2004. Saarberetnin-
gerne indeholder resultaterne af Rettens forvaltningsrevision og offentliggeres | gben-
dei regnskabsiret.

3. Rettens revisionserklaaing er opddt i 2 — den ene handler om regnskabernes rigtig-
hed, den anden om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det
fremgdr af den samlede revisionserklaging, at Retten overordnet set finder &rsregnska-
bet for 2004 retvisende. Retten finder ogs3, at visse omrader som helhed fungerer
godt, men tager dog samtidig en rakke forbehold. Det betyder, at Rettens revisions-



-2-

erklaging igen i &r er negativ. Forbeholdene handler bl.a. om, at Kommissionen efter
Rettens opfattel se ikke har effektive kontrolprocedurer for indtaagter og forskud. Ret-
ten tager ogsa forbehold pa omraderne landbrug, strukturfonde, interne politikker og
foranstaltninger udaditil.

4. Samlet set finder Retten, at der er sket forbedringer i Kommissionens systemer, si-
den Kommissionen igangsatte sin administrative reform i 2000, om end der endnu er
meget at gere.

Retten konstaterer, at forbedringerne i Kommissionens systemer og kontroller ge-

nerelt ikke har sl&et igennem i EU-medlemslandenes systemer og kontroller.

5. Rettens negative revisionserklaaring har aff edt stearke reaktioner fra Europa-Parla-
mentet. PA Europa-Parlamentets opfordring offentliggjorde Kommissionen derfor i
2005 en "Kgareplan for indfarelse af en integreret struktur for intern kontrol”. Kare-
planen var endnu et led i den udvikling, der er i gang med henblik pa tilvejebringelse
af et bedre grundlag for Rettens afgivelse af DAS-erklagingen. Rigsrevisionen falger
udviklingen opmaaksomt.

| debatten om den negative revisionserklaging (DAS) ser jeg 2 spor: et admini-
strativt og et revisionsmaessigt. | det administrative spor er Kommissionen og de na-
tionale myndigheder de primaae aktarer. | det revisionsmaessige spor er det Retten
og de nationale revisionsinstitutioner, der er aktarer. Her deltager Rigsrevisionen ak-
tivt i samarbejdet med respekt for de forskellige roller og for institutionernes uafham-
gighed.

6. Jeg finder, at Europa-Parlamentets kritik af den negative revisionserklaaing ned-
vendigger handling, og at det ville vaare konstruktivt, hvis Retten i hgjere grad base-
rede sin revision pa andre revisorers arbejde, herunder bl.a. Rigsrevisionens arbejde.
Derfor vil Rigsrevisionen for det farste arbejde pa at udvikle revisionen af EU-
midlerne i Danmark, jf. udtalelse om anvendelsen af EU-midlernei beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 2004. For det andet vil Rigsrevisionen fortsat udvikle
og udbygge samarbedet mellem de nationale revisionsinstitutioner og Retten med hen-

blik pa at forbedre grundlaget for Rettens revisionserklaging.
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7. Rettens arsberetning indeholder ingen egentlige bemaarkninger om Danmark. Dan-
mark er dog naevnt flere steder i forbindelse med Rettens undersagelser og i forskelli-
ge tabeller og figurer. Retten har i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2004
besagt Danmark 2 gange. Besggene har ikke givet anledning til bemaakninger.

Il. Praesentation af arsberetningen og godkendelsen af regnskabet

8. Rettens astrigske formand praesenterede arsberetningen for regnskabsaret 2004 for
Europa-Parlamentets Budgetkontroludval g (herefter EP-Budgetkontroludvalg) den 14.
november 2005. Retten offentliggjorde arsberetningen den 15. november 2005.

Rettens afgivelse af arsberetningen er farste led i godkendelsen af EU’s arsregn-
skab (se figur 1). Herefter vil EP-Budgetkontroludvalget pa baggrund af Radets ind-
stilling forelagyge fordlag til Europa-Parlamentet vedrarende beslutning om decharge
(godkendelse) for 2004-regnskabet. Europa-Parlamentet skal senest den 30. april 2006
meddele decharge til Kommissionen for budgettets gennemferel se.

Figur 1. Tidslinje for EP-Budgetkontroludvalgets behandling af Revisionsrettens arsberetning
for 2004
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Hgaringer af EU-kommisseerer
Retten preesenterer om arsberetningen Budgetkontroludvalget ~ Radets anbefaling Europa-Parlamentet
sin arsberetning for drafter udkast til vedrgrende decharge vedtager decharge-
Budgetkontroludvalget decharge for 2004 for 2004 preesenteres for rapporten i plenum

Budgetkontroludvalget.
Budgetkontroludvalget
vedtager rapporten om
decharge

Som det fremgar af figur 1 tager dechargeproceduren udgangspunkt i Rettens ars-
beretning. EP-Budgetkontroludval get foretager haringer af EU-kommissaarerne for re-
levante omrader. P4 baggrund af bl.a. haringerne drefter EP-Budgetkontroludvalget ud-
kast til decharge. Rédet giver sin anbefaling vedrarende decharge, og endelig vedta-
ger Europa-Parlamentet i plenum bed utningen om decharge for EU’ s 2004-regnskaber.

Undervejsi dechargeprocessen skal EU-medlemslandene svare Kommissionen pa
de bemaakninger i arsberetningen, der vedrarer deres forvaltning af EU-midlerne. |
Danmark er det Finansministeriet, der indkaler kommentarer fra de relevante mini-
sterier og afgiver et samlet svar til Kommissionen vedrgrende omtalen af de danske
forhold.
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9. | det felgende omtaler jeg Rettens bemaarkninger i arsberetningen om:

» revisionserklagingen (DAS) 2004, s. 4

* Rettens bemaakninger til Kommissionens budgetforvaltning, s. 7

» Rettens bemaakninger til forvaltningen af egne indtasgter, s. 8

» Rettens bemaakninger til forvaltningen af den fadles landbrugspolitik, s. 9

« Rettens bemagkninger til forvaltningen af strukturfondsomrédet, s. 10.

Herudover beskriver jeg samarbe det mellem Retten og EU-medlemslandenes re-
visionsinstitutioner pa s. 10. Rettens saarberetninger vedrgrende regnskabsaret 2004

gennemgar jeg pas. 12, og notatet afsluttes pas. 16.

10. Rettens arsberetning indeholder ingen egentlige bemaarkninger om Danmark. Dan-
mark er dog naevnt flere steder i forbindelse med Rettens undersagelser og i forskelli-
getabdller og figurer.

Retten har i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2004 besggt Danmark 2
gange. Besggene har ikke givet anledning til bemaakninger.

‘ Revisionsobjekter ‘ Periode
Revisionsrettens besgg hos Danisco — Euroceptin 14/12-16/12 2004
DAS-revisionen 2004 29/3-8/4 2005

Rettens besgg hos Danisco vedrerte revision af et tilskud til et forskningsprojekt i
Danisco. Tilskuddet blev udbetalt direkte fra Kommissionen til Danisco og indgar der-
for ikke i det danske statsregnskab.

I11. Revisionserklaeringen (DAS) 2004

11. Rettensrevisionserklaging (DAS) indeholder 2 erklaainger:

* en om regnskabernes rigtighed
» en om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
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12. For at kunne erklaae sig om regnskabernes rigtighed ma Retten skaffe sig til-
strakelig  sikkerhed til at kunne drage en konklusion om, i hvor hgj grad EU’s ind-
taegter, udgifter, aktiver og passiver er registreret korrekt, og om arsregnskabet giver
et retvisende billede af den finansielle stilling ved regnskabsarets udgang. Retten sg-
ger sikkerhed for sine konklusioner om regnskabernes rigtighed i Kommissionens regn-
skabssystem samt i Kommissionens interne kontrolprocedurer.

Det fremgér af Rettens revisionserklaging, at arsregnskabet for 2004 giver et ret-
visende billede af regnskabsarets indtasgter og udgifter og af den finansielle stilling
ved &rets udgang. Retten har dog igen i & forbehold. Det betyder, at Rettens revisi-

onserklaging igeni ar er negativ. Jeg gennemgar forbeholdene nedenfor.

Rettens overordnede forbehold vedr arende regnskaber nes rigtighed:

* Retten finder, at Kommissionen mangler effektive procedurer for intern kontrol af
diverse indtaggter og udbetalte forskud.

« Retten finder, at Kommissionens regnskabssystem er udformet, sa det ikke sikrer,
at ale aktiver og passiver opgares. Som omtalt i mine tidligere notater om Rettens
arsberetning for henholdsvis 2002 og 2003 er Kommissionens regnskabssystem

under modernisering.

13. For at kunne erklaae sig om de underliggende transaktioners lovliighed og for-
melle rigtighed ma Retten skaffe sig direkte eller indirekte revisionsbeviser. Siden
regnskabsaret 2002 har revisionen, der ligger til grund for revisionserklaaingen, ba-

seret sig pafalgende 4 beviskilder:

1. undersagelse af den made, hvorpa overvagnings- og kontrolsystemerne fungerer

2. kontrol af stikprever af transaktioner fra hvert af de sterre omréder, hvor transaktio-

nerne kontrolleres helt ned til den endelige modtager

3. andyse af generaddirektarernes arlige aktivitetsrapporter og erklaginger og de pro-
cedurer, der er fulgt ved udarbejdel sen af dem

4. hvor det er muligt, en undersggelse af arbejde udfert af andre revisorer, som er
uafhaengige i forhold til Fadlesskabets forvaltningsprocedurer.
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14. Som helhed betragtet finder Retten, at transaktionerne, der ligger til grund for regn-
skabet, er lovlige og formelt rigtige for sa vidt angdr indtaggter, forpligtelser, administra-
tionsudgifter og fertiltraadel sesstatten. Retten understreger dog, at der stadig er risici
forbundet med implementeringen af fertiltraadel sesprogrammerne i de nye EU-med-
lemslande og i kandidatlandene. For sa vidt angar udgifterne under den fadles land-
brugspolitik viste Rettens revision, at det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem
(IFKSY) er et effektivt system til begramsning af risikoen for uretmaessige udgifter i de
tilfadde, hvor det anvendes korrekt. Retten har dog en raskke forbehold pa de avrige ud-
giftsomrader (det drejer sig om landbrugsomradet samlet set, strukturfondsomradet,
interne politikker og foranstaltninger udaditil).

Rettens overordnede forbehold vedr arende de underliggende transaktioners loviighed
og formelle rigtighed:

» For den fadles landbrugspolitik: Udgifter, der ikke er omfattet af IFKS, eller hvor
IFKS ikke anvendes rigtigt, er forbundet med sterre risiko, fordi kontrolsystemer-

ne er mindre effektive.

 For strukturforanstaltningerne; Fortsat svagheder i overvagnings- og kontrolsy-

stemernei EU-medlemslandene.

« For de interne politikker: Der er konstateret forbedringer i de interne overvag-

nings- og kontrolsystemer, men de er ikke tilstraskkelige.

« For foranstaltningerne udadtil: Forbedringerne af K ommissionens overvagnings-
og kontrolsystemer har endnu ikke haft nogen effekt i de organisationer, der gen-
nemfarer aktionerne.

» For Kommissionens generaldirektarers arlige aktivitetsrapporter: Der er sket for-

bedringer, men der ber ske flere endnu.

Y IFKS er et overvagningssystem, der er udformet af Kommissionen, som ogsd koordinerer kontrol-
len og farer tilsyn med gennemforelsen af systemet. Det er dog medlemsstaterne, der har ansvaret
for den egentlige anvendelse af systemet. IFKS er det vigtigste redskab til forvaltning og kontrol af
arealstgtten og dyrepraamieordningerne. |IFKS omfatter en elektronisk database over landbrugsbe-
drifter og stetteansagninger, et system til identifikation af marker, et system til identifikation og regi-
strering af dyr samt et szt koordinerede administrative kontroller og kontroller pa stedet. IFKS dak-
ker 59 % af landbrugsudgifterne.
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15. Samlet set finder Retten, at der er sket forbedringer i Kommissionens systemer,
siden Kommissionen igangsatte sin administrative reform i 2000. Retten finder dog,
at der er meget at gare endnu. Retten beklager, at forbedringerne i Kommissionens
systemer og kontroller ikke er daet igennem i EU-medlemslandenes systemer og kon-
troller. Det er efter Rettens opfattelse af afgerende betydning, a8 Kommissionen og
EU-medlemslandene samarbejder om at fa afdaekket svaghederne ved de nuvaarende
interne kontrolsystemers opbygning, og at begge parter tager ansvar for, at de nad-
vendige forbedringer i systemerne indfgres. Med udvidelsen til 25 medlemslande er
forvaltningen blevet mere omfattende og kompleks. Retten finder det derfor nadven-
digt at overvagnings- og kontrolsystemer bliver mere effektive, sa risikoen for ulov-

ligheder og uregelmaessigheder kan holdes pa et acceptabelt niveau.

V. Rettens bemaerkninger til Kommissionens budgetforvaltning

16. | arsheretningen for 2003 anbefal ede Retten, at Kommissionen gav mere detalje-
rede oplysninger om, hvor langt den samlede gennemferelse af fadlesskabsprogram-
merne var kommet. Retten konstaterer nu, at Kommissionen har imagdekommet anbe-
falingen, men Retten ser dog gerne, at Kommissionen gar en yderligere indsats for at
sikre mere fuldstaandige oplysninger.

17. | 2004 blev betalingerne pa budgettet forhgjet fra 98 mia. euro til 105 mia. euro
primaat som fglge af udvidelsen til 25 lande den 1. maj 2004.

18. Kommissionens forvaltning af budgettet var i en arraskke pragget af, at Kommis-
sionen ikke budgetterede realistisk. Tendensen har dog vaaet faldende de seneste 4.
| 2001 var overskuddet pa 15,0 mia. euro, i 2002 pa 7,4 mia. euro, og i 2003 var over-
skuddet pa 5,5 mia. euro. | 2004 faldt overskuddet yderligere til 2,7 mia. euro. Retten
mener, at reduktionen af overskuddet delvist kan tilskrives, at Kommissionens forvalt-
ning er blevet bedre. Retten mener dog samtidig, at en anden plausibel forklaring kan
vage, at overskuddet er blevet mindre synligt, fordi udbetalingerne pa strukturfonds-
omradet er stigende. Denne stigning i udbetalinger har en rent teknisk arsag, nemlig
at EU i 2004 var naet et stykke over halvvejen med programmeringsperioden 2000-
2006.
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19. Selv om gennemfearelsen for de igangvaarende udgiftsprogrammer forlgber som
planlagt, konstaterer Retten, at Kommissionen har et problem med hensyn til afvik-
ling af flerarige udgiftsprogrammer. Afslutningen af den forudgaende programperio-
de (1994-1999) gav Kommissionen store problemer og er meget forsinket. Ved ud-
gangen af 2004 manglede Kommissionen stadig at finde anvendelse for 3,3 mia. euro
for at kunne afslutte programperioden 1994-1999. Problemet er, at Kommissionen
retligt har forpligtet sig til at afholde belgbet i fremtiden, og at behovet for betalings-
bevillinger derfor vil vagre sterre de kommende ar. Ved udgangen af 2004 havde Kom-
missionen forpligtet sig til at afholde 136 mia. euro pa strukturfondene. Ifalge Retten
svarer dette belgb til nassten 5 ars betalinger med det nuvaarende udbetalingstempo.
Retten finder, at Kommissionen i forbindelse med budgettering for udgiftprogram-
mernes |gbetid tager for lidt hensyn til, om EU-medlems andene kan nd at bruge mid-
lerne inden for den fastlagte tidsramme. Det er Rettens opfattelse, at Kommissionen
kun i begramset omfang kan forvalte budgettet ved hjadp af flerarige udgiftsprogram-

mer.,

V. Rettens bemaerkninger til forvaltningen af egne indtaegter

20. Indtasgterne pa den Europadske Unions budget bestar af egne indtaagter og andre
indtaegter. Egne indtaggter er langt den starste kilde til finansiering af budgetudgifter-
ne (92 %). Egne indtaegter kan opdelesi 3 kategorier:

* traditionelle egne indtaegter (told, landbrugstold og sukkerafgifter) (13 %)

» egneindtaggter beregnet ud framomsgrundliaget i EU-medlemslandene (15 %)

* egne indtaegter beregnet ud fra EU-medlemsl andenes bruttonationalindkomst (BNI)
(72 %).

21. Det er EU-medlemslandene, der fastlaagger og opkraaver de traditionelle egne ind-
taegter. Derfor ma Retten i sin revision koncentrere sig om stikprever af EU-med-
lemslandenes toldangivel ser, regnskabssystemer og overvagnings- og kontrolsystemer.
Overordnet set fandt Retten resultaterne af de udfarte stikprever tilfredsstillende.

Rettens revision af, om regnskaberne for EU’ s traditionelle egne indtaggter er rig-
tige, og om de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, gav Retten
et generelt tilfredsstillende resultat.
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22. | modsadning til de traditionelle egne indtaegter er moms- og BNI-indtaegterne
baseret pa makrogkonomiske statistikker, hvor de underliggende data ikke kan revi-
deres direkte. Rettens revision af moms og BNI gér derfor direkte pa det system, som
Kommissionen anvender til behandling af data. Derudover har Retten vurderet Kom-
missionens overvagnings- og kontrolsystemer, som skal give sikkerhed for, at EU’s
indtaegter er fastlagt og vurderet korrekt.

Rettens revision af moms- og BNI-indtaggterne viste, at beregninger og opkraev-
ninger har vaget korrekte og er korrekt opfart. Retten fandt imidlertid svagheder, der
kan pavirke kvaliteten af de data, som danner baggrund for beregningen af medlems-
staternes BNI-bidrag. Retten anbefaler, at Kommissionen udvider sin kontrol af med-
lemsstaternes oversigter over kilder og metoder, der anvendes ved udarbejdelsen af

de national e regnskaber.

VI. Rettens bemaerkninger til forvaltningen af den fadles landbrugspolitik

23. | 2004 belgb udgifterne til den fadles landbrugspolitik, dvs. Den Europadske Ud-
viklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL, Garantifonden), sig til i alt 43.579
mio. euro, hvilket er et mindre fad i forhold til tallet for 2003 (44.379 mio. euro).
Den direkte stette til landbrugene udger 59 % af udgifterne til den fadles landbrugs-
politik. Stort set alle disse udgifter afholdes af de udbetalende organer i EU-medlems-

|andene.

24. | forbindelse med undersggelsen af IFKS har Retten undersegt 5 udbetalende or-
ganer i 4 EU-medlemslande. Generelt konstaterer Retten, at IFKS fungerer tilfreds-
stillende, bortset frai Grakenland, der fortsat har problemer mere end 7 ar efter ud-
|gbet af fristen for fuldstaandig gennemferelse af IFKS. Retten finder, at ndr IFKS an-
vendes korrekt, er det et effektivt kontrolsystem, der kan begramnse risikoen for ulov-
lige udgifter. De omrader, hvor IFKS ikke anvendes, eller hvor IFKS ikke anvendes
korrekt, indeholder en sterre risiko for uregel masssigheder. Retten finder, at EU-med-
lemslandenes kontrol af den landbrugsstette, der ikke er omfattet af IFKS (ca. 37 %
af landbrugsudgifterne), ikke giver rimelig sikkerhed for, at transaktionerne er i over-

ensstemmel se med EU’ s lovgivning.
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Retten konstaterer, at grundlaget for Kommissionens beslutning om regnskabsaf-
slutning for 2004, nemlig de attesterende organers kontrol af regnskabernes rigtighed,
overordnet set er solidit.

Retten finder, at den arlige aktivitetsrapport og erklaging fra generddirektaren for
landbrugsomradet er bedre struktureret end sidste ar, men at den giver begramnset sik-
kerhed for, at udgifternei 2004 er lovlige og formelt rigtige.

VII. Rettens bemaerkninger til forvaltningen af strukturfondsomradet

25. P4 strukturfondsomradet har Retten ved hjadp af stikprever undersagt, hvordan
forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer i EU-medlemslandene. Derudover har
Retten undersggt de foranstaltninger, som Kommissionen har truffet for at fa afsluttet
programmerne fra perioden 1994-1999. Endelig har Retten foretaget substansrevision
af udvalgte projekter og analyseret aktivitetsrapporter fra Kommissionens generaldi-
rektgrer pa omradet.

26. Ved stikpraverne af EU-medlemdandenes forvaltnings- og kontrolsystemer fandt
Retten mange fejl vedregrende lovlighed og formel rigtighed. Retten konstaterer, at
Kommissionens afslutning af programperioden 1994-1999 er forsinket. | forbindelse
med substansrevision af projekter fandt Retten mange eksempler pa, at udgifter var
anmeldt 2 gange, at regler for statsstette og offentlige indkab ikke var overholdt, og
at dokumentationen ikke var fyldestgerende. Retten finder, at de arlige aktivitetsrap-
porter og erklaginger er blevet bedre pa nogle omrader, men at de stadig ber forbed-
res, saaligt hvad angér forbehol denes raskkevidde.

VII1. Samarbejdet mellem Retten og EU-medlemslandenes revisionsinstitutioner

27. Jeg fortaltei mit notat af 26. ma 2005 om decharge for 2003, at Rettens negative
revisionserklaring har affadt stearke reaktioner fra Europa-Parlamentet. Pa Europa-
Parlamentets opfordring offentliggjorde Kommissionen derfor i juni 2005 en "Kare-
plan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol”. |1 denne kareplan op-
fordres alle involverede parter til at gere en indsats for at rette op pa den gkonomiske
styring og kontrol af EU-budgettet. | kareplanen foreslog Kommissionen en rakke
aktiviteter, der fandt sted i perioden juni - 8. november 2005, herunder
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at kereplanen blev behandlet pd ECOFIN (EU-finansministrenes radsmede), juli
2005

 at kereplanen blev behandlet pa et ekspertpanelmade med deltagere fra alle EU-
medlemslande, 21.-22. september 2005

« at konklusionerne fra ekspertpanelmadet blev behandlet i Rédets budgetudvalg og
endeligt bearbejdet af COREPER (komité bestaende af medlemslandenes faste re-
preentanter i EU, ogsa kaldet EU-ambassadarer), oktober/november 2005

« at det endelige udkast til konklusioner blev diskuteret pA ECOFIN, 8. november
2005.

Pa ECOFIN den 8. november 2005 vedtog EU’ s finansministre en ragkke konklusio-
ner? og besluttede, at R&det i forbindelse med decharge-processen for 2004 bar gen-
nemga Kommissionens handlingsplan med henblik pa at afhjad pe manglernei den nu-
vaaende kontrolstruktur. Det blev ogsa bed uttet, at Rédet i 2006 skal undersage forbed-
ringerne a den interne kontrolstruktur. Rigsrevisionen fglger udviklingen opmaaksomt.

| debatten om den negative revisionserklaging (DAS) ser jeg 2 spor: et administra-
tivt og et revisonsmaessigt. | det administrative spor er Kommissionen og de nationale
myndigheder de primaae aktarer. | det revisionsmaessige spor er det Retten og de na-
tionale revisonsinstitutioner, der er aktarer. Her deltager Rigsrevisionen aktivt i sam-
arbejdet med respekt for de forskellige roller og for institutionernes uafhaangi ghed.

28. Rammerne for samarbejdet mellem Retten og EU-medlemslandenes revisionsin-
stitutioner er fastlagt i Nice-traktatens artikel 248°. Med udgangspunkt i traktattek-
stens ord om opretholdelse " af deres respektive autonomi” samarbejder Retten og EU-

medlemsl andenes revisionsingtitutioner i forbindel se med Rettens revisionsbesgg i EU-

2 Af saglig interesse for Rigsrevisionen er konklusion 13 og konklusion 14. | konklusion 13 under-
streges forskellen mellem intern og ekstern kontrol, samt at eksterne organer ikke er en del af den
interne kontrolstruktur. | konklusion 14 understreges, at enhver form for samarbejde mellem uaf-
haangige overordnede revisionsorganer kun kan baseres pa EF-traktatens artikel 248. | Artikel 248
stér bl.a, at " Revisionsretten og medlemsstaternes revisionsinstitutioner skal samarbejde pa grund-
lag of tillid, men samtidig sdledes, at de bevarer deres uafhaangighed”.

9 .. anmoder Revisionsretten og de nationale kontrolinstitutioner om at forbedre rammerne og be-

tingelserne for deres samarbejde, dog séledes at de opretholder deres respektive autonomi. Revisi-
onsrettens formand kan med henblik herpa nedsadte et kontaktudvalg med formaandene for de natio-
nale kontrolinstitutioner”.
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medlemslandene. Samarbejdet indebaarer ogs3, at Retten og EU-medlemslandenes re-
visionsinstitutioner samles ved arlige K ontaktkomitémader. Som omtalt i mit notat af
26. mg 2005 om Europa-Parlamentets beslutning om decharge for gennemfarel sen af
Den Europaaske Unions budget for 2003 er det min vurdering, at samarbegdet i Kon-
taktkomitéen er godt.

Siden 2002 har det vaaet en del af Rettens DAS-metode at basere sig pa”hvor det er
muligt, en undersggelse af arbegde udfert af andre revisorer, som er uafhaangige i for-
hold til Fadlesskabets forvaltningsprocedurer” (s. 5, pkt. 10). Imidlertid finder jeg ikke
ar i Rettens arsberetning noget, der tyder pa, at Retten inddrager andre revisorers arbej-
dei saalig hg grad. Jeg finder, at det ville vaare konstruktivt, hvis Retten i hgjere grad
baserede sin revision pa andre revisorers arbejde, herunder Rigsrevisionens arbejde.

Jeg finder, at Europa-Parlamentets kritik af den negative revisionserklaaing ned-
vendigger handling. Derfor vil Rigsrevisionen for det farste arbejde pa at udvikle re-
visionen af EU-midlerne i Danmark, jf. udtalelse om anvendelsen af EU-midlerne i
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2004. For det andet vil Rigsrevisionen
fortsat udvikle og udbygge samarbejdet mellem de nationale revisionsingtitutioner og
Retten med henblik pa at forbedre grundlaget for Rettens revisionserklaging.

| X. Rettens saerberetninger vedrgrende regnskabsaret 2004

29. Revisionsrettens 7 saaberetninger for 2004 indgar i dechargeproceduren sammen
med arsberetningen og revisionserklaaingen (se figur 1, s. 3). | det falgende er der
knyttet bemaarkninger til de enkelte saarberetninger. Danmark er naevnt i nogle af saa-

beretningerne, fx i tabeller, men Danmark er ikke undersggt saarskilt.

Nr. 9/2004 om skovbrugsforanstaltninger i forbindel se med politikken for udvikling af
landdistrikterne

30. Undersggelsen havde til formd at vurdere, om skovbrugsforanstaltningerne var ba-
seret pa skovbrugsplaner ell., hvordan de blev gennemfart, og hvilken effekt de havde.
Retten aflagde besgg i Spanien, Portugal, Italien, Irland og Frankrig. Danmark indgar
ikke direkte i undersagelsen, men er dog naevnt enkelte steder, bl.a. i tabd 1, hvor det
oplyses, at Danmark i 2000-2006 forventes at modtage mindre end 50 mio. euro ud af en
stette pa 4.807 mio. euro, og at starstedelen af stetten i Danmark givestil skovrgsning.
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Retten konkluderer, at det er nadvendigt at fa afklaret Kommissionens og EU-med-
lemslandenes respektive ansvar og rolle ved gennemfarelsen af skovbrugsstrategien.
Endvidere papeges det, at det gar meget langsomt med at udarbejde skovprogram-
mer, at de er upraecist formuleret, og at der ikke er konsekvens og sasmmenhaang i gen-

nemfarel sen.

Nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af EF’ s bistand til tredjelande til

Kommissionens del egationer

31. Undersagelsen havdetil forma at undersage, om reformen af forvaltningen hav-
de gget gennemfarel sestempoet og faet forbedret kvaliteten af bistanden til tredjelan-
de samt havde sikret solide finansielle procedurer. Undersggel sen skulle besvare 2 cen-

trale spergsmal:

» Har Kommissionen forvaltet dekoncentreringen af forvaltningen godt?

» Begynder dekoncentreringen af forvaltningen at give de gnskede resultater?

Retten besggte 10 delegationer og de centrale tjenester i Bruxelles. Retten konklu-
derer, at Kommissionens forvaltning af dekoncentrationsprocessen kan anses for at ha-
ve vaget nogenlunde tilfredsstillende, i det mindste for sa vidt angar del egationerne.

Med hensyn til resultaterne af dekoncentreringen konkluderer Retten, at det efter
mindre end 2 & med dekoncentreret forvaltning stadig er for tidligt at bedgmme, om
Fadlesskabets bistand til tredjelande gennemfeares hurtigere, og om kvaliteten af den-
ne bistand er forbedret som planlagt.

Danmark har ikke vaaret besggt i forbindelse med udarbejdelsen af saarberetningen.

Nr. 1/2005 om forvaltningen af Det Europadske Kontor for Bekaampel se af Svig (OLAF)

32. Undersagelsen havde til formd at bedemme kvaliteten af OLAF s forvaltning i
forbindel se med undersggel serne og

» vurdere, hvordan OLAF havde udfert sit undersggel sesarbejde
» evauere de enkelte tjenesters bidrag til OLAF s undersagel sesarbejde.
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Retten konkluderer, at det ikke har vaaret muligt at bedemme, hvor effektivt OLAF' s
arbgjde i sidste ende har vaget, da dataene om, hvordan undersggel serne konkret er
blevet fulgt op, ikke er tilstraskkeligt palidelige.

Danmark har ikke vaaret besggt i forbindel se med udarbedelsen af saarberetningen.

Nr. 2/2005 om budgetstatten over EUF til AVS-landene

33. Undersggelsen vedrarer EU’s statte til vakst og fattigdomsbekaampelse til en
rake lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet. Danmark er alene nsevnt i 2 tabeller
om bistand til en rakke afrikanske stater i bilag 1 til undersggelsen.

Retten fandt, at Kommissionens analyse- og overvagningsinstrumenter fungerede
rimeligt tilfredsstillende, men Retten kommer dog med en raskke anbefalinger til yder-

ligere udvikling.

Nr. 3/2005 om udvikling af landdistrikterne: kontrol af udgifterne til miljevenligt
landbrug

34. Undersagelsen havde til forma at vurdere, om Kommissionen har tilstraskkelig
sikkerhed for, at de landbrugspraksisser og -teknikker, pa grundlag af hvilke der ud-
betales miljgstette, er mulige at kontrollere og kontrolleres korrekt, og om de land-
mand, der far udbetalt stette, overholder deres forpligtelse til at drive miljerigtigt
landbrug. Retten har aflagt revisionsbesgg i Jstrig, Frankrig, Tyskland, Italien og
Luxembourg. Danmark er neevnt i en tabel over udgifter pr. medlemsstat til
miljevenligt landbrug i 2000-2003. Det fremgar af tabellen, a Danmark kun
modtager en meget ringe del af den samlede statte.

Retten fandt, at Kommissionen kun delvist havde sikret sig, at planerne for udvik-
ling af landdistrikterne var kontrollerbare, og at kontrollerne i EU-medlemslandene er

meget vanskelige at gennemfare.

Nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det gkonomi ske samarbejde med landene
i Asien
35. Undersagelsen vedrarer det gkonomiske samarbejde mellem EU og landene i

Asien. Stetten til de asiatiske lande ydes dels som bilateral stette, dels gennem regio-
nale programmer. Danmark er ikke omtalt i beretningen.
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Retten fandt vedrarende de bilaterale projekter, at der ofte var forsinkelser i udar-
bejdel sesfasen, hvilket i en rakke tilfadde reducerede projekternes output og effekt.
Vedrarende de regionale programmer fandt Retten, at proceduren for ansggning var
tung og kompliceret. Projekterne havde imidlertid givet positive resultater, men det
var uklart om de var bagedygtige.

Nr. 5/2005 om Parlamentets, Kommissionens og Radets udgifter til tolkning

36. Undersggelsen havde til forma at vurdere, om den gkonomiske forvaltning af
Europa-Parlamentets, Kommissionens og Radets tolkeydelser er forsvarlig. Revisio-
nen havde navnlig til sigte at efterprave, om de reviderede institutioner havde effekti-

ve redskaber og procedurer, som sikrede,

« at der ikke stilles flere tolkeydel ser til radighed, end der reelt er behov for
» at der kan leveres ale de tolkeydel ser, der er behov for

« at udgifternetil tolkning er salave som muligt

» at tolkningen er af hgj kvalitet.

Retten konkluderer, at kvaliteten af tolkningen generelt opfylder behovene og le-
ver op til forventningerne hos brugerne. De reviderede institutioner har faet nedbragt
udgifterne til tolkning, men Retten vurderer, at yderligere besparelser kan opnas. Ret-
ten anbefaler en rakke potentielle initiativer med henblik pa at begraanse udgifterne,
isaa i relation til tolkning, der stillestil rédighed, men som ikke anvendes.

Danmark har ikke vaaret besggt i forbindelse med udarbejdelsen af sserberetningen.

X. Afdlutning

37. Jeg har i dette notat orienteret statsrevisorerne om Rettens &rsberetning, revisions-
erklaaing og saarberetninger for regnskabsaret 2004. Nar der ses bort fra nogle forbe-
hold, er det Rettens opfattelse,

« at arsregnskabet giver et retvisende billede af EU’s indtasgter og udgifter (med
forbehold for posten indtaggter og forskud)
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» at regnskabet overordnet set er lovligt og formelt rigtigt (med forbehold for land-
brug, stukturfond e, interne politikker og foranstaltninger udadtil).

Jeg har bemagket, at Rettens arsberetning ikke indeholder kritiske bemaarkninger
til forvaltningen i Danmark.

38. Jeg har orienteret om, at Retten er positiv over for de forbedringer, som Kommis-
sionen har foretaget, siden Kommissionen igangsatte sin administrative reform i 2000.
Retten konstaterer dog, at der endnu er meget at gere.

Retten konstaterer, at forbedringerne i Kommissionens systemer og kontroller ge-

nerelt ikke har sl&et igennem i EU-medlemslandenes systemer og kontroller.

39. Endelig har jeg orienteret om udviklingen med at tilvejebringe et bedre grundlag
for Rettens afgivelse af revisionserklagingen. | den forbindelse har jeg understreget,
at Rigsrevisionen gnsker at bidrage aktivt til en positiv udvikling af EU’s gkonomi-
ske forvaltning. Derfor vil Rigsrevisionen for det ferste arbejde pa at udvikle revisio-
nen af EU-midlerne i Danmark, jf. udtalelse om anvendelsen af EU-midlernei beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2004. For det andet vil Rigsrevisionen fort-
sat udvikle og udbygge samarbedet mellem de nationale revisionsinstitutioner og Ret-

ten med henblik paat forbedre grundlaget for Rettens revisionserklaaing.

40. Jeg vil orientere statsrevisorerne, nar Europa-Parlamentet har behandlet 2004-regn-
skabet.

Henrik Otbo



