Europaudvalget 2005-06
EUU Alm.del Bilag 70
Offentligt

£

FINANSMINISTERIET

KONVERGENSPROGRAM FOR DANMARK

Opdatering for perioden
2005-2010

November 2005



Konvergensprogram for Danmark
Opdatering for perioden 2005-2010
November 2005

I tabeller kan afrunding medfare,
at tallene ikke summer til totalen.

Henvendelse om publikationen
kan i gvrigt ske til:
Finansministeriet

4. kontor

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

Telefon 33923333

Elektronisk publikation:
ISBN: 87-7856-4



Indholdsfortegnelse

1. Danmarks Konvergensprogram for 2005 ..........cccceevervuervierseeneeneeneeseesseesseeseennes

1.1 INAIEANING .ttt ettt et et e st sttt e ee e

2. Strategi og malsatninger frem til 20710.......ccceeveeeeeiierriereereeeeeeee e ssre e

2.1 Mellemfristet Strat@gi ..o.eeeveereerreereererrieerieeeeet ettt ettt

2.2 Malsatninger for den gkonomiske politik .........cccceceevireiiviinencnenncnncniennenee.

2.3 Penge- 0g valutakurspolitiK...........ccceeveeercerneriereeseeseeeeceeeeee e

2.4 Finanspolitikken.........cooueeierienieieieeeeeeetete e
2.5 SKaAttEPOIILIK «..eeueeeeeeeereeeieeieeteete ettt ettt
D ST U Lo a1 4 o Yo 11| TSRSt
2.7 Struktur- og arbejdsmarkedspolitik.........cccoceevieriiiniininninineeeeeee

3.  Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til 2010.......c.ccccevveeeercrercnene

3.1 International ekonomi og finansielle forudsaetninger .........ccccecevveecrennnenee.

3.2 Konjunkturudsigterne for Danmark .........ccccceeveeverneenseenseenennenseeieneeeeene

3.3 Bes

keftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2010...............

B I o T [ )3 L= N

3.5 Betalingsbalance og udlandsgald.........cccoevereiriinnieniiinienieeeeeeeeeeee

4. Udsigterne for de offentlige finanser..........ccccoceveveninnninnnncscccsccenceeee

4.1 De offentlige finanserihovedtraek .........ccoeveevieeiieiinninnieeeeeeeeeeeeee

4.2 FINANSPOIItIKKEN.......eecveeteeieeteeeece et ste e ree s e e e e s saesaesanens

4.3 De offentlige iNdtagter ........cccevverceerierirrieeeteeteee et
4.4 De offentlige UdGIfter .........cooeevieriiniinieeeeetete et
4.5 Saldoen for de offentlige delsektorer .........coceeveeeeceenenseereeeeceece e

4.6 Denoffentlige gaald ........coceeieeiiniinieieeeeeteee e

5. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk holdbarhed.............ccccevvvevereuennnnns

5.1 Pres pa de offentlige finanser pa langt sigt ........c.ceceeveerveenennenvenseenenieenen.

5.2 Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud .............................

Appendiks 1. Metode- og datarevideret nationalregnskab ...........cccccocerviinviininninnennne

Appendiks 2. Folsomhedsanalyse...........cccecueverennininniinieiiceninentcteeeeee e

Appendiks 3. Sammenligning med Konvergensprogram 2004 ...........cccceeeverveerreenreennens

Bilagstabeller

N

o A A D

12
13

15
15
16
18
20
21

22
22
25
29
30
32
33

36
36
37

40
42
45

50



Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2005

1. Danmarks Konvergensprogram for 2005

1.1 Indledning

Dansk gkonomi er inde i en positiv udvikling med pan vakst i produktionen, fald i
ledigheden, stigende beskaftigelse, afdempet inflation og overskud pd sivel offentli-
ge finanser som betalingsbalancen. Bade den offentlige gxld og udlandsgzxlden ned-
bringes.

I den seneste konjunkturvurdering fra august, skonnes den ekonomiske vakst at ud-
gore ca. 24 pct. 1 gennemsnit i arene 2004-2006 efter ret lav vakst pa %4 pct. arligt i
perioden 2001-2003.1 Fremgangen har i forste omgang primeart varet trukket af kraf-
tig vakst 1 det private forbrug blandt andet pavirket af nedszttelsen af indkomstskat-
terne i 2004, lav rente og stigende priser pa ejerboliger.

Der er udsigt til, at vaksten 1 2005 og 2006 gradvist vil fremstd mere balanceret, idet
fremgangen 1 de private investeringer og eksporten ventes at tage til i styrke, mens
opgangen i privatforbruget bliver mere afdempet. Den planlagte finanspolitik 1 bade
2005 og 2006 virker nogenlunde neutralt pd den okonomiske aktivitet efter en
markbar lempelse 1 2004 blandt andet afledt af skattenedsaxttelserne.

Ledigheden er faldet med godt 30.000 personer siden slutningen af 2003 og forven-
tes at falde med yderligere 10.000 personer frem mod udgangen af 2006. Ledigheden
reduceres dermed fra knap 6 pct. af arbejdsstyrken i 2003 (national definition) til
godt 5 pct. 1 2006. Samtidig ventes beskaftigelsen at stige med ca. 35.000 personer
(ca. 1,3 pct.) fra 2003 til 2006 — heraf omtrent 30.000 personer i den private sektor.
Samlet set indebzrer det et tiltagende pres pa arbejdsmarkedet.

Med afsxt i de gunstige konjunkturudsigter mv. skonnes offentlige overskud pa 2,5
pct. af BNP 1 2005 og 1,9 pct. af BNP 1 2006 — opgjort efter nationalregnskabets
principper, hvor ATP indgir i den private sektor.2 Overskuddene er delvist udtryk
for en midlertidig styrkelse af de offentlige finanser. Der ventes blandt andet for-
holdsvis store indtagter fra olie- og gasaktiviteterne 1 Nordseen som folge af stignin-
gen i olieprisen. Hertil kommer, at der i 2005 skonnes ekstraordinert hoje indtagter
fra pensionsafkastskatten, idet der ventes store kursgevinster pd aktier og obligatio-
ner. Det gennemsnitlige strukturelle overskud er beregnet til knap 1 pct. af BNP i
2005 og 20006, hvilket er p4 linje med de mellemfristede mal, /- &apitel 2 og 4.

! De nationalregnskabstal, der vises i Konvergensprogram 2005, tager udgangspunkt i det metode- og datareviderede
nationaltegnskab, som Danmarks Statistik offentliggjorde i juni/juli 2005. Storrelser i reale termer er opgjort i 2000~
priser.
2 Til brug for EDP-indberetningerne i tilknytning til Stabilitets- og Vakstpagten opgeres de offentlige finanser for
nuvarende inkl. ATP. P4 EDP-form skennes et overskud pa 3,6 pct. af BNP i 2005 og 3,1 pct. af BNP i 2006 inkl.
ATP.
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2005

Den gunstige okonomiske situation giver et godt grundlag for at fokusere pa de lang-
sigtede mal og udfordringer. I foraret 2006 fremlegges konkrete forslag om en styr-
kelse af uddannelserne, forskning og udvikling, innovation og iverksztteri. Indsatsen
vil blandt andet tage udgangspunkt i arbejdet i det af regeringen nedsatte glo-
baliseringsrad og droftelser med arbejdsmarkedets parter om en styrkelse af voksen-
og efteruddannelsessystemet. Desuden vil regeringen fremlagge forslag pa velfards-
omradet 1 den forste del af 2006 med baggrund i den endelige rapport fra Velfaerd-
kommissionen og den efterfolgende debat om kommissionens forslag.

Konvergensprogrammet for 2005 (KP05) belyser de overordnede finans- og struk-
turpolitiske malsztninger frem mod 20103 I forhold til KP04 er de mellemfristede
krav til finanspolitikken og beskaftigelsen genberegnet blandt andet i lyset af finans-
lovforslaget for 2000, den seneste aftale pa integrationsomridet og en revideret be-
folkningsprognose. De opstillede forudsztninger for beskatning, offentlig service og
beskeftigelse frem mod 2010 er afstemt med en holdbar udvikling i de offentlige fi-
nanser under neutrale antagelser for den skonomiske politik efter 2010, jf. kapitel 5.

Konvergensprogrammet tager udgangspunkt i den seneste konjunkturvurdering, jf.
Qkonomisk Oversigt, angust 2005, som blandt andet indregner regeringens finanslov-
forslag for 2006 og de 1 juni indgdede aftaler om den kommunale sektors ekonomi
for 2006. Der offentliggores reviderede konjunktursken i begyndelsen december
2005, der blandt andet indarbejder aftalen om finansloven for 2006. Det er vurderin-
gen, at vakstudsigterne for 2005 og 2006 set under ét er en anelse hojere end vurde-
ret i august, ;£ kapitel 3. Prognoseperioden i den kommende konjunkturvurdering vil
blive udstrakt til at deekke drene til og med 2007.

Konvergensprogrammet for 2005 skal ses i sammenhaeng med Danmarks nationale re-
Sformprogram, oktober 2005, som praesenterer den danske regerings strategi for struktu-
relle reformer.

3 Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Stabilitets- og Vackstpagten (forordning 1466/97 som andret ved
forordning 1055/2005) samt den nye adfaerdskodeks vedtaget p4 ECOFIN den 11. oktober 2005. Ifolge forordnin-
gerne udarbejder eurolandene og EU-landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergens-
programmer, og Radet afgiver en udtalelse om det enkelte lands program pa grundlag af en henstilling fra Kommis-
sionen og efter droftelse i Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC). Det danske konvergensprogram og Ra-
dets udtalelse om det danske program sendes hvert ar til Folketinget.

Konvergensprogram 2005 - November 2005



Kapitel 2. Strategi og malsatninger frem til 2010

2. Strategi og malsatninger frem til 2010

2.1 Mellemfristet strategi

Finanspolitikken tilretteleegges med udgangspunkt i de finanspolitiske mal og forud-
setninger i planen frem til 2010, jf &apite/ 3. Det overordnede kriterium i de sakaldte
2010-fremskrivninger er en holdbar finanspolitik, som indebzrer en markant reduk-
tion af den offentlige gxld (malt i pct. af BNP) frem mod 2010. De finanspolitiske
mal sikrer et godt udgangspunkt, inden aldringen af befolkningen satter ind.

Den holdbare linje i finanspolitikken forudsatter blandt andet en afdempet realvakst
i det offentlige forbrug pa "2 pct. atligt i perioden 2006-2010 og et varigt loft 1 be-
skeeftigelsen, som kan styrke de offentlige finanser med knap 0,8-0,9 pct. af BNP.
Det svarer til en fremgang i den strukturelle beskzftigelse pa 50.000 personer (eller
knap 2 pct.) frem mod 2010.

Regeringen vil 1 2006 fremlegge en ny okonomisk flerdrsplan. Det fremgir af rege-
ringsgrundlaget Nye madl, februar 2005, at planen vil blive udarbejdet i lyset af analyser-
ne fra Velferdskommissionen.! Anbefalingerne fra det af regeringen nedsatte globali-
seringsrad og forslagene fra udvalget omkring livslang opkvalificering og uddannelse
for alle pd arbejdsmarkedet vil ligeledes indga i overvejelserne omkring den nye fler-
arsplan.

Den nye okonomiske plan vil raekke mindst til 2015 og blandt andet indeholde mal
for beskeftigelse, offentlig gaeld og beskatning. Det fremgir ogsé af regeringsgrund-
laget at under forudsztning af, at det okonomiske riderum er tilvejebragt, vil rege-
ringen sanke skatten pa arbejdsindkomst yderligere.

2.2 Malsatninger for den gkonomiske politik

Den okonomiske politik sigter generelt mod at sikre hoj og stabil beskaftigelse,
holdbar finanspolitik og gode rammevilkar for vaekst. De centrale mil for de enkelte
politikomrader er folgende:

®  Penge- og valutakurspolitif: Fortsat stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft af
den faste kronekurs over for euroen.

o Finanspolitisk holdbarbed: Det operationelle pejlemarke er at sikre strukturelle
overskud pa de offentlige finanser pa mellem Y2 og 1%z pct. af BNP i gennemsnit
frem mod 2010.2 Den fleririge malsetning giver plads til at lade de automatiske

! Velferdskommissionen blev nedsat i efteraret 2003. Kommissionen er sammensat af setligt sagkyndige og repra-
sentanter fra erhvervslivet. Velfaerdskommissionens primare opgave er at udarbejde analyser, der beskriver de udfor-
dringer, som folger af befolkningens @ndrede alderssammensaztning, og som samtidig kan danne grundlag for en
bred og offentlig debat. P4 baggrund af analyserne skal Velferdskommissionen fremlaegge mulige reformforslag. Vel-
ferdskommissionen skal afslutte sit arbejde senest ved udgangen af 2005.

2 Malsztningen galder for overskuddet opgjort pa nationalregnskabsbasis. Som folge af Danmarks Statistiks metode-
og datarevision af nationalregnskabet i juni/juli 2005 opgeres overskuddet — og dermed malsztningen — nu ekskl.
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Kapitel 2. Strategi og malsatninger frem til 2010

stabilisatorer virke fuldt ud over konjunkturforlobet. Overskuddene vil indebare
en markant reduktion af stat og kommuners nettogald (malt i pct. af BNP) frem
mod 2010.

o Skattepolitik: Skattestop og lavere skat pd arbejdsindkomst. Skattenedszttelser pa
arbejdsindkomst blev indfort med virkning fra 2004 blandt andet i medfor af
Forarspakken. Forudsat at det okonomiske raderum er tilvejebragt, vil regerin-
gen sxnke skatten pa arbejdsindkomst yderligere.

o Udgfispolitik: Atdempet vakst i de samlede offentlige udgifter. Vakstrammen for
det reale offentlige forbrug er pd %2 pct. om dret i perioden 2006-2010. Ressout-
cerne er prioriteret blandt andet til en styrket indsats indenfor forskning, uddan-
nelse og innovation samt til sundhedsvasenet og socialomradet — herunder xldre
og bernefamilier. Den offentlige service skal samtidig forbedres via farre og
storre kommuner og regioner, oget frit valg og andre initiativer som oger effekti-
viteten 1 den offentlige sektor.

o Struktur- og arbejdsmarkedspolitik: Nye initiativer skal varigt styrke beskaftigelsen
med 50.000 personer frem mod 2010. Det modsvarer en forbedring af de offent-
lige finanser med 0,8-0,9 pct. af BNP. Indsatsen retter sig blandt andet mod styz-
ket erhvervsdeltagelse for indvandrere og deres efterkommere, lavere alder ved
afslutning af uddannelse, flere zldre pa arbejdsmarkedet og generelt at sikre et
bedre fungerende arbejdsmarked. Produktivitetsvaksten skal blandt andet styr-
kes gennem oget konkurrence, ferre administrative byrder og ved at hojne ud-
dannelsesniveauet samt sikre flere resultater af forskning og udvikling.

Danmark opfyldte ogsd i 2004 konvergenskriterierne for stabil valutakurs, inflation,
rente samt offentlig saldo og geld, jf. zabel 2.1.

Tabel 2.1.
Konvergenskriterier i 2004

Kapitalmarkedsren-

Forbrugerprisin- te Offentligsaldo  Offentlig gld
flation (HICP) (10 -arig stat) (EDP-form) (OMU-g=Id)
Pct. Pct. Pct. af BNP
Danmark 0,9 4,3 2,3 43,2"
EU25 2,1 4,7 -2,6 63,4"
Euroomradet 2,1 4,0 -2,7 70,8
Konvergenskriterier 2,2 6,1 -3,0 60,0
1) Baseret pa Danmarks EDP-indberetning fra ultimo august 2005.

Kilde: EU-kommissionen, Danmarks Statistik og Finansministeriets beregninger.

I tabel 2.1 er det offentlige overskud pa 2,3 pct. af BNP i 2004 opgjort i henhold til
EU-proceduren om uforholdsmeassigt store underskud (EDP). Det vil blandt andet

ATP. Det er den tekniske drsag til, at malsetningen i KP04 var opgjort til 1%2-2%2 pct. af BNP mod de nuvarende V-
172 pet. af BNP, jf. afsnit 2.4.
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Kapitel 2. Strategi og malsatninger frem til 2010

sige inklusive overskuddet i ATP.?

2.3 Penge- og valutakurspolitik

Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde en stabil kronekurs over for euro-
en. Rammen for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der indebzrer et snevert band
for kronekursen pa £2% pct. omkring centralkursen over for euro. Kronekursen har
i en drreekke ligget tet pa centralkursen, j fignr 2.1a. Siden euroens indforelse den 1.
januar 1999 har kronekursens storste (numeriske) afvigelse fra centralkursen udgjort
ca. /2 pct.

Figur2.1a Figur 2.1b
Kronekurs siden indfgrelsen af euro Rentespand mellem Danmark og Tyskland
DKK pr. EUR DKK pr. EUR Pct.-enheder Pct.-enheder
774 ©77 1,37 1,3
' 1,1 F1,1
7,6 1 F7.6
0,9 - F0,9
7.5 1 o - 7.5
PN S 0.7 0,7
Lo [ 08 0,5 1 L 0,5
7,3 i Minimum L 7,3 0,3 B L 0’3
7,2 . . . | | | 7.2 0,1 A F 0,1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 0 T T WL
' 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Kilde: Nationalbanken.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i det danske folketing, og regeringen
legger afgorende vagt pa, at troverdigheden omkring fastkurspolitikken fastholdes.
Finanspolitikkens fokus pé stabilitet og langsigtet holdbarhed understotter fastkurs-
politikken.

Fastkurspolitikken har medfort, at inflationen i en arrekke har varet lav og stabil.
Med den faste kronekurs over for euro tjener euroomridets lave inflation som et an-
ker for dansk inflation og inflationsforventninger. Siden starten af 1990’erne har in-
flationen i Danmark 1 store trak veaeret i overensstemmelse med ECB’s definition af
prisstabilitet.

Nationalbankens udldnsrente folger stort set ECB’s minimumbudrente med et tilleg,
som sikrer, at valutakursen ligger fast. Tillegget har siden 1999 ligget i intervallet 15-
50 basispoint. Rentespaendet har historisk ogsa afspejlet sig i de lange renter, jf figur
2.1b, der viser rentespendet mellem Danmark og Tyskland for 10-arige statsobligati-

3 Opgjort pa EDP-form er det offentlige overskud noget storre end ifelge nationalregnskabet. Ved udarbejdelsen af
augustvurderingen udgjorde det offentlige overskud 1,1 pct. af BNP i 2004 pa nationalregnskabsform mod de nevn-
te 2,3 pct. af BNP pd EDP-form. Den primaere drsag til forskellen pa 1,2 pct. af BNP er, at ATP overskud pa ca. 1,0
pet. af BNP medregnes i saldoen pi EDP-form. Behandlingen af swaprenter mv. trekker ligeledes i retning af storre
offentligt overskud pa EDP-form svarende til 0,2 pct. af BNP. @MU-gzlden er opgjort med fradrag for ATP’s be-
holdning af statsobligationer. Dette fradrag udger ca. 1%4 pct. af BNP.
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Kapitel 2. Strategi og malsatninger frem til 2010

oner. Det normalt positive rentespand skal blandt andet ses i sammenhzng med, at
Danmark stir uden for eurosamarbejdet.

1 visse perioder 1 2005 har rentespendet varet svagt negativt. Det hanger blandt an-
det sammen med den relativt gunstige okonomiske udvikling 1 Danmark med pzne
overskud pa de offentlige finanser og nedbringelse af den offentlige gald.

Herudover har der varet en tendens til, at rentespendet bliver mindre, nar renteni-
veauet er lavt. Det kan blandt andet skyldes, at forsikrings- og pensionsselskabernes
eftersporgsel efter lange kroneobligationer oges, nir renten falder, idet lave renter
oger pensionsselskabernes behov for afdekning af hensattelser til fremtidige pensi-
onsforpligtelser. Det forventes, at rentespendet vil stige i takt med, at det generelle
renteniveau stiger. En forbedring af konjunktursituationen i euroomradet og navnlig
Tyskland med fremgang i veeksten og en styrkelse af de offentlige finanser kan ligele-
des trakke i retning af et stigende rentespznd.

2.4 Finanspolitikken

Finanspolitikken og kravene til beskeftigelsen frem mod 2010 indebzrer en holdbar
udvikling i de offentlige finanser under de anvendte langsigtede forudsatninger om
blandt andet rente, regulering af overforselsindkomster, gennemsnitlig arbejdstid
mv.* Det operationelle mal for finanspolitikken er pa den baggrund at fastholde
strukturelle overskud pa '2-1%2 pct. af BNP i gennemsnit frem mod 2010. Malsat-
ningen er angivet som et interval blandt andet 1 lyset af den usikkerhed, der knytter
sig til vurderingen af de langsigtede finanspolitiske udfordringer.

Malsztningen om strukturelle overskud frem mod 2010 giver plads til, at de automa-
tiske stabilisatorer kan virke fuldt ud og bidrage til at dempe konjunkturudsving.
Malsztningen kraver tilbageholdenhed i finanspolitikken, nir konjunkturerne er go-
de og ledigheden lav, og sikrer samtidig finanspolitiske handlemuligheder i tilfalde af
storre okonomiske tilbageslag med klare ubalancer.

Sammenlignet med KP04 er der foretaget en rent teknisk justering af malsetningen
for de offentlige finanser fra overskud pa 1'2-22 pct. af BNP til nu '2-12 pct. af
BNP. Det nye interval er en konsekvens af Danmarks Statistiks revision af national-
regnskabet, som blandt andet indebarer, at ATP-fonden ikke lengere indgar 1 offent-
lig forvaltning og service. ATP-fonden er nu placeret i den private (finansielle) sek-
tor. Den @ndrede placering af ATP indebzrer en teknisk reduktion af den offentlige
saldo pd knap 1 pct. af BNP. Revisionen af den offentlige saldo har ingen betydning
for de offentlige finansers holdbarhed og kravene til finanspolitikken, idet midlerne 1
ATP-fonden altid har varet disponeret til fremtidige pensionsudbetalinger.

+ Fremsktivningen er baseret dels pd et kravfotleb” frem til og med 2010, hvor der indregnes specifikke krav til
blandt andet udgifts- og beskaftigelsespolitikken, dels et neutralt forlob” efter 2010. Det neutrale forlob efter 2010
er baseret pd mekaniske regneregler, der medforer, at udgifter og indtegter i pct. af BNP hovedsageligt pavirkes af
demografiske forskydninger, faldende oliereserver i Nordseen og stigende skattepligtige nettopensionsudbetalinger -
kapitel 5.
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Denne teknisk betingede xndring af de offentlige finanser og malintervallet blev
nevnt 1 Konvergensprogram 2004. I vurderingen af finanspolitikkens langsigtede
holdbarhed har ATP hele tiden varet behandlet som en privat pensionsordning.

Den strukturelle offentlige saldo er beregnet til knap 1 pct. af BNP i 2005 og 2000,
ndr der korrigeres for virkningen af suspensionen af bidragene til den Serlige Pensi-
onsopsparing, jf. fabe/ 2.2.> Det er indenfor det ovennzvnte malinterval, og finanspo-
litikken er dermed afstemt med de mellemfristede mal.

Suspensionen af SP-bidragene styrker alt andet lige de offentlige finanser med ca. 0,3
pct. af BNP i arene 2004-2007. P4 den anden side betyder suspensionen, at de frem-
tidige skattepligtice udbetalinger fra SP bliver lavere, hvilket pa lengere sigt svakker
de offentlige finanser. Suspensionen af SP-bidragene indebarer helt overvejende en
fremrykning af beskatning og er ikke udtryk for skarpet beskatning. Suspensionen af
SP-bidragene pévirker reelt ikke finanspolitikkens holdbarhed.

Tabel 2.2.
De offentlige finanser, 2004-2006
2004 2005 2006
Pct. af BNP
Faktisk saldo (EDP-form)" 2.3 3,6 3,1
Faktisk saldo (nationalregnskabsform)z’ 1,1 2,5 1,9
Strukturel saldo” 0,4" 1,0° 0,8"

1) Opgjort inkl. ATP.

2) Ekskl. ATP.

3) Beregningerne af den strukturelle saldo tager udgangspunkt i den offentlige saldo opgjort pa natio-
nalregnskabsform. Der foretages ikke beregninger af den strukturelle saldo med udgangspunkt i de
offentlige finanser opgjort pa EDP-form.

4 Korrigeret for suspensionen af bidraget til den Sarlige Pensionsopsparing.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets beregninger.

Den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt fastholder den grundleggende mellemfri-
stede malsxtning om en strukturel offentlig budgetsaldo ”tt pa balance eller 1 over-
skud”. Men som noget nyt indeholder den reformerede pagt ogsi differentierede
krav, idet den strukturelle saldo bor udvise et underskud péd hojst 1 pct. af BNP for
lande med lav offentlig gald og hej potentiel vekst og “balance eller overskud” for
lande med hoj offentlig gzld og lav potentiel vakst.

Hertil kommer pagtens generelle tre-dobbelte krav om sikring af en tilstreekkelig sik-
kerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen for det faktiske underskud, sikring af

> Som en del af Pinsepakken blev den Swrlige Pensionsopsparing (SP) indfort med virkning fra 1. januar 1999. SP-
ordningen erstattede den Midlertidige Pensionsopsparing, som var blevet indfert med virkning fra 1. januar 1998.
For de beskzftigede udger bidraget til SP 1 pct. af bruttolonnen, mens modtagere af visse overforselsindkomster
ligeledes indbetaler et bidrag svarende til 1 pct. af indkomsten. I forbindelse med Forérspakken blev bidragene til SP
suspenderet i drene 2004 og 2005. Suspensionen er efterfolgende forlenget til ligeledes at dackke drene 2006 og 2007.
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hurtige fremskidt mod finanspolitisk holdbarhed og sikring af et budgetmaessigt ma-
novrerum.

Danmark bor som folge af kravet om en tilstreekkelig sikkerhedsmargin som mini-
mum have en malsetning om en strukturel saldo i balance eller et underskud pa ikke
over 0,5 pct. af BNP. Malsetningen om strukturelle offentlige overskud i storrelses-
ordenen %2-1%2 pct. af BNP frem mod 2010 indebarer, at Danmark lever op til pag-
tens krav.

De mellemfristede mal for Danmark er mere ambitiose end pagtens minimumskrav,
fordi der 1 2010-planen tages hensyn til, at den nuvarende demografiske sammen-
satning af befolkningen er gunstig med relativt mange i1 den erhvervsaktive alder. De
tilsigtede offentlige overskud er med til at sikre, at der ikke opstdr markant pres pa
beskatningen, nar antallet af xldre oges 1 de kommende irtier, og antallet af personer
i den erhvervsaktive alder falder.

I vurderingen af den samlede offentlige opsparing, skal de offentlige overskud frem
mod 2010 1 ovrigt ses i sammenhang med, at der samtidig opbygges et statsligt aktiv
i pensionssektoren i form af sikaldte udskudte skattebetalinger, jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Offentlige finanser og udskudte skatter vedr. pensionsindbetalinger

Pa indbetalingstidspunktet er der fradrag i skatten for pensionsbidrag, og indkomstbeskatningen
sker forst pa udbetalingstidspunktet. Det indebaerer en (teknisk) forringelse af de offentlige finanser,
idet pensionsindbetalingerne for nuvarende er starre end pensionsudbetalingerne. For perioden
2004-2010 udger forringelsen af de offentlige finanser arligt i gennemsnit ca. 1,3 pct. af BNP. Mod-
stykket hertil er, at der opbygges et statsligt aktiv i pensionssektoren i form at udskudte skattebeta-
linger, som styrker de offentlige finanser i fremtiden i takt med, at nettopensionsudbetalingerne
gradvist eges.

Den reelle "offentlige opsparing” kan derfor opgeres til ca. 3,1 pct. af BNP i gennemsnit frem mod
2010, nar akkumuleringen af udskudte skattebetalinger lz=gges til det offentlige overskud, /7 tabela.
Det kan bemaerkes, at den private sektors pensionsformue (inkl. ATP) udger ca. 125 pct. af BNPi
2004.

Tabel a
Offentlige finanser og udskudte skatter

Gnst. 2004-2010

Pct. af BNP

Offentligt overskud 1,8
Udskudt skat fra fradragsberettigede nettoindbetalinger 1,3
Samlet offentlig opsparing 3,1

Kilde: Egne beregninger.
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2.5 Skattepolitik

Siden november 2001 har skattestoppet veret omdrejningspunktet i skattepolitikken.
Skattestoppet indebzrer, at en skat eller afgift ikke m4 stige, uanset om den er fastsat
i procent eller nominelle kronebelgb. Desuden er der loft over den nominelle ejen-
domsveardiskat. P4 grund af nominalprincippet for punktafgifter og ejendomsveardi-
skat bidrager skattestoppet isoleret set til en gradvis reduktion af skattestrykket.

Skattestoppet har sat stop for den historiske tendens til hojere beskatning blandt an-
det pd det kommunale niveau.

Skattestoppet er ikke en garanti for, at skattetrykket i alle ar vil vaere faldende. Skatte-
trykket skennes sdledes at stige fra knap 48 pct. af BNP i 2003 til ca. 49%4 pct. af
BNP i 2005. Det stigende skattetryk skyldes, at beskatningsgrundlaget for en raekke
skatter og afgifter i denne periode vokser hurtigere end BNP. Det gaelder ikke mindst
med hensyn til pensionsafkastskatten og selskabsskatterne (herunder iser beskatnin-
gen af de kulbrinteskattepligtige selskaber). Grundlaget for registreringsafgiften er
ogsa vokset merkbart afledt af den kraftige vakst 1 bilkebet. Det gzlder ogsa for
momsen som folge af den forholdsvis store vakst i det samlede private forbrug.

Skatten pa arbejdsindkomst blev senket med ca. 10 mia. kr. i 2004 svarende til 0,7
pct. af BNP. Skattenedsattelsen er ligeligt fordelt pd et beskaftigelsesfradrag og en
forhojelse af greensen for mellemskatten. Skattenedszttelsen oger bade tilskyndelsen
til at finde et arbejde og arbejde mere, hvis man i forvejen har et job. Samlet set

skonnes skattenedszttelsen at kunne oge det effektive arbejdsudbud svarende til ca.
10.000 fuldtidsbeskaftigede.

Herudover er der gennemfort en rekke mere specifikke og milrettede skattenedszt-
telser. Blandt andet er afgifterne pa spiritus og cigaretter sat ned i forbindelse med
ophxvelsen af den sakaldte 24 timers regel for at reducere virkningen pd grensehan-
delen.

2.6 Udgiftspolitik

Udgiftspolitikken sigter overordnet mod en afdempet vakst i de samlede offentlige
udgifter. Det offentlige forbrug forudszattes at stige realt med 2 pct. om aret i perio-
den 2006-2010. Vaekstrammen for de skattefinansierede offentlige investeringer ud-
gor 1 pct.

Den arlige realvaekst 1 det offentlige forbrug pd 2 pct. om aret eller ca. 2 mia. kr.
(godt 0,1 pct. af BNP) svarer til et akkumuleret belob pa 30 mia. kr. for perioden
2006-2010. Forslaget til finanslov for 2006 indebzrer, at 24 mia. kr. af det forudsatte
belob pi forhand reserveres til folgende omrader:

e Forskning, uddannelse, innovation og iverksetteri (10 mia. kr. 1 2006-2010) —
initiativer til opfelgning af globaliseringsradets forslag og anbefalinger.
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e Bedre vilkar for bornefamilier — lavere takster og bedre kvalitet i bornepasningen
(8 mia. kr. 1 2006-2010)

e Sygehuse og @ldre (5 mia. kr. 1 2006-2010)

e Natur og miljo (1 mia. kr. i 2006-2009)

I tilleg til veksten 1 det offentlige forbrug kan lebende effektiviseringer inden for
den offentlige sektor give et yderligere bidrag til bedre service.® Forhdndsprioriterin-
gen af vaksten 1 det offentlige forbrug stiller sdledes skarpede krav til effektivisering
og udgiftsstyring i kommunerne. Det er i forbindelse med aftalen om den kommuna-
le okonomi i 2006 besluttet, at der etableres et system, som fremover sikrer en bedre
overholdelse af aftaler og budgetter.

Der er vedtaget en omfattende reform af den kommunale struktur og opgaveforde-
lingen mellem de forskellige forvaltningsniveauer. Reformen traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007. Den indebzrer blandt andet en samling og effektivisering af opgaver i vae-
sentligt faerre kommuner og oprettelse af fem regioner i steder for de nuvarende am-
ter.

Herudover er initiativer sat i gang for yderligere at fremme digitaliseringen af den of-
fentlige sektor, oge brugen af offentlig-private partnerskaber samt forberede privati-
sering af offentlige selskaber. Der er gennemfort “frit valg” mellem offentlige og pri-
vate udbydere af serviceydelser pd xldreomridet samt frit valg over kommunegran-
serne med hensyn til fx dagpasning og folkeskole.

Indsatsomréiderne for fortsatte forbedringer af den offentlige sektor er beskrevet me-
re detaljeret i Det Nationale Reformprogram tor Danmark.

2.7 Struktur- og arbejdsmarkedspolitik

Struktur- og arbejdsmarfkedspolitikken er centreret om malsetningen om varigt at oge be-
skeeftigelsen med omkring 50.000 personer frem mod 2010, som udgoer et centralt
krav i det mellemfristede forlob. Det svarer til en beskaftigelsesfremgang pd knap 2
pct. og modsvarer en forbedring af de offentlige finanser pda knap 0,8-0,9 pct. af
BNP.

Beskaftigelsesfrekvensen i Danmark er blandt de hojeste i EU og er samtidig noget
over det felles EU-mél pa 70 pct. af arbejdsstyrken, som er fastlagt i Lissabon-
strategien. For at indfri det ambitiose krav til beskaftigelsen skal der szttes ind pa
flere felter. I regeringsgrundlaget Nye mal, februar 2005, fremhaves folgende indsats-
omrader:

e  Flere indvandrere i arbejde.

¢ Det demografiske trak, som beregnes med baggrund i befolkningsforskydningerne samt fordelingen af de offentli-
ge udgifter pa alder, kon og herkomst, er opgjort til ca. 0,0 pct. dtligt i perioden 2004-2010. Det er mindtre end i
KPO04, hvor det beregnede demografiske trek gennemsnitligt var 0,1 pct. drligt. Revisionen afspejler en ny befolk-
ningsfremskrivning.
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e Lavere alder ved afslutning af uddannelse.
e Mindre sygefraver.

e  Flere xldre pa arbejdsmarkedet.

e Bedre fungerende arbejdsmarked.

Regeringen har indgéet en aftale pa integrationsomradet, der sigter mod at styrke ud-
dannelsesniveauet for indvandrere og deres efterkommere samt oge tilskyndelsen til
at finde beskeftigelse. Aftalen En ny chance til alle, maj 2005, vil forege aktiveringsind-
satsen og styrke den okonomiske tilskyndelse til at arbejde i forhold til at vare pa
kontanthjelp. Blandt andet indferes der et beskaftigelseskrav for kontants-
hjzlpsmodtagere. Samlet kan initiativerne i integrationsplanen oge antallet af helars-
personer 1 beskaftigelse eller 1 uddannelse med op til 10.000 frem mod 2010.7

Regeringen vil fremlegge en handlingsplan med initiativer, der skal bidrage til at fa de
unge hurtigere igennem uddannelsessystemet. Malet er, at de unges gennemsnitlige
alder ved afsluttet uddannelse reduceres med 1 dr. Frem mod 2010 kan det bidrage til
at oge beskeaftigelsen med op til 5.000 personer.

Henover sommeren 2005 er der offentliggjort en rakke analyser af beskaftigelses-
indsatsen. Pd den baggrund dreftes justeringer af beskeftigelsespolitikken med nogle
af Folketingets partier. Serviceeftersynet af beskaftigelsespolitikken vil blandt andet
vare rettet mod en skaerpelse af radighedsforpligtelsen og visse sarregler pa dagpen-
geomridet, som hemmer fleksibiliteten og dermed beskaftigelsen. Det er malet, at
serviceeftersynet skal bidrage til at oge beskaftigelsen med op til 5.000 personer frem
mod 2010.

Udover den allerede nevnte Velferdskommission er der nedsat et globaliseringsrad,
der skal radgive regeringen i udarbejdelsen af forslag, som styrker uddannelsesni-
veauet, forskning og udvikling, innovation samt ivarksatteri. Frem til 2010 er der —
inden for de mellemfristede udgiftsrammer — afsat 10 mia. kr. til styrket uddannelse,
forskning, innovation og iverksetteri. Derudover er der igangsat arbejde med at
styrke voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

Indsatsomriderne pa beskaftigelsesomradet er beskrevet mere detaljeret i Der Natio-
nale Reformprogram tor Danmark.

7 Heraf er 6.000 personer medregnet i beskaftigelsen under ”Forudsat bidrag fra allerede gennemforte reformer” i
tabel.3.4.
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3. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til
2010

3.1 International skonomi og finansielle forudsatninger!

Fremgangen i den internationale okonomi er hgj i disse ar. Den globale BNP-vakst
skonnes at blive omkring 4 pct. i 2005 og 2006 efter den rekordstore vaekst pd 5,2
pct. 1 2004. Det er blandt andet USA og Kina, der holder vaksten oppe, og for disse
lande er vakstudsigterne svagt styrket i forhold til sidste ars konvergensprogram. I
euroomrddet er aktivitetsfremgangen derimod fortsat svag med en skennet vakst pa
knap 1% pct. og 2 pct. i hhv. 2005 og 2000.

Vzksten i den internationale pkonomi ventes samlet set at ligge over den underlig-
gende potentielle vakst i 2005-06. Fra og med 2007 forudsettes udlandets BNP-
veekst at folge det underliggende vaekstpotentiale, som sammenvejet med danske eks-
portmarkedsvagte antages at svare til omkring 2% pct.

Vaksten i verdenshandlen har historisk vearet storre end vaeksten i BNP bla. som
folge af stigende international arbejdsdeling. Denne tendens viderefores i fremskriv-
ningen, hvor vaeksten pa eksportmarkederne (og i dansk import) overstiger vaeksten i

BNP, jf tabel 3.1.

Tabel 3.1
Udlandsforudsztninger
2004 2005 2006 2007 2008 2009-10

Arlig stigning, pct.
Realt BNP" 3,0 2,5 2,6 2,3 2,2 2,2
Real markedsvaekst, industri 7,5 6,1 6,5 4,6 4,4 4,4
Pct., niveau i slutar
Tyskland, 10-arig eurorente 4,1 3,5 3,8 4,0 4,2 4,5

1) Handelsvagtet.
Kilde: EU-Kommissionens forarsprognose 2005, OECD og egne betegninger.

Den hgje internationale vakst og en rxkke forstyrrelser pa udbudssiden har bidraget
til den aktuelt hoje oliepris. Den nuverende oliepris er betydelig hojere end de mar-
ginale produktionsomkostninger, og det er forudsat at udbygning af kapacitet og
energibesparende teknologiske fremskridt trakker 1 retning af et fald i olieprisen pa
sigt. Konkret indgar det i fremskrivningerne, at den gennemsnitlige oliepris er 53%2 $

! Den fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2005, et baseret pi den senest offentliggjorte kon-
junkturvurdering, ;£ Qkonomisk Redegorelse, angust 2005. Forudsztningerne vedrorende den internationale okonomi
tager udgangspunkt i Kommissionens forarsprognose justeret for nytilkomne informationer blandt andet om oliepri-
ser, renter og valutakurser. Udlandsforudsatningerne (jf. bilagstabel B.8) ligger nogenlunde tat op ad Kommissio-
nens efterirsprognose.
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pr. td. i 2005 og 58Y2 § pr. td. 1 2006, hvorefter olieprisen beregningsteknisk forud-
settes at falde til et niveau pa knap 40 § pr. td. 1 2007 og i drene fremover (malt i
2007-niveau)?.

Selvom olieprisen er steget meget siden starten af 2004 er niveauet opgjort realt og i
forhold til lenniveauet fortsat et stykke under prisen under oliekrisen i begyndelsen
af 1980’erne, og samtidig er energiintensiteten reduceret markant i forhold til
1980’erne. Det bidrager til at reducere virkningerne pa produktion og beskaftigelse
som folge af udsving i oliepriserne.

Mens den korte pengepolitiske rente 1 USA siden sommeren 2004 er blevet gradvis
forhgjet, har ECB holdt den pengepolitiske rente pa et uaendret historisk lavt niveau
pa 2 pct. bla. under indtryk af den forholdsvis afdempede inflation og svag kapaci-
tetsudnyttelse 1 euroomridet. Danmarks Nationalbank har fulgt ECB’s rentepolitik,
hvilket skal ses i sammenhazxng med fastkurspolitikken.

Det stedfundne rentefald siden 2002 skennes at bidrage til den ekonomiske vakst
med omkring 1 pct.-enhed i hvert af arene 2004-2006. Fremgangen i den ekonomi-
ske aktivitet har i de seneste ar veret storre 1 Danmark end i euroomradet, og ECB’s
pengepolitik fremstar lempelig efter danske forhold.

Den ventede forhgjelse af de pengepolitiske, korte renter i euroomradet forventes nu
at ske 1 forste halvdel af 2006. I KPO5 forudszttes den korte rente gradvist at stige
fra ca. 2 pct. 1 2005 til knap 4%2 pct. 1 2015, mens den nominelle effektive obligati-
onsrente forudsattes at stige fra 3%2 pct. 1 2005 til 5721 2010 og yderligere til 6% pct.
pé lengere sigt.

Rentespzndet mellem tyske og danske 10-drige statsobligationer har siden begyndel-
sen af 1999 1 gennemsnit udgjort 0,3 pct.-enheder. Det aktuelt lave renteniveau i ud-
landet og overskuddet pd offentlige finanser i Danmark har imidlertid medvirket til
et lavt - 1 begyndelsen af 2005 negativt - rentespend. Rentespandet skonnes at stige
blandt andet i takt med, at det generelle renteniveau oges.

3.2 Konjunkturudsigterne for Danmark

Med baggrund 1 konjunkturvurderingen fra august forventes god vakst i produktion
og beskaftigelse, fald i ledigheden og markbatre overskud pd savel de offentlige fi-
nanser som betalingsbalancen i 2005 og 20063. BNP-vaksten skennedes siledes til
2,4 pct. bade 1 2005 og 2000, jf. tabel 3.2. Dermed forventes vaksten 1 Danmark noget

2 Antagelsen om olieprisen pa lengere sigt er pa linje med det Internationale Energi Agentur (IEA’s) forudsatte olie-
ptis, jf- World Energy Outlook 2005 - Middle East and North Africa Insights, november 2005.

3 Konjunkturvurderingen fra august var den forste prognose, som tog udgangspunkt i Danmarks Statistiks data- og
metodereviderede nationalregnskab. Danmarks Statistik offentliggjorde i juni/juli 2005 et data- og metoderevideret
nationalregnskab, der dakker perioden 1990-2004. Det nye nationalregnskab er kort beskrevet i appendiks 1. Kon-
junkturvurderingen fra august tog udgangspunkt i det nye nationalregnskab. Som folge af revisionen forela der i for-
bindelse med augustvurderingen udelukkende nationalregnskabstal pa helarsbasis frem til og med 2004. Der forela
siledes ikke historiske nationalregnskabstal pd kvartalsbasis.
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hurtigere end i EU15, hvor der regnes med vakst pd 1,5 pct. 1 2005 og 2,0 pct. i
2000.

Tabel 3.2
Nagletal

ESA 2004 2005 2006 2007 2008  2009-

10

Pct.
BNP-vakst (faste priser) Blg 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
BNP-deflator 2,2 2,2 2,0 2,0 2,4 2,2
Vakstkomponenter, realvaekst i pct.
Privat forbrug P3 3,9 3,6 2,5 1,4 1,2 1,7
Offentligt forbrug P3 2,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Faste bruttoinvesteringer P51 3,1 3,8 5,0 2,1 1,8 1,7
Lagerandringer1) P52/3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eksport P6 3,3 3,9 4,6 1,8 3,8 5,4
Import P7 6,5 4,8 4,9 2,3 3,1 4,3
Bidrag til BNP-vakst, pct.-enheder
Endelig indenlandsk efterspargsel 3,0 2,6 2,4 1,2 1,1 1,3
Lagerandringer P52/3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport B11 -1,2 -0,2 0,1 -0,2 0,5 0,8
Arbejdsmarked, pct.
Beskaftigelse 0,1 0,6 0,6 -0,3 0,1 0,6
Ledige (pct. af arbejdsstyrken) 6,1 5,5 5,1 53 5,2 4,8
Do, EU definition 5,4 4,8 4,4 4,6 4,5 4,1
Timeproduktiviteten i de private
byerhverv 2,9 1,9 2,4 2,0 2,0 2,0
Produktivitet (BNP pr. beskaf.) 1,3 1,5 1,7 1,6 1,6 1,5

1) Bidrag til BNP-vakst.

2) De relativt lave BNP-vakstrater i 2007 og 2008 afspejler en teknisk forudsztning om, at det positive
output-gab gradvist lukkes fra 2006 til 2008.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Siden augustvurderingen har Danmarks Statistik offentliggjort kvartalsvise national-
regnskabstal frem til og med 2. kvartal 2005. Herudover er der fremkommet nye op-
lysninger om en rekke andre konjunkturindikatorer. Overordnet set afviger de nytil-
komne oplysninger ikke afgorende fra de seneste skon. BNP-veksten i 2005 fremstér
lidt hojere end ventet. Fremgangen i beskeftigelsen er samtidig storre, og ledigheden
er faldet lidt mere end forudsat. Det peger samtidig i retning af et storre offentligt
overskud 1 2005 end skennet i august.

Den nastkommende konjunkturvurdering — som indarbejder de seneste oplysninger
— offentliggores 1 begyndelsen af december 2005 og vil raekke frem til 2007.
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Den registrerede ledighed toppede 1 december 2003 og er frem til og med september
2005 faldet med godt 30.000 personer. I 2006 skonnes ledigheden at nd ned pi
147.000 personer eller 5,1 pct. af arbejdsstyrken (national definition). Ledigheden er
lav bade i historisk perspektiv og set i forhold til andre lande. Nir der tages hojde for
antallet af AF-aktiverede ligger ledigheden i september 2005 under det rekordlave
niveau omkring drsskiftet 2001/02.

Ledigheden vurderes at blive lavere end det beregnede strukturelle niveau og output-
gabet vurderes at vaere positivt og stigende 1 2005. Det indebarer en eget risiko for
flaskehalse og knaphedsbetingede lonstigninger frem mod 2007. Outputgabet anta-
ges, som en teknisk forudsztning, at blive lukket gradvist i perioden 2007-08.

3.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2010

For perioden 2005-10 forudszttes en gennemsnitlig vackst i BNP pé knap 2 pct. ar-
ligt, jf- tabel 3.3. Afdempningen af vaeksten sammenlignet med perioden 1994-04
skyldes blandt andet, at det kraftige fald i ledigheden fra 1994 til 2002 ikke kan gen-
tages, og at der er indarbejdet en vis reduktion af den gennemsnitlige arbejdstid frem
til 2010 som folge af xndret befolkningssammensxtning. Den gennemsnitlige ar-
bejdstid har varet nogenlunde konstant siden forst 1 1990°erne.

Tabel 3.3
Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP

1994-04 2005-10
Arlig vaekst, pct.
Vakst i produktionspotentiale 2,1 1,9
Heraf bidrag fra:
- Timeproduktivitet 1,5 1,7
- Strukturel ledighed 0,5 0,2
- Arbejdsstyrke 0,0 0,1
- Arbejdstid 0,0 -0,1
Vaekst i BNP 2,2 1,9

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

Fremskrivningen forudsetter en stigning i arbejdsstyrken pa ca. 19.000 personer fra
2004 til 2010 og et fald i ledigheden pd omtrent 41.000 personer. Det indebaxrer en
samlet fremgang i beskeaftigelsen pa 61.000 personer, som er fordelt med godt
47.000 personer i den private sektor og godt 13.000 personer i den offentlige sektor,
- tabel 3.4.
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Tabel 3.4
Bidrag til stigningen i beskaftigelsen

/ndring 2004-10

1.000 personer

1. Demografisk bidrag” -27
2. Forudsat bidrag fra allerede gennemforte reformer 20
3. Strukturel beskaftigelse i grundforleb(1+2) -7
4. Krav til nye strukturtiltag, der eger beskftigelsen 50
5. Konjunkturbidrag 18
6. 2010-forlgb (kravforlgb) (3+4+5) 61

Anm.: Det demografisk betingede fald i beskeftigelsen er mindre end i KP2004. Det skyldes primert, at oget
uddannelsesniveau og opholdstid er indregnet i det demografiske bidrag. Som folge af afrunding kan
totalen afvige fra summen af bidragene.

1) Forudsaztter uendret aggregeret ledighedsprocent og uendret erhvervsfrekvens fordelt pa kon, alder og
hetkomst fra 2004 til 2010. Endvidere indregnes et demografisk bidrag til beskaftigelsen som folge af at
erhvervsfrekvenserne athenger af uddannelsesniveauet og opholdstiden for indvandrere. Et generelt sti-
gende uddannelsesniveau og stigende opholdstid for indvandrere i fremskrivningen indeberer isoleret
set en positiv effekt pd beskaftigelsen — svarende til i alt 16.000 personer frem mod 2010.

Kilde: Egne beregninger.

En del af ledigheden i 2004 skeonnes at vere konjunkturbetinget (ca. 15.000 perso-
ner), mens arbejdsstyrken i 2004 er lidt under et anslet strukturelt niveau (ca. 3.000
personer). Derfor kan en del af den forudsatte beskaftigelsesfremgang (18.000 pet-
soner) forventes at ske automatisk som folge af en forudsat normalisering af kon-
junktursituationen. Den resterende del af beskaftigelsesfremgangen pa 43.000 perso-
ner har strukturel karakter.

I 2010-forlgbet, som ligger til grund for KPO05, er forudsat yderligere initiativer, som
kan oge den strukturelle beskaftigelse med ca. 50.000 personer (knap 2 pct.), jf. tabel
3.4. 1 fremskrivningen antages disse bidrag beregningsteknisk at komme fra en stig-
ning i arbejdsstyrken pd ca. 26.000 personer, blandt andet som folge af bedre integra-
tion af indvandrere og hurtigere gennemlob i uddannelsessystemet, og en reduktion
af den strukturelle ledighed pé ca. 24.000 personer. Den strukturelle ledighed antages
dermed at falde fra ca. 5%2 pct. i 2004 til godt 4Y2 pct. 1 2010.

1 fraver af yderligere initiativer er det dermed lagt til grund, at den strukturelle be-
skeftigelse vil falde med ca. 7.000 personer fra 2004 til 2010.

Endelig vil den demografiske udvikling, som illustreret i tabel 3.4, indebare et fald i
beskeftigelsen pa 27.000 personer frem til 2010. Dette fald i beskaftigelsen er ca.
20.000 personer storre end i grundforlobet, hvilket afspejler et skonnet bidrag fra re-
former, som allerede er gennemfort.

De allerede gennemforte initiativer omfatter blandt andet reformerne af efterlon og
fortidspension, afskaffelse af overgangsydelsen, arbejdsmarkedsreformen Flere i arbey-
de, nedsattelsen af skat pd arbejdsindkomst og den seneste aftale pa integrationsom-
radet En ny chance til alle.
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Timeproduktiviteten i de private byerhverv antages i gennemsnit at vokse med ca. 2
pct. arligt i perioden 2005-10. For hele den private sektor forudsettes timeprodukti-
viteten at vokse med ca. 2%4 pct. drligt. Da nationalregnskabet ikke opger produktivi-
tetsstigninger i den offentlige sektor, hvor ca. 30 pct. af de beskaftigede er ansat,
regnes med en vakst i timeproduktiviteten for okonomien som helhed pé ca. 1% pct.
arligt, jf- fabel 3.3.

Den gennemsnitlige arbejdstid har varet omtrent uendret siden starten af 1990’erne
(efter et betydeligt fald i de foregiende artier). Stigningen i andelen af xldre og helt
unge 1 arbejdsstyrken medforer en reduktion i den gennemsnitlige arbejdstid pd 2
pct. fra 2004 til 2010, idet disse grupper i gennemsnit arbejder mindre end midald-
rende.

3.4 Lgn og priser

Presset pa arbejdsmarkedet ventes at bidrage til en foregelse af lonstigningerne fra
3,2 pct. 12005 til 3,7 pct. 1 2006. Dermed vil lonstigningen 1 2006 fortsat ligge noget
hojere end i euroomridet, og merlonstigningen i forhold til udlandet ventes at vokse
lidt frem til 2006. Lonstigningerne har siden 2000 ligget godt 1 pct. hojere end i eu-
roomradet, hvilket delvis opvejes af hojere produktivitetsvakst.

Idet forbrugerpriserne skonnes at stige med 1,7 pct. 1 2005 og 2,1 pct. 1 2006, ventes
reallonnen at vokse med ca. 172 pct. bade 1 2005 og 20006.

Forlobet frem mod 2010 indeberer arlige lonstigninger pa ca. 3% pct. pr. ar og for-
brugerprisstigninger pd omkring 1% pct. pr. dr. Det indebzarer en reallonsfremgang
pa omtrent 2 pct. arligt i hele forlobet, jf tabel 3.5, og svarer stort set til den forudsat-
te vaekst 1 produktiviteten i de private byerhverv. Som folge af skattestoppets nomi-
nalprincip stiger forbrugerpriserne lidt langsommere end nettoprisindekset.
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Tabel 3.5
Deflatorer og prisindeks

2004 2005 2006 2007 2008 2009-10
Arlig vaekst, pct,
BNP-deflator 2,2 2,2 2,0 2,0 2,4 2,2
Forbrugerprisdeflator 1,5 1,7 2,1 1,4 1,9 1,8
Forbrugerprisindeks 1,2 1,7 2,1 1,3 1,9 1,8
Do. EU-harmoniseret HICP 0,9 1,6 2,0 1,3 1,9 1,8
Nettoprisindeks 1,4 1,9 2,3 1,4 2,0 2,0
Timelgnninger, privat sektor 2,8 3,2 3,7 3,8 3,8 3,8
Lenomkostninger pr. person 3,1 3,0 3,6 3,8 3,7 3,7
Euroomradet
HICP 2,1 1,9 1,5 - - -
Lenomkostninger pr. person 2,1 2,2 2,4 - - -

Kilde: Danmarks Statistik, Kommissionens forarsprognose 2005 samt egne beregninger

3.5 Betalingsbalance og udlandsgald

Fremskrivningen indebarer fortsat hej finansiel opsparing, bade 1 den offentlige og
private sektor. Overskuddet pa betalingsbalancen kan udgere 1-2%2 pct. af BNP frem
til 2010. Det bidrager til en reduktion af udlandsgzlden, som med forbehold for de
normalt betydelige vardireguleringer kan vendes til et nettotilgodehavende omkring

2010, jf tabel 3.6.

Tabel 3.6
Betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

2004 2005 2006 2007 2008 2009-10
Pct. af BNP
Privat finansiel opsparing 1,4 -0,1 0,5 -0,8 -0,4 0,8
Offentlig finansiel opsparing 1,1 2,5 1,9 2,0 1,5 1,6
Betalingsbalancen 2,5 2,4 2,4 1,2 1,2 2,5
Nettofordringer pa udlandet -10,9 -8,5 -5,8 -4,3 -3,0 0,6

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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4. Udsigterne for de offentlige finanser

4.1 De offentlige finanser i hovedtrak

Pa baggrund af vurderingen af konjunkturerne fra august og forudsxtningerne om
den okonomiske politik skonnes et samlet offentligt overskud pa ca. 39 mia. kr. eller
2,5 pet. af BNP 12005, jf. tabe/ 4.1. 1 2004 var overskuddet opgjort til 1,1 pct. af BNP.
Opgorelsen folger principperne i det danske nationalregnskab, hvor ATP er placeret
i den private sektor.!

Det er navnlig faldende ledighed, faldende rente, hoj vakst i det private forbrug og
stigende oliepris, som bidrager til, at det offentlige overskud i 2005 ventes at blive en
del storre end i 2004.

Tabel 4.1

Offentlig saldo og gald

ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010

Pct. af BNP

Indtaegter ESA 55,3 55,1 53,5 53,0 52,2 51,6
- heraf skatter 49,1 49,3 47,9 47,8 47,0 46,4
Udgifter ESA 54,1 52,5 51,6 51,0 50,7 49,8
Offentlig saldo (nationalregnskabsform) B9 1,1" 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
- heraf stat og kommuner 1,1" 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
Offentlig saldo (EDP-form ekskl. ATP)” B9 EDP 1,3 2,7 2,1 2,2 1,77 1,9”
Offentlig saldo (EDP-form inkl. ATP)? B9 EDP 2,3 3,6 3,1 - - -
@MU-gald 42,3" 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
Offentlig nettogeeld 14,5 11,4 8,9 6,7 4,9 1,3
Nettogald i stat og kommuner 14,6 11,4 9,0 6,8 5,0 1,3

Anm.: BNP er opgjort inkl. FISIM.

1) I november er det samlede offentlige overskud oprevideret til 1,7 pct. af BNP af Danmarks Statistik.

2) Frem til og med den anden EDP-indberetning i 2006 opgor Danmark den offentlige saldo inkl. ATP. Fra og med
den forste EDP-indberetning i 2007 opgores den offentlige saldo ekskl. ATP.

3) I perioden 2007-2010, er det er pa linje med drene 2004-2006 forudsat, at det offentlige overskud pi EDP-form
(ekskl. ATP) er 0,2 pct. af BNP storre end overskuddet pa nationalregnskabsform (som ogsi opgores ekskl. ATP).
Differensen dackker over en forskelligartet hindtering af swaprenter og statens indtagter fra bortauktioneringen af
UMTS-licenser.

4) Baseret pa opgorelsen af @MU-galden i forbindelse med augustvurderingen. Afviger en smule fra EDP-indberet-
ningen fra slutningen af august, jf. tabel 2.1, hvor @MU-gzlden opgjort i kroner er lidt hojere (6% bill. DKK), og
BNP er ekskl. FISIM.

Kilde:Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa trods af en fortsat gunstig udvikling 1 konjunkturerne skonnes det faktisk offentli-
ge overskud reduceret til ca. 31 mia. kr. eller 1,9 pct. af BNP i 2006. Det skyldes pri-

! Med mindre andet er anfort henvises der i det folgende som udgangspunkt til nationalregnskabets opgorelse af de
offentlige finanser.
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mert, at der 1 lyset af den forudsatte stigning i renten — og heraf faldende obligati-
onskurser — ventes et fald i indtegterne fra pensionsafkastskatten pa 0,8 pct. af BNP.

De forholdsvis store offentlige overskud i 2005 og 2006 er delvist udtryk for en mid-
lertidig styrkelse af de offentlige finanser. Der ventes sdledes blandt andet relativt
store indteegter fra aktiviteterne i Nordseen som folge af den forholdsvis heje olie-
pris.? Hertil kommer, at der 1 2005 skennes ekstraordinart hoje indtegter fra pensi-
onsafkastskatten som folge af kursgevinster pa aktier og obligationer.

Den seneste konjunkturvurdering fra august tog udgangspunkt i et samlet offentligt
overskud — opgjort pa nationalregnskabsform — pd 16,2 mia. kr. eller 1,1 pct. af BNP
i 2004. Danmarks Statistik offentliggjorde den 4. november 2005 reviderede tal for
de offentlige finanser i perioden 2001-2004. Ifolge de seneste tal er overskuddet op-
justeret til 24,8 mia. kr. svarende til 1,7 pct. af BNP i 2004.

Ifolge revisionen er de offentlige udgifter nedjusteret med godt 3 mia. kr. i forhold til
den tidligere opgorelse. Renteudgifterne er nedjusteret med ca. 1% mia. kr., det of-
fentlige forbrug med knap Y2 mia. kr., mens en rekke ovrige driftsudgifter — blandt
andet subsidier — samlet er nedrevideret med omtrent 1%2 mia. kr. Samtidig er de of-
fentlige indteegter opjusteret med ca. 5%z mia. kr. Skatterne er samlet set oprevideret
med 1 mia. kr., idet indtegterne fra pensionsafkastskatten er sat op med ca. 1%4 mia.
kr. og selskabsskatten med godt %2 mia. kr., mens indkomstskatter og moms samlet
set er revideret ned med ca. 1% mia. kr. Hertil kommer, at diverse ovrige drifts- og
kapitalindtagter er opjusteret med omtrent 42 mia. kr.

Som led i Stabilitets- og Vakstpagten foretager Danmark indberetning af offentlig
gxeld (OMU-gzld) og saldo til EU-Kommssionen under proceduren om uforholds-
massigt stor budgetunderskud (Excessive Deficit Procedure — forkortet EDP).

Opgorelsen af den offentlige saldo pa EDP-form adskiller sig pa visse punkter fra
saldoopgorelsen pd nationalregnskabsform. Det skyldes forst og fremmest, at den
offentlige saldo pa EDP-form for narvarende fortsat opgeres inklusive overskuddet
i ATP-fonden, der som nxvnt udger i sterrelsesordenen %-1 pct. af BNP.3 Hertil
kommer dels indregning af nettorenteindtegter fra statens rente- og valutaswaps,
dels forskelligartet handtering af indtegterne ved salget af statens UMTS-licenser.#

2 Stigende oliepriser har umiddelbart en positiv virkning pa de offentlige finanser i Danmark, hvilket star i kontrast til
hovedparten af de ovtige medlemslande i EU. Stigende oliepriser medforer ogede offentlige indtaegter fra beskatnin-
gen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen blandt andet i form af selskabsskat og kulbrinteskat. Betalingsbalancen
forbedres ligeledes, nir oliepriserne stiget, idet Danmark er nettoeksportor af olie. I 2004 udgjorde Danmarks netto-
eksport af energi siledes ca. % pct. af BNP. Det skonnes med en vis usikkerhed, at en permanent olieprisstigning pa
10 $ pr. td. vil forbedre de offentlige finansers holdbarhed med knap 0,1 pct. af BNP.

3 Overskuddet i ATP-fonden kan variere noget fra ar til 4r. Det skyldes, at ATP-fondens betaling af pensionsafkast-
skat kan fluktuere ganske meget fra dr til 4r afledt af udviklingen pd de finansielle matrkeder.

+ Pa EDP-form henregnes alle statens indtaegter fra bortauktioneringen af UMTS-licenser til 2001. Provenuet opfat-
tes med andre om som en slags engangsindtagt, selvom staten de facto vil have indtagter herfra i perioden 2001-2011.
1 nationalregnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indtzegter ud over hele den 20-irige periode,
hvor licenserne er gzeldende.
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Opgjort pd EDP-form er det offentlige overskud dermed noget storre end ifolge na-
tionalregnskabet. I augustvurderingen udgjorde det offentlige overskud 1,1 pct. af
BNP i 2004 pd nationalregnskabsform, mens den offentlige saldo er opgjort til 2,3
pct. af BNP pa EDP-form. Den primere arsag til forskellen er ATP-fondens over-
skud pé ca. 1,0 pct. af BNP i 2004, mens hdndteringen af swaprenter mv. bidrager
med de resterende ca. 0,2 pct. af BNP. Pa tilsvarende vis skonnes et offentligt over-
skud pé 3,6 pct. af BNP i 2005 pa EDP-form, mens der pd nationalregnskabsform
ventes en offentlig saldo péd 2,5 pct. af BNP.

Siden KP04 har Danmarks Statistik foretaget en metode- og datarevision af national-
regnskabet, der for nuvarende dekker perioden 1990-2004, jf. appendifs 1. Flytningen
af ATP-fonden fra sektoren offentlig forvaltning og service til den private (finansielle) sek-
tor er den vasentligste revision, der har betydning for opgerelsen af de offentlige fi-
nanser, ji. boks 4.1.

Danmarks Statistiks metode og datarevision af nationalregnskabet pévirker ikke
OMU-gzlden opgjort i kroner. Frem til og med den anden EDP-indberetning i 2006
vil @MU-gzlden siledes blive opgjort med fradrag for ATP’s beholdning af statsob-
ligationer.

OMU-gzlden ventes reduceret fra ca. 42" pct. af BNP 1 2004 til 31% pct. af BNP i
20006. De forudsatte offentlige overskud pa mellemfristet sigt bidrager herefter til, at
OMU-galden falder til ca. 21%2 pct. af BNP 1 2010, hvilket er pa linje med malsat-
ningerne frem mod 2010.

3 Dette fradrag udgor i storrelsesordenen 1%4 pet. af BNP.
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Boks 4.1
Danmarks Statistiks revision af de offentlige finanser

I forbindelse med metode- og datarevisionen af nationalregnskabet offentliggjorde Danmarks Stati-
stik primo juni 2005 reviderede tal for de offentlige finanser for perioden 1990-2004.

En vaesentlig @ndring vedrgrer ATP-fondens nationalregnskabsmaessige placering. ATP-fonden flyt-
tes fra sektoren offentlig forvaltning og servicetil den private (finansielle) sektor. Den @ndrede place-
ring af ATP er baseret pa en beslutning truffet af Eurostat i marts 2004, jf. Eurostats News Release
30/2004. Ifelge beslutningen skal offentligt forvaltede og fundede pensionsordninger med fastlagte
bidrag, og hvor de fremtidige pensioner ud over den enkeltes bidrag afh@nger af afkastet af de inve-
sterede fondsmidler (uden offentlige garantier), ikke klassificeres under den offentlige sektor i natio-
nalregnskabet.

Den a&ndrede placering af ATP indebzerer en teknisk reduktion af den offentlige saldo. Det skyldes
primart, at ATP-fondens renteindtaegter ikke leengere optraeder som offentlige indtagter. Skatteind-
tegterne pavirkes ogsa. Indbetalingerne af ATP-bidrag indgar ikke laengere som en skattebetaling,
mens provenuet fra pensionsafkastskatten forgges, fordi ATP’s betaling af pensionsafkastskat nu
medregnes i de offentlige skatteindtagter. Samlet set reduceres det malte skattetryk med i storrel-
sesordenen %4-5 pct. af BNP. Den @ndrede placering af ATP medferer desuden en reduktion af de
offentlige udgifter, herunder primaert de offentlige overfarselsindkomster i form af ATP’s pensions-
udbetalinger. Alt i alt indebaerer udskillelsen af ATP en teknisk reduktion af den offentlige saldo pa ca.
¥4-1 pct. af BNP.

Herudover omfatter Danmarks Statistiks revision af de offentlige finanser en andret periodisering af
indtagterne fra selskabsskatterne. Den tidligere opgerelse af indtegterne i et givet ar (t) var baseret
pa selskabernes skat for det foregaende ar (t-1) fratrukket samme ars (t-1) obligatoriske acontoskat
og tillagt opgerelsesarets (t) obligatoriske acontoskat. Den reviderede opgarelse er baseret pa sel-
skabernes indkomst i opgerelsesaret, hvilket er pa linje med den metode, der anvendes i opgerelsen
af personskatterne.

Revisionen indeholder endvidere en rekke saldoneutrale omplaceringer. Det gelder blandt andet en
@ndret handtering af betalingen for finansielle formidlingstjenester, der opnas via rentemarginalen -
ogsa kaldet FISIM (Financial Intermediation Services Indirectly Measured). Den &ndrede metode in-
debrer et hgjere niveau for det offentlige forbrug, fordi udgiften til FISIM ifalge revisionen skal ind-
ga i det offentliges keb af varer og tjenesteydelser. De offentlige (netto)renteudgifter reduceres imid-
lertid tilsvarende, idet den offentlige sektors renteudgifter ikke laengere opgeres inklusive udgiften til
FISIM.

4.2 Finanspolitikken

Overskuddet pa den strukturelle saldo er beregnet til at udgere i storrelsesordenen V2
pct. af BNP 1 2004.¢ Herefter oges det strukturelle overskud til godt 1 pct. af BNP i
2005 og 2000, jf. tabel 4.2. Korrigeret for virkningerne af suspensionen af bidragene
til den Szrlige Pensionsopsparing — der nu dakker perioden 2004-2007 — udgor
overskuddet pa den strukturelle saldo knap 2 pct. af BNP i 2004 og knap 1 pct. af
BNP i 2005 og 2006.

Forogelsen af det strukturelle overskud fra 2004 til 2005 skal blandt andet ses i lyset
af underliggende fald i1 nettorentebetalingerne og skift i eftersporgselssammensztnin-

¢ Beregningen af den strukturelle saldo er foretaget efter Finansministeriets metode og tager udgangspunkt i de of-
fentlige finanser opgjort ifelge principperne i nationalregnskabet, hvor ATP er placeret i den private sektor.
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gen 1 retning af storre afgiftsbelagt forbrug (ved et givet ledigheds- og outputgab).”
Den planlagte finanspolitik bidrager ligeledes til foregelsen af det strukturelle over-
skud.

I perioden 2007-2010 oges det strukturelle overskud til ca. 1,6 pct. af BNP. Det af-
spejler navnlig faldende nettorentebetalinger pa den offentlige gald, den forudsatte
fremgang 1 beskaftigelsen og afdempet vakst i det offentlige forbrug, mens nomi-
nalprincippet i skattestoppet treekker i modsat retning.

Tabel 4.2
Strukturel offentlig saldo

2004 2005 2006 2007 2008 2010

Pct. af BNP

1. Offentlig saldo 1,1 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
2. Bidrag fra konjunkturer -0,5 0,0 0,7 0,3 0,0 0,0
3. Bidrag fra sarlige poster 1,0 1,3 0,2 0,0 0,0 0,0
4. Strukturel saldo (1.-2.-3.) 0,6 1,2 1,1 1,7 1,6 1,7
5. Strukturel saldo korr. for suspension af SP 0,4" 1,0" 0,8" 1,4" 1,6" 1,7"

Memo poster

Potentiel BNP vaekst, pct. 1,7 1,4 2,0 1,9 1,9 2,1
Real BNP vakst, pct. 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
Output gab -0,6 0,5 0,9 0,2” 0,0° 0,0
Beskaeftigelsesgab -0,6 -0,0 0,9 0,4 0,0° 0,0

Anm.: De satlige poster omfatter primaert pensionsafkastskat, selskabsskat, indtaegter fra olie- og gasaktiviteter i Nord
soen og nettorenteudgifter. Bidraget fra swrlige poster afspejler, at der i beregningen af den strukturelle saldo
soges taget hojde for midlertidige forhold ud over konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1) Det er for nuvarende aftalt, at bidragene til den Swtlige Pensionsopsparing er suspenderet i perioden 2004-
2007. Korrektionen udgor knap 0,3 pct. af BNP og bidrager til storre sammenlignelighed.

2) Det forudsattes af beregningstekniske drsager, at det positive outputgab i 2006 lukkes gradvist frem mod 2008.

Det operationelle pejlemarke for finanspolitikken er gennemsnitlige strukturelle of-
fentlige overskud 1 malintervallet %2-1Y2 pct. af BNP, /£ kapite/ 2. Det er den struktu-
relle saldo korrigeret for bidraget fra suspensionen af SP-bidraget, som skal sam-
menholdes med malintervallet. I 2005 og 2006 ligger de beregnede strukturelle over-
skud korrigeret for suspensionen af SP-bidraget indenfor malintervallet.

For perioden 2004-2006 vurderes de strukturelle overskud at vere lavere end de fak-
tiske overskud. I 2004 afspejler det, at indtaegterne fra selskabsskat og pensionsaf-

7 Konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser beregnes ud fra den sikaldte budgetelasticitet og beskzftigel-
sesgabet. Budgetelasticiteten er estimeret ved hjzlp af de histotiske makrookonomiske sammenhange, der indgir i
ADAM-modellen udviklet af Danmarks Statistik. I forbindelse med et forbrugsdrevet opsving kan den faktiske bud-
getelasticitet vaere storre end den estimerede budgetelasticitet, fordi privatforbruget har storre afgiftsindhold end
andre eftersporgselskomponenter. Det betyder, at det beregnede konjunkturbidrag i en vis udstrekning kan under-
vurdere konjunktuternes pavirkning af de offentlige finanser. Modstykket hertil et en tendens til, at forbedringen af
den strukturelle saldo overvurderes i perioder med kraftig forbrugsvackst (og vice versa i perioder med forholdsvis
svag udvikling i det private forbrug).
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kastskat var ekstraordinart store, jf. bidraget fra ”sarlige poster” pa 1,0 pct. af BNP 1
tabel 4.2. I modsat retning traekker, at konjunktursituationen — karakteriseret ved ne-
gative output- og beskeftigelsesgab — skennes at have svaekket de offentlige finanser
svarende til 0,5 pct. af BNP 1 2004.

12005 bidrager ekstraordinart store indtagter fra olie- og gasaktiviteterne i Nordse-
en sammen med bade selskabsskatten og pensionsafkastskatten til, at det faktiske
overskud vurderes at vaere hojere end det beregnede strukturelle niveau. I 2006 er
det primaert konjunkturerne og Nordse-indtegterne, som midlertidigt styrker de of-
fentlige finanser.

Pa baggrund af finanslovforslaget for 2006 fra august og de i juni indgiede aftaler
om ekonomien i kommuner og amter 1 2006 skonnes et omtrent neutralt aktivitets-
bidrag fra finanspolitikken i 2000, jf. zabe/ 4.3. Finanspolitikken i 2005 — malt ved den
sakaldte ét-arige finanseffekt — skonnes ogsa at vaere nogenlunde neutral. Det skal
for begge ars vedkommende ses 1 sammenhang med den forudsatte moderate vakst
i de samlede offentlige udgifter — herunder offentligt forbrug og overforselsindkom-
stef.

Tabel 4.3
Bidrag til den gkonomiske aktivitet

2002 2003 2004 2005 2006
Pct.
BNP-vakst 0,5 0,8 2,0 2,4 2,4
Et-arig finanseffekt 0,3 -0,3 0,9 -0,1 -0,1
Pct.-enheder
Flerarige virkninger:
- flerarig finanseffekt 0,3 -0,2 0,8 0,1 -0,1
- opsparingsvirkninger” -0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
- investeringstiltag mv.” 0,1 0,3 0,1 -0,1 -0,2
- stedfundne renteaendringer” 0,2 0,7 1,2 0,9 1,0
1) Opsparingsvirkningen i 2002 er afledt af reduktionen af rentefradragets skattevaerdi i forbindelse med Pinse

pakken. I2004-2006 dakker opsparingsvirkningerne over suspensionen af SP-bidraget.

2) Ekskl. aktivitetsvirkningen af offentlige subsidier pa boligomrédet, idet disse indgir i finanspolitikkens bidrag
til den okonomiske aktivitet.

3) Opgjort som de isolerede virkninger pa BNP-vacksten af renteudviklingen fra og med 2002 og frem til primo
august 2005. Renter er antaget uendret derefter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Malt ved den flerarige finanseffekt® har finanspolitikken siden 2002 en nogenlunde
neutral virkning pd BNP-vaksten 1 2005 og 2000, jf tabel 4.3. Finanspolitikken bi-
drager imidlertid til at oge niveauet for BNP sammenlignet med en situation, hvor
der var blevet fort neutral finanspolitik i hvert ar siden 2002. Det skyldes primaert

8 De fleririge finanseffekter tager hojde for, at den forte finanspolitik i et givet 4r ogsd pavirker de okonomiske akti-
vitet i de efterfolgende 4r. Den flerdrige finanseffekt opgores her som aktivitetsvirkningen af finanspolitikken siden
2002.
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den markbare lempelse af finanspolitikken i 2004 — svarende til en finanseffekt pa
knap 1 pct. af BNP — afledt af blandt andet skattenedsaxttelserne og de ovrige initia-
tiver i Fordrspakken.

De senere ars rentefald bidrager bade til hojere BNP-niveau og BNP-vakst i 2005 og
2006. Den samlede virkning af finanspolitikken og renteudviklingen er dermed klart
ekspansiv 1 begge ar. De stedfundne olieprisstigninger trekker isoleret set i retning af
lavere vakst.

Finanspolitikken i 2006 skal ses i sammenheng med det lave renteniveau, kraftig
vaekst 1 boligpriserne og risikoen for tiltagende mangel pd arbejdskraft i takt med fal-
dende ledighed.

Pa baggrund af forslaget til finanslov indgik regeringen den 7. november 2005 en
samlet aftale om finansloven for 2000, jf. boks 4.2.

Boks 4.2
Aftale om finanslov for 2006 - udvalgte temaer

Finanslovsaftalen indeholdt forbedringer pa en raekke udvalgte omrader:

Forhojelse af fortidspensionen med ca. ¥2 mia. kr. om aret.

Bedre hjemmehjzelp mv. til de aldre svarende til godt 2> mia. kr. arligt.

Bedre kvalitet i barnepasningstilbud for knap %2 mia. kr. i 2006-2009.

Forskningsomradet tilfgres %2 mia. kr. arligt i perioden 2006-2008.

Nye uddannelsesinitiativer for godt ¥4 mia. kr. arligt.

Styrket indsats for erhvervslivet for godt %2 mia. kr. om aret, herunder gradvis afskaffelse af pas-
sagerafgiften over 2 ar.

Aftalen indebzrer isoleret set, at de finanspolitiske nogletal er pa linje med det fi-
nanslovforslag for 20006, der blev lagt frem i august. Konkret gzlder, at:

e Finanseffekten er uendret -0,1 pct. af BNP i 2006. Finanspolitikkens bidrag til
den okonomiske aktivitet er med andre ord nogenlunde neutralt.

e Stigningen i det offentlige forbrug er uandret 0,5 pct. 1 2006.

e Statens DAU-saldo reduceres med knap %/ mia. kr. 1 2006.

e De samlede offentlige overskud (nettofordringserhvervelsen) reduceres samtidig
med ca. ¥4 mia. kr. 1 2000.

Virkningen af diskretionart besluttede engangsforhold pa statens DAU-saldo og de
samlede offentlige finanser (nettofordringserhvervelsen) er beskrevet i boks 4.3. Mens
engangsforbedringerne af DAU-saldoen har en vis storrelse, er virkningen pa de
samlede offentlige finanser af yderst beskedent omfang.
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Boks 4.3
Oversigt over engangsindtagter i 2005 og 2006

12005 skannes der at veere diskretionaert besluttede engangsforhold mwv. for i alt knap 5 mia. kr. pa
DAU-form. De vaesentligste engangsindtaegter er en overfarsel fra Hypotekbanken pa 2,2 mia. kr., en
indtaegt pa 1,1 mia. kr. fra salg af statens aktiepost i Gastra A[S og et stiftertiigodehavende i Kgbe-
havns Havn pa 0,7 mia. kr. Hertil kommer engangsindtagter fra blandt andet salg af Statens Bilins-
pektion pa 0,5 mia. kr. og et ekstraordinzert udbytte fra DSB pa 0,4 mia. kr.

Med hensyn til de offentlige finanser er der samlet set tale om engangsforbedringer pa godt %2 mia.
kr.i2005.

12006 skennes der at veere diskretionaert besluttede engangsforhold mv. fori alt ca. 2,7 mia. kr., hvad
angar statens DAU-saldo. Heraf vedrerer 2,2 mia. kr. omlaegning af statslige aktiver med henblik pa
indskud i dels Hojteknologifonden, dels finansiering af egede uddelingsmuligheder for Danmarks
Grundforskningsfond.

12006 er der i store trek ingen diskretionzert besluttede engangsforbedringer, der pavirker de sam-
lede offentlige finanser.

Tabel a
Diskretionart besluttede engangsindtagter i 2005 og 2006

DAU-  Off.

saldo  saldo
Mia. kr.
Salg af Gastra A/S 1,1
Kab og salg af bygninger og grunde mv. 0,1 0,1
Ekstraordinzert udbytte fra DSB 0,4 0,4
Udbytte fra Post Danmark 0,2 0,2
Bortfald af driftsudgifter og driftsindtegter som falge af salg af SBI, netto -0,1 -0,1
BaneDanmark - kompensation ifm. skattesag -0,1
Kapitalindskud i Bornholmstrafikken A/S -0,2
Overfgrsel af midler fra Hypotekbanken 2,2
Stiftertilgodehavende i Kgbenhavns Havn 0,7
Salg af statens aktier i Bella Center A/S 0,1
Salg af Statens Bilinspektion 0,5
2005 alt 4,9 0,6
Omlegning af statslige aktiver mv. 2,2
Udlodninger fra 1@ og IFU 0,3
Overfgrsel af midler fra Hypotekbanken 0,1
Salg af ejiendomme og grunde 0,1 0,1
2006 alt” 2,7 0.1
1) Augustvurdering samt FLOG-aftaler

Anm.: Positive tal afspejler saldoforegelser og negative tal saldoreduktioner.

4.3 De offentlige indtagter
De samlede offentlige indtagter ventes at falde fra 55,3 pct. af BNP i 2004 ¢l 53,5
pct. af BNP 1 2006 og yderligere til ca. 512 pct. af BNP 1 2010. Faldet 1 de offentlige

Konvergensprogram 2005 - November 2005 29



30

Kapitel 4. Udsigterne for de offentlige finanser

indtagters andel af BNP fra 2004 til 2010 skyldes hovedsageligt en reduktion af skat-
tetrykket med godt 2Y2 pct. af BNP, jf. tabe/ 4.4.

Tabel 4.4
Sammensatning af de offentlige finanser
ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Pct. af BNP
Offentlig saldo (NR-form) B9 1,1" 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
Offentlige udgifter 54,1 52,5 51,6 51,0 50,7 49,8
- Primaere udgifter 51,0 49,7 49,2 49,3 49,1 48,3
- Offentligt forbrug P3 26,6 26,1 25,8 25,9 25,8 25,4
- Offentlige investeringer 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7
- Indkomstoverfarsler D62 17,2 16,9 16,7 16,7 16,5 16,2
- Subsidier D3 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
- @vrige primeere udgifter 3,0 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
- Renteudgifter 3,2 2,8 2,4 1,7 1,6 1,5
Offentlige indtaegter 55,3 55,1 53,5 53,0 52,2 51,6
- Skatter (skattetryk) 49,1 49,3 47,9 47,8 47,0 46,4
- Personskatter mv.” 21,3 21,2 21,1 21,3 20,7 20,4
- heraf ejendomsvardiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
- Pensionsafkastskat 1,4 1,3 0,4 0,8 0,9 1,0
- Selskabsskatter 3,2 3,6 3,3 2,8 2,8 2,7
- Moms 9,8 9,9 9,9 9,9 9,8 9,6
- Ejendomsskat (grundskyld mv.) 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
- Afgifter 6,7 6,7 6,5 6,3 6,2 6,0
- Sociale bidrag 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
- Renteindtaegter D41 1,5 1,4 1,3 1,1 1,2 1,2
- @Qvrige indtagter 4,6 4,4 4,3 4,0 4,0 3,9
1) I november er det samlede offentlige overskud oprevideret til 1,7 pct. af BNP i 2004 af Danmarks Statistik.
2) Personskatter mv. indeholder kildeskatter (herunder ejendomsveardiskat), vegtafgift fra husholdninger, bo- og
arveafgift samt andre personlige skatter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet i skattetrykket skal blandt andet ses i lyset af en normalisering af indtegterne
fra selskabsskatterne primert afledt af et forudsat fald i olieprisen fra det nuvarende
forholdsvis heje niveau. En normalisering af indtaegterne fra pensionsafkastskatten
bidrager ligeledes til faldende skattetryk. Derudover bidrager nominalprincippet i
skattestoppet til en underliggende reduktion af skattetrykket. Skattestoppet reducerer
isoleret set skattestrykket med ca. %2 pct. af BNP i 2010 malt i forhold til et finanspo-
litisk neutralt forleb, hvor afgifter mv. angivet i kronebelob aktivt eges i takt med
priserne.

4.4 De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP reduceres fra 54,1 pct. af BNP 1 2004 til 51,6
pct. af BNP i1 2006. Godt to tredjedele af dette fald i udgiftstrykket kan henfores til
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de primzre offentlige udgifter, mens knap en tredjedel skyldes lavere renteudgifter
afledt af den forudsatte gzeldsnedbringelse og de senere ars faldende renteniveau.

Det offentlige forbrugstryk falder med knap 0,9 pct.-enheder fra 2004 til 2006. Med
en forudsat afdempet realvekst pa 0,3 pct. 1 2005 og 0,5 pct. i 2006 ventes det of-
fentlige forbrug at vokse lidt langsommere end nominelt BNP.

Udgifterne til indkomstoverforsler falder med 0,5 pct.-enheder fra 2004 til 2006. Fal-
det afspejler blandt andet et forventet fald i ledigheden og en afdempet regulering af
overforselssatserne bade i 2005 og 2006.

1 KPO4 var forudsat en realvaekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. i 2004 med ud-
gangspunkt i finansloven og de kommunale budgetter for 2004. De seneste arstal fra
Danmarks Statistik, der indregner regnskabstal for stat, amter og kommuner, viser
imidlertid en vakst i det offentlige forbrug pa 2,0 pct. i 2004, mens realvaeksten i
2003 omvendt blev justeret ned til 0,3 pct. mod 1,0 pct. 1 KPO4 jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5

Offentligt forbrug

Gnst. Gnst.
2002 2003 2004 2005 2006 2002-04 2002-06
Pct.
Realvakst i offentligt forbrug (KP04) 2,1 1,0 0,3 0,5 0,5 1,2 0,9
Realvakst i offentligt forbrug (KP05) 2,2 0,3 2,0 0,3 0,5 1,5 1,1
Nominel vakst i off. forbrug (KP04) 4,4 3,7 33 2,8 3,6 3,8 3,6
Nominel vakst i off. forbrug (KP05) 4,6 3,1 4,9 2,5 3,3 4,2 3,7

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For de regnskabsdakkede ar 2002-2004 er der dermed samlet set tale om et vist mer-
forbrug i forhold til KP04. I KP04 var siledes forudsat en gennemsnitlig realvakst
pa 1,2 pct. om dret mod de nuvarende 1,5 pct. i KP05.2 Den nominelle forbrugs-
vaekst har ligeledes vaeret noget hojere end det fremgik af KP04.

Det er vaeksten i amter og kommuner, som forklarer den samlede forbrugsvakst fra
2002 til 2004, herunder iser pd undervisningsomridet samt social- og sundhedsom-
radet (sygehuse og medicin). P4 det statslige omrade er de reale forbrugsudgifter fal-
det fra 2002 til 2004.

Med baggrund i den hojere realvekst 1 2004 er der forudsat en mere afdempet for-
brugsvakst i 2005 pa 0,3 pct. Det kraever, at de offentlige forbrugsudgifter svarer til
budgetterne. P4 baggrund af finanslovforslaget og under forudsatning af, at regerin-

% 1 forbindelse med de dtlige finanslove for arene 2002-2004 er der forudsat reale vaekstrater i det offentlige forbrug
pa henholdsvis 1,3 pct. 1 2002, 0,7 pet. i 2003 og 0,7 pct.. i 2004. Det svarer til en gennemsnitlig realvaekst pa 0,9 pct.
om aret.
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gens aftale med de kommunale parter overholdes, skonnes vaksten i det offentlige
forbrug til 0,5 pct. realt i 2006. Det er pa linje med malsztningen for realvaksten 1
det offentlige forbrug frem mod 2010.

De kvartalsvise nationalregnskabstal frem til og med 2. kvartal 2005, der blev offent-
liggjort af Danmarks Statistik den 11. oktober 2005, peger i retning af storre vakst i
det offentlige forbrug i 2005. Der er imidlertid usikkerhed knyttet til tallene for det
offentlige forbrug i det kvartalvise nationalregnskab. Det gzlder ikke mindst med
hensyn til forbruget i amter og kommuner. Det er nettovarekobet, som trekker vak-
sten i det offentlige forbrug, mens den offentlige beskeftigelse ser ud til at vare fal-
det i forhold til 1. halvir 2004.

Nye skon for vaeksten i det offentlige forbrug i 2005 og 2006 vil fremgid af den
kommende konjunkturvurdering, der offentliggores 1 Qkonomisk Redegorelse, decenber
2005. De nye skon vil blandt andet tage udgangspunkt i de seneste oplysninger om
udgiftsudviklingen i 2005 og finanslovsaftalen for 2006.

I fremskrivningen reduceres udgiftstrykket med omtrent 1% pct.-enhed fra 2006 til
2010, jf tabel 4.4. Den vasentligste arsag hertil er faldende renteudgifter afledt af
gxldsnedbringelsen. Forudsztningen om fremgang i beskaftigelsen indebaxrer farre
modtagere af overforselsindkomster og hojere BNP. Det bidrager ligeledes til faldet i
udgiftstrykket frem mod 2010. Den forudsatte afdempede realvakst pa %2 pct. om
aret indebarer desuden, de offentlige udgifter til forbrug vokser lidt langsommere
end nominelt BNP.

4.5 Saldoen for de offentlige delsektorer

Der er overskud pd statens finanser i hele perioden frem mod 2010, idet kommuner-
nes saldo antages at vare i balance i fremskrivningsperioden, jf. zabe/ 4.6. Statens sal-
do (nettofordringserhvervelsen) udviser siledes et drligt overskud pa ca. 1% pct. af
BNP i gennemsnit i perioden 2004-2010.
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Tabel 4.6

Offentlig saldo - fordelt pa delsektorer

ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Pct. af BNP
Offentlig saldo S13 1,1" 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
Heraf:
Staten S1311 1,8 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
Kommuner S1313 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pa nettofordringserhvervelsen i den samlede
kommunale sektor i perioden 2005-2010.

1) I november er det samlede offentlige overskud optevideret til 1,7 pet. af BNP i 2004 af Danmarks Stati-
stik. Overskuddet i staten er opgjort til 2,0 pct. af BNP, mens det nationalregnskabsmassige underskud i
den kommunale sektor er reduceret til 0,4 pct. af BNP. For sociale kasser og fonde er der fortsat opgjort
en nettofordringserhvervelse pa 0,0 pct. af BNP i 2004.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den kommunale sektors finanser — opgjort pa kassebasis — skal som udgangspunkt
balancere. I forbindelse med de arlige okonomiaftaler med de kommunale parter sik-
res fuld finansiering af den aftalte udgiftsvakst. Det sker inden for rammerne af skat-
testoppet, der gelder for henholdsvis kommuner og amter under ét. Kommuner og
amters muligheder for at linefinansiere deres udgifter er forholdsvist begransede.
Trak pa en tilstrekkelig stor kassebeholdning eller salg af aktiver kan dog 1 et vist
omfang anvendes til at finansiere eventuelle merudgifter.

Opgjort pd nationalregnskabsform (nettofordringserhvervelsen) kan den kommunale
saldo 1 enkelte ar udvise overskud eller underskud af en vis storrelse. Danmarks Stati-
stiks seneste opgorelse af de offentlige finanser 1 2004 (offentliggjort 4. november
2005) indebar et nationalregnskabsmassigt underskud i kommunerne (nettofor-
dringserhvervelse) pa 5,3 mia. kr. svarende til 0,4 pct. af BNP.

Som folge af den xndrede nationalregnskabsmassige placering af ATP er det ude-
lukkende A-kasserne og Lenmodtagerne Garantifond, der udger de sociale kasser og
fonde. Nettofordringserhvervelsen i de sociale kasser og fonde udger 0,0 pct. af BNP i
2004. Frem mod 2010 er det forudsat, at de sociale kasser og fondes saldo vil vere
stort set uendret.

4.6 Den offentlige g=Id

De ventede overskud pa de offentlige finanser bidrager til, at @MU-gzlden skennes
at falde fra 42% pct. af BNP i 2004 til 31% pct. af BNP i 2006. Fremskrivningen in-
debarer herefter, at OMU-gzlden falder yderligere til ca. 212 pct. af BNP 1 2010, /7.
tabel 4.7. Samlet set forudsettes OMU-gxlden dermed nedbragt med over 20 pct. af
BNP fra 2004 til 2010. Faldet i @MU-gzlden er pa linje med det, som var forudsat i
den tidligere regerings oprindelige 2010-plan, jf. En boldbar fremtid — Danmark 2010,
Januar 2001.
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Tabel 4.7

Den offentlige GMU-gald

2004 2005 2006 2007 2008 2010 2004-10

Pct. af BNP

@MU-gald (niveau i slutar) 423" 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5 21,5
/ndring i geeldskvoten -2,2 -6,8 -3,9 -2,8 -2,5 -5,0 -20,8
Bidrag til @ndring i geldskvoten:

- Stat og kommuners primare saldo -2,5 -3,7 -2,8 -2,4 -1,8 -3,7 -14,3
- Renteudgifter (netto) 1,5 1,2 0,9 0,4 0,3 0,4 3,1
- Nominel BNP-vaekst -1,8 -1,7 -1,4 -1,0 -1,1 -2,0 -7,0
- Finansielle forhold mv.? 0,6 -2,6 -0,5 0,1 0,1 0,3 -2,6

1) Baseret pd opgorelsen af @MU-gaelden i forbindelse med augustvurderingen. Afviger en smule fra EDP-indberet-
ningen fra slutningen af august, jf. tabel 2.1, hvor @MU-galden opgjort i kroner er lidt hojere (6%4 mia. kr.), og
BNP er ekskl. FISIM.

2)  Finansielle forhold mv. afspejler blandt andet ATP og Den Sociale Pensionsfonds beholdning af statsobligatio-
ner, som modregnes i den opgjorte OMU-gzld. Hertil kommer virkningen pi @MU-gelden af indtegter fra om-
legning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pa skatteomradet, emissionskurstab, gen-
udlén til statsgaranterede enheder mv.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

De forudsatte overskud pa stat og kommuners primzre saldo bidrager samlet set til
en reduktion af @MU-gzxlden pa godt 14 pct. af BNP fra 2004 til 2010, mens stat og
kommuners nettorenteudgifter 1 samme periode isoleret set foroger galden med 3
pct. af BNP.

Dernzst bidrager vaeksten i nominel BNP til en reduktion af @MU-gzlden pd ca. 7
pct., nar gelden males som andel af BNP.

Endelig medforer finansielle forhold mv. — der blandt andet afspejler emissionskurs-
tab, genudlin til statslige selskaber, indtegter fra omlaegning af statslige aktiver og
ATP’s beholdning af statsobligationer — samlet set en reduktion af @MU-gzlden pi
ca. 2% pct. af BNP fra 2004 til 2010.

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet i @MU-gzlden. Den of
fentlige nettogwld — som opgores af Danmarks Statistik med udgangspunkt i national-
regnskabet — omfatter alle offentlige finansielle aktiver og passiver i stat, amter,
kommuner samt sociale kasser og fonde. For statens vedkommende indgar derfor
blandt andet aktiver i form af udlan til de statsgaranterede enheder og statslige aktie-
besiddelser.10

1 2000 udgjorde den offentlige nettogzeld knap 25 pct. af BNP. Ifolge fremskrivnin-
gen nedbringes den offentlige nettogzld til godt 1 pct. af BNP 1 2010, jf- tabe/ 4.8.

10 Den offentlige nettogald er (i modsztning til @MU-gzlden) opgjort til markedsvardi. Udviklingen i nettogalden
folger i udgangspunktet den offentlige saldo (nettofordringserhvetvelsen), men pavirkes ogsé af kursreguleringer. 1
forhold til KP04 er opgorelsen af den samlede offentlige nettogazld revideret, idet ATP ikke lengere indgir i de so-
ciale kasser og fonde. Efter Danmarks Statistiks revision af nationalregnskabet er det siledes kun A-kasserne og
Lonmodtagernes Garantifond, som indgar i de sociale kasser og fonde. Herudover har Danmarks Statistik foretaget
en datarevision af den offentlige nettogzld.
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Tabel 4.8
Udviklingen i forskellige offentlige geldsbegreber, ultimo aret

2000 2004 2006 2010
Pct. af BNP
@MU-gald 49,6 423" 31,7 21,5
Offentlig nettogzeld” 24,5 14,5 8,9 1,3
Nettogeeld i stat og kommuner” 25,6 14,6 9,0 1,3

1) Baseret pa opgorelsen af @MU-gzlden i forbindelse med augustvurderingen. Afviger en smule fra EDP-indbe-
retningen fra slutningen af august, jf. tabel 2.1, hvor @MU-gzlden opgjort i kroner er lidt hojere (6% mia. kt.),
og BNP er ekskl. FISIM.

2)  Beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i den samlede offentlige saldo.

3)  Beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i stat og kommuners saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I beregningen af finanspolitikkens holdbarhed er det nettogzlden i stat og kommu-
ner (dvs. ekskl. nettoformuen i sociale kasser og fonde), som anvendes. For Dan-
marks Statistiks revision af nationalregnskabet var den samlede offentlige nettogald
veesentligt mindre end nettogzlden i stat og kommuner, fordi ATP’s betragtelige
nettoformue indgik som et aktiv i opgorelsen af den samlede offentlige nettogzld.

Med Danmarks Statistiks revision af nationalregnskabet, hvorefter ATP er placeret i
den private sektor og ikke i offentlig forvaltning og service, udger formuen i de so-
ciale kasser og fonde (dvs. A-kasser og Lonmodtagernes Garantifond) nu kun ca. 1
mia. kr. eller under 0,1 pct. af BNP) i arene 2004-2006. Derfor er der kun en margi-
nal forskel pa nationalregnskabets opgorelse af den samlede offentlige nettogzld og
nettogzlden 1 stat og kommuner, jf. zabel 4.8.

I modseztning til den offentlige nettogaeld er @MU-gxlden et bruttogaldsbegreb,
som ikke fuldt ud tager hojde for den finansielle aktivside i stat og kommuner. Net-
togzlden er mest velegnet til at belyse holdbarheden af de offentlige finanser.!!

1 Nettogzelden er definitionsmeassigt afstemt med nettofordringserhvervelsen i nationalregnskabet.
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5. Langsigtede fremskrivninger og finanspolitisk holdbar-
hed

5.1 Pres pa de offentlige finanser pa langt sigt
Hovedudfordringen i de kommende ar bliver at opretholde en holdbar linje i finans-
politikken. Det er pa den baggrund forudsat, at:

e Nye initiativer varigt lofter beskaftigelsen med ca. 50.000 personer frem mod
2010 svarende til en forbedring af de offentlige finanser med 0,8-0,9 pct. af BNP.

e Vzksten i de offentlige udgifter afdempes — realvaksten i det offentlige forbrug
udgor Y2 pct. om dret i perioden 2006-2010.

Overordnet er de langsigtede fremskrivninger baseret pa et &ravforlob frem til og med
2010 og et sakaldt okonomisk-politisk neutralt forlob 1 arene efter. Efter 2010 anvendes
folgende beregningsprincipper:

e Udgifter til nominelt offentligt forbrug felger lonudviklingen og det beregnede
demografiske trek pd de offentlige ydelser.

e Offentlige overforsler reguleres med lonstigningen i den private sektor.

e Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pé diverse overforselsordninger opdelt
pé alder, kon og herkomst antages konstante. Den samlede ledighedsprocent er
endvidere uendret.

e Offentlige investeringer, subsidier og nettooverforsler til udlandet udger en kon-
stant andel af BNP.

e Skattesatser fastholdes og punktafgifter m.v. reguleres med prisudviklingen.

Beregningsprincipperne indebarer, at statens og kommunernes strukturelle primere
saldo (dvs. den faktiske saldo renset for bidrag fra konjunkturer og ekskl. nettorente-
betalinger og offentlige fonde) svakkes med 4 pct. af BNP frem til 2070, jf. figur 5.1a.
Udpviklingen i den primeare saldo i pct. af BNP pavirkes hovedsageligt af demografi-
ske forskydninger, stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger og faldende
indtegter fra Nordse-aktiviteterne i takt med, at olie- og gasteserverne forudsattes
udtemt.

Svakkelsen af den primare saldo frem mod 2070 bliver dempet med ca. 1,2 pct. af
BNP som folge af forudsztningerne frem mod 2010 om stram udgiftsstyring og et

varigt loft 1 beskaftigelsen.

Svakkelsen af den primare saldo for stat og kommuner efter 2010 afspejler samlet
set udviklingen i den demografiske forsergerkvote, jf. figur 5.1b.
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Figur5.1a Figur5.1b
/Andring i indtagts- og udgiftstryk samt Svakkelse af strukturel primer saldo og den
svakkelse af strukturel primeer saldo demografiske forsgrgerkvote
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Kilde: Egne beregninget.

5.2 Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud

Det centrale pejlemarke i 2010-planen er at sikre en holdbar finanspolitik givet de
opstillede beregningsforudsatninger omkring blandt andet rente, en forsat stigning i
levetiden mv. Det vil sige, at finanspolitikken — og herunder skatteniveauet — kan vi-
derefores efter 2010, uden at stat og kommuners nettogald vokser ukontrolleret.

Det operationelle mal er at fastholde strukturelle overskud pa Y2-1%2 pct. af BNP
(ekskl. ATP) i gennemsnit frem mod 2010 og dermed nedbringe den offentlige gald
yderligere.

Med de opstillede mal om udgiftsstyring og nye initiativer, som varigt kan oge be-
skaftigelsen, anslds den strukturelle saldo at udgere 1,2 pct. af BNP i gennemsnit fra
2004 til 2010. Det er inden for det nevnte malinterval, som overordnet skonnes af-
stemt med en holdbar linje i den ekonomiske politik.

Samlet indebarer det opdaterede grundlag for konjunktur og finanspolitik, at hold-
barhedsindikatoren udger 0,0 pct. af BNP. Det er pa linje med sidste drs konver-
gensprogram.

Fokus p4 finanspolitisk holdbarhed kan ses som en test af, om finanspolitikken hzen-
ger sammen over tid, sa der med de opstillede forudsatninger ikke optraeder storre
stramningsbehov efter 2010. De konkrete regneregler efter 2010 er ikke finanspoliti-
ske mdl. Der er ikke taget politisk stilling til prioriteringen efter 2010.

Fremskrivningen opdateres lobende pd baggrund af ny information og ekonomisk-
politiske beslutninger. Eventuelle beslutninger — som har betydning efter 2010 — kan
indregnes i vurderingen af de samlede krav til finanspolitikken. Fx vil beslutninger
som kan bidrage til at styrke det offentlige indtegtsgrundlag efter 2010 (i forhold til
det som er forudsat) indebzre, at kravet til overskud og beskaftigelse pa kortere sigt
bliver mindre.
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1 tabel 5.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken frem mod 2010 — med de opstille-
de forudsatninger — opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed. Opgorelsen viser
grundleggende, at overskuddet pa stat- og kommuners primeare saldo 1 2004 svarer
til det, der skal legges til side i 2004, for at finansiere rentebyrden pd den offentlige
gxld og de fremtidige nettoforpligtelser, som (uden senere andringer i den forudsatte
politik m.v.) kan henfores til aldring af befolkningen m.v.

Tabel 5.1

Finanspolitikkens holdbarhed opgjort i 2004

Pct. af BNP

1. Stat og kommuners strukturelle primare saldo 1,8
2. Rentebyrde af den offentlige nettogzld -0,5
3. Demografisk betinget stigning i nettoudgifter m.v. -2,3
4. Skattestop” -0,5
5. Bidrag fra gennemforte strukturtiltag (udmentet bidrag) 0,3
6. Udgiftsstyring” 0,3
7. Bidrag fra nye strukturtiltag (ikke-udmentet bidrag) 0,9
8. Holdbarhedsindikator i 2010-forlgb (1.+2.+3.+4.+5.+6.+7.) 0,0

Milt i forhold til et forlob med prisindeksering af punktafgifterne m.v.

2) Milt i forhold til et fotleb, hvor den offentlige forbrugsudgift pr. bruger fra og med 2005 reguleres med
den generelle lonstigning.

Kilde: Egne beregninger.

—_
Nz

12004 skonnes overskuddet pa den strukturelle primare saldo for stat og kommuner
at udgoere 1,8 pct. af BNP, jf fabel 5.1 (rakke 1). Dette overskud — som er renset for
konjunkturernes virkning pa de offentlige finanser — kan opfattes som den nuvaren-
de reserve — eller opsparing — som skal medga til at finansiere nettorenteudgifter og
stigende fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor. I den mellemfristede
fremskrivning har dette overskud i de enkelte 4r en storrelse, der er tilstrackkeligt
stort til at sikre finansiering af det langsigtede udgiftspres (dvs. uden senere justerin-
ger 1 beskaftigelse eller i forudsat politik).

Statens og kommunernes nettogzeld medforer en rentebyrde pa ca. 0,5 pct. af BNP
(rekke 2). Rentebyrden bestir af den del af renteudgifterne, der ikke udhules af
BNP-vzksten. Rentebyrden kraver finansiering for at undga, at gelden stiger som
andel af BNP.

Dernzst kan de fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor, der navnlig
folger af befolkningsaldringen og et forudsat fald i indtagterne fra olie- og gasind-
vinding 1 Nordseen, omregnes til en fast drlig belastning pa 2,3 pct. af BNP i 2004
(rxekke 3).

Hertil kommer, at skattestoppet frem til 2010 reducerer de offentlige skatteindtaegter

med 0,5 pct. af BNP 1 forhold til et forlob med prisindeksering af punktafgifterne
m.v. (rekke 4).
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Stigningen 1 erhvervsdeltagelsen og det fald i strukturledigheden, som forudsezttes
realiseret i fravaer af nye initiativer pd arbejdsmarkedet, indebarer et positivt bidrag til
tinanspolitikkens holdbarhed pa ca. 0,3 pct. af BNP (rekke 5). Dette bidrag indreg-
ner blandt andet de gavnlige strukturvirkninger af lavere skat pd arbejdsindkomst,
virkningerne af handlingsplanen Flere 7 arbejde og den seneste aftale pa integrations-
omradet En ny chance til alle, som samlet skonnes at oge den effektive beskaftigelse
med ca. 20.000 personer fra 2004 og frem.

Med den forudsatte lon- og prisudvikling vil det offentlige forbrugs andel af BNP
reduceres med 1,2 pct. af BNP fra 2004 til 2010. Malt i forhold til et forleb, hvor den
nominelle udgift til offentligt forbrug pr. bruger folger lonudviklingen, vil udgiftssty-
ring styrke holdbarheden af de offentlige finanser med 0,3 pct. af BNP (rxkke 06).

I det mellemfristede forleb er der forudsat en yderligere strukturel stigning i beskef-
tigelsen pé ca. 50.000 personer ud over de allerede gennemforte initiativer. I fraver af
denne merstigning i beskeftigelsen udestar ifolge beregningerne en finanspolitisk til-
pasning pa knap 1 pct. af BNP (rackke 7) — eller initiativer som via hojere beskaefti-
gelse giver anledning til en tilsvarende styrkelse af de offentlige finanser efter 2010.

Samlet opfylder det mellemfristede forlob dermed kravet om finanspolitisk holdbat-
hed (rakke 8). Den primzre saldo for stat og kommuner korrigeret for fremtidige
nettoforpligtelser — den sakaldte holdbarhedsindikator — kan saledes opgores til 0,0
pct. af BNP 1 2004 (og i alle efterfolgende ar). Holdbarhedsindikatoren angiver den
permanente hypotetiske finanspolitiske tilpasning, som under de opstillede forudsat-
ninger er nedvendig, for at finanspolitikken kan viderefores uden efterfolgende an-
dringer i skattesatser, udgiftsstandarder m.v.
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Appendiks 1. Metode- og datarevideret nationalregnskab

A1.1 Revision af nationalregnskabet

Danmarks Statistik (DS) offentliggjorde medio juli 2005 arstal for et metode- og da-
tarevideret nationalregnskab i henhold til retningslinjerne i ENS-forordningen. Revi-
sionen rekker indtil videre tilbage til 1990. Allerede i juni 2005 offentliggjorde DS
reviderede tal for de offentlige finanser efter opgorelsesmetoderne i det nye national-
regnskab. Af vasentlige ndringer som folge af revisionerne kan navnes:

] Zndret behandling af pengeinstitutternes rentemarginal (FISIM), som oger
niveauet for det private og offentlige forbrug og dermed BNP, men som kun i
beskeden grad pévirker opgorelsen af de reale vakstrater i de pdgaldende stor-
relser.

] Forogelse af vardien af savel eksport som import af tjenester med 25-30 pct.
Nettoeksporten af tjenester pavirkes ikke af eendringen.

] Flytning af ATP fra offentlig forvaltning og service til den private sektor. Det
indebarer isoleret set en teknisk reduktion af saldoen pa de offentlige finanser
pa 10-15 mia. kr. drligt, svarende til %4-1 pct. af BNP. Herudover er der en
raekke andre ndringer af opgorelsen af de offentlige finanser, herunder znd-
ret periodisering af selskabsskatten. Revisionens pavirkning af de offentlige fi-
nanser er beskrevet mere detaljeret i kapitel 4.

I Konvergensprogram 2005 er tallene for de reale vakstrater opgjort i 2000-priser,
medmindre andet er anfort, mens det tidligere nationalregnskab anvendte 1995-
priser. De “officielle” reale vakstrater for posterne pd forsyningsbalancen beregnes
imidlertid nu pé grundlag af sdkaldte kadeindeks, jf. boks A7.7. 1 tabel A1.1. er vist en
sammenligning mellem de reale vakstrater for BNP i det tidligere og det nye natio-
nalregnskab.
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Tabel A1.1

Realvakst i BNP ifalge henholdsvis nyt og tidligere nationalregnskab

1990-2000 Sken
(gnst.) 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pct.
Nyt nationalregnskab:
Kadeindeks" 2,6 0,7 0,5 0,6 2,1 2,4 2,2
2000-priser 23 0,7 0,5 0,8 2,0 24 24

Tidligere nationalregnskab:

1995-priser 2,3 1,3 0,5 0,7 2,4 = =

Anm.: Tallene for 2001-2004 er forelobige.
1) Jf. boks Al.1.

Boks A1.1

Kadeindeks

De "officielle” reale vaekstraterfor posterne pa forsyningsbalancen angives i det nyenationalregn-
skab pa grundlag af (fastvaegts)kaedeindeks. Det betyder, at prisvaegtene udskiftes lebende, sa den
reale vaekstrate for f.eks. det private forbrug hvert ar beregnes pa grundlag af priserne pa forbruget
fra aret for.

| det tidligere nationalregnskab blev de officielle reale vaekstrater opgjort ud fra priserne i et sakaldt
basisar. Danmarks Statistik beregner fortsat reale vaekstrater pa grundlag af de traditionelle fastpris-
storrelser. Basisaret er dog skiftet fra 1995 til 2000.

Som tabel aviser, er der for 2004 kun sma forskelle mellem opgerelserne af de reale vaekstrateri det
nye nationalregnskab pa grundlag af henholdsvis kaedeindeks og 2000-priser. Forskellene udger sa-
ledes gennemgaende 0,2 pct.-enheder og derunder. Der er starre forskelle mellem de hidtidige op-
gorelser i 1995-priser og de nye i 2000-priser. Ud over skift af basisar kan disse forskelle vare resultat
af metode- og datarevisionerne i det nye nationalregnskab samt ny information om 2004.

Overgangen til keedeindeks er i overensstemmelse med de internationale retningslinjer og har til for-
mal at give et mere retvisende billede af de arlige vakstrater.

Tabel a
Reale vaekstrater ifelge nyt og tidligere nationalregnskab

2004 2005 2006
Tidl. NR Nyt NR Skon
95 00 Kade 00 Kede 00 Kede

Pct.

BNP 2,4 2,0 2,1 2,4 2,4 2,4 2,2
Privat forbrug 4,3 3,9 3,8 3,6 3,5 2,5 2,4
Offentligt forbrug 0,7 2,0 2,0 0,3 0,3 0,5 0,5
Faste investeringer 4,7 3,1 3,3 3,8 4,2 5,1 4,1
Eksport 4,0 33 3,2 3,9 3,9 4,6 4,6
Import 7,4 6,5 6,5 4,8 4,8 4,9 5,0
BVT 1,9 1,3 1,5 2,1 2,3 2,3 2,2

Anm.: 795 refererer til 1995-priser, 200 refererer til 2000-ptiser, og “kaede” refererer til kaedeindeks.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Appendiks 2. Falsomhedsanalyse

A2.1 Konjunkturmaessige risici

Konvergensprogrammet indebarer paen vakst i 2005 og 2006, som bidrager til at re-
ducere ledigheden. Den forudsatte afdempning i 2007 og 2008 afspejler en gradvis
lukning af det positive output gab.! I det centrale forlob forudsaxttes inflationen lav
og stabil.

Blandt andet i lyset af de hoje oliepriser og den usikkerhed, der knytter sig til robust-
heden i den internationale okonomiske fremgang (iseer i EU), kan den ekonomiske
aktivitet i Danmark blive lavere end ventet. Det vil i givet fald reducere faldet i ledig-
heden — og dermed mindske presset pa arbejdsmarkedet — og samtidig medfore en
langsommere nedbringelse af den offentlige gald.

Et maske mere sandsynligt scenario er, at veksten bliver sterkere — fx i form af oget
privat forbrug — hvilket kan medfere oget risiko for kapacitetspres og hojere inflati-
on. De seneste oplysninger tyder pa at BNP og beskaftigelsen kan stige mere i 2005
end forudsat i august.

1 et lavvakstscenario antages lavere vaekst 1 udlandet at medfore svagere vakst i Dan-
mark i 2006 og 2007, saledes at niveauet for BNP (realt) reduceres med 1 pct. i 2007
i forhold til det centrale forlob. Svekkelsen antages at vare midlertidig, og aktivitets-
niveauet tiltager gradvist i drene efter 2008.

Den lavere skonomiske aktivitet indebarer en stigning i ledigheden og en forverring
af de offentlige finanser med ca. % -1 pct. af BNP 1 2007 og 2008. Der vil dog fortsat
vaere overskud pa den offentlige saldo i de to ér, jf. fabel A2.1. Det forudsattes, at fi-
nanspolitikken ikke @ndres diskretionart, sd de automatiske stabilisatorer virker fuldt

ud.

Der vil fortsat vare en markbar afstand mellem den offentlige saldo i lavvaekstscena-
riet, som indebzrer et overskud pa ca. %2 pct. af BNP 1 2008, og konvergenskriterier-
nes 3 procents grense for det offentlige underskud. Desuden fortswetter gaeldsned-
bringelsen i lavvakstscenariet — om end i reduceret tempo — og gxldskvoten vil vaere
omtrent halvt sa stor som grensen pa 60 pct. af BNP. En konflikt med den reforme-
rede Stabilitets- og Vakstpagt fremstir med det nuvaerende udgangspunkt som min-
dre sandsynlig.

I et hojrakstscenario vil aktivitetsstigningen oge det i forvejen positive outputgab, s
dette overstiger 1 pct. af BNP i arene 2006-2008. Ledigheden reduceres, hvilket giver
lavere udgifter til arbejdsleshedsdagpenge. Samtidig stiger beskaftigelsen, hvorved
skatte- og afgiftsindtegterne oges. Samlet set styrkes overskuddet pd de offentlige

! Beregningsteknisk forudsattes output gabet lukket i 2008.
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finanser, og tempoet i geldsnedbringelsen sxttes 1 vejret. Faldet i ledigheden til under
5 pct. af arbejdsstyrken indebarer pd den anden side en risiko for kapacitetsbetinget
inflationspres.

Tabel A2.1

Risikoscenarier: Lavvakst og hajvaekst-forlab

2006 2007 2008
Centralt forlgb
BNP-vakst, pct. 2,4 1,1 1,6
Output gab, pct. af BNP 0,9 0,2 0,0
Ledighedsprocent, pct. af arbejdsstyrken 5,1 53 5,2
Offentlig saldo”, pct. af BNP 1,9 2,0 1,5
@MU-gald, pct. af BNP 31,7 28,9 26,5
Lavvakst-forlgb (lavere udlandsvakst)
BNP-vakst, pct. 1,9 0,6 1,7
Output gab, pct. af BNP 0,4 -0,8 -0,9
Ledighedsprocent, pct. af arbejdsstyrken 5,4 6,0 6,0
Offentlig saldo”, pct. af BNP 1,6 1,3 0,6
@MU-gald, pct. af BNP 32,3 30,5 29,1
Hojvaekst-forlgb (hojere privat forbrug)
BNP-vakst, pct. 2,9 1,6 1,8
Output gab, pct. af BNP 1,4 1,2 1,2
Ledighedsprocent, pct. af arbejdsstyrken 4,9 4,8 4,4
Offentlig saldo”, pct. af BNP 2,2 2,8 2,6
@MU-gzld, pct. af BNP 31,1 27,2 23,4

1) Opgjort pé basis af nationalregnskabet, dvs. ekskl. ATP.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ADAM-modellen.

De offentlige finansers rentefolsomhed pa kort sigt er illustreret i zabe/ A2.2. En
permanent stigning i de uden- og indenlandske renter pd 1 pct.-enhed langs hele ren-
tekurven skonnes at forvarre den offentlige saldo med ca. 0,5 pct. af BNP i 2000, 1,3
pct. af BNP 1 2007 og dernazst 1,1 pct. af BNP 1 2008. De offentlige finansers rente-
folsomhed er dermed ret betydelig 1 Danmark.

Den vesentligste drsag til forverringen af den offentlige saldo i 2006 og 2007 er, at
rentestigningen fra 2005 til 2006 vil reducere indtegterne fra pensionsafkastskatten.
Det skyldes, at rentestigningen vil fore til betydelige kurstab pd de skattepligtige pen-
sionsselskabers obligationsbeholdning. Dermed reduceres skattegrundlaget for pen-
sionsafkastskatten betragteligt. Der er i konjunkturvurderingen fra august skonnet et
provenu af pensionsafkastskatten pa 0,4 pct. af BNP i 2006, som ventes helt at falde
bort, hvis renteniveauet oges med 1 pct.-enhed.? I 2007 vurderes de offentlige ind-

2 Det vurderes, at normalniveauet for pensionsafkastskatten for nuvaerende udger ca. 1 pct. af BNP. Den vasentlig-
ste drsag til at provenuet fra pensionsafkastskatten forventes at blive lavere end normalt i 2006 er, at der er forudsat
en vis rentestigning fra 2005 til 2000, jf. Qkonomisk Redegorelse, augnst 2005, der endvidere indeholder en mere detalje-
ret beskrivelse af pensionsafkastskattens afhengighed af rente- og aktickursudvilingen.
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tegter fra pensionsafkastskatten at blive ca. 0,6 pct. af BNP lavere, idet rentestignin-
gen 12006 indeberer, at der vil blive fremfort negativ skat til 2007.

Herudover reducerer rentestigningen den okonomiske aktivitet bade i ind- og ud-
land. Det forringer den offentlige saldo via de automatiske stabilisatorer.

Tabel A2.2
Virkning af permanent stigning rente pa 1 pct.-enhed i ind- og udland

2006 2007 2008
Realt BNP, pct. (eendring i niveau) -0,3 -1,1 -1,4
Offentlig saldo”, pct. af BNP -0,5 -1,3 -1,1
Offentlig primaer saldo?, pct. af BNP -0,4 -1,1 -0,8
Offentlig @MU-geeld, pct. af BNP 0,7 2,3 3,5
Offentlig nettogeeld. pct. af BNP 0,6 1,9 3,0

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ADAM og OECD standardmultiplikatorer.
1) Opgjort pa basis af nationalregnskabet, dvs. ekskl. ATP.
2) Defineret som den offentlige saldo tillagt nettorentebetalinger.

Rentestigningens direkte virkning pa de offentlige nettorentebetalinger er forholdsvis
beskeden i drene 2006-2008. Det skal blandt andet ses i lyset af, at den offentlige
gxld er af moderat storrelsesorden, og at det offentlige ogsa har renteindtegter.

Det skal bemarkes, at et hojere renteniveau pa lengere sigt kan styrke de offentlige
finanser blandt andet som folge af, at afkastet pd opsparingen i de private pensions-
ordninger oges. Dermed stiger vaerdien af de udskudte skatter pa fremtidige pensi-
onsudbetalinger. De offentlige finansers folsomhed pa langt sigt over for blandt an-
det @ndret middellevetid, rente mv. er llustreret i Danmarks Konvergensprogram for 2004

(appendiks 1.2).
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Appendiks 3. Sammenligning med Konvergensprogram
2004’

A3.1 Andringer i BNP-vakst og offentlige finanser siden KP04

BNP-vzksten i 2004 blev ifolge det forelobige nationalregnskab omtrent som forud-
sat 1 KPO4, jf tabel A3.1. Det private forbrug — herunder bilkebet — bidrog dog mere
til veksten end skonnet i KP04. Det heraf afledte storre afgiftsindhold i den samlede
eftersporgsel medvirkede til et storre offentligt overskud i 2004 end forventet 1
KPO04. Storre offentlige indtagter fra iser pensionsafkastskatten og i et vist omfang
selskabsskatterne bidrog ligeledes til det storre offentlige overskud i 2004.

Tabel A3.1

Sammenligning med KP04

ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010

BNP-vakst (pct.)

Konvergensprogram 2004 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8
Konvergensprogram 2005 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
Forskel -0,2 -0,1 1,1 -0,8 -0,2 0,3
Offentlig saldo” (pct. af BNP) EDPB.9

Konvergensprogram 2004 0,6 1,5 1,0 1,1 1,2 1,3
Konvergensprogram 2005 1,3 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
Forskel 0,7 1,2 1,1 1,1 0,5 0,6
Offentlig ®MU-gld (pct. af

BNP)

Konvergensprogram 2004 42,3 39,4 37,4 35,3 33,1 28,8
Konvergensprogram 2005 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
Forskel 0,0 3,8 5,7 6,4 6,6 7.3

1) Opgjort pa EDP-form ekskl. ATP.
Kilde: Egne beregninger.

Pa linje med KP04 ventes BNP-vaksten i 2005 fortsat at blive i storrelsesordenen
2% pct. Blandt andet i lyset af det hogjere historiske overskud i 2004 ventes den of-
fentlige saldo ogsa at udvise et storre overskud i 2005 end forudsat i KP04. Hertil
kommer iser, at stigende oliepris indebarer hojere offentlige indtegter fra olie- og
gasaktiviteterne i Nordseen.

1 KP04 blev der forudsat en relativt aftdempet BNP-vakst i 2000, fordi der bereg-
ningsteknisk blev antaget en lukning af det anslaede positive output gab for 2005. 1
KPO5 ventes en noget storre vakst 1 2006 med baggrund i konjunkturvurderingen fra

! Danmarks Statistik har gennemfort en metode- og datarevision af nationalregnskabet — herunder de offentlige fi-
nanser. Det indebzrer, at tallene i Konvergensprogram 2004 og Konvergensprogram 2005 ikke er fuldt ud sammen-
lignelige.
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august. Det er en af drsagerne til, at det offentlige overskud 1 2006 ventes at blive
storre end forudsat i KP04. Herudover bidrager blandt andet hojere olieptis til storre
offentlige indtaegter i 2006 end forudsat i KKP04.

Den offentlige saldo udviser generelt storre overskud i fremskrivningsarene (2007-
2010) end i KP04. Det skal blandt andet ses i lyset af det hojere niveau for den of-
fentlige saldo i drene 2004-2006 kombineret med en forudsztning om hejere oliepris
frem mod 2010.

I forhold til KP04 er ¥MU-gzlden (opgjort i pct. af BNP og med fradrag for ATP’s
beholdning af statsobligationer) uendret 1 2004. Afledt af de generelt storre forudsat-
te overskud pa de offentlige finanser opnis en betydeligt storre nedbringelse af den
offentlige gaeld frem mod 2010. I KP04 ventedes den offentlige ¥MU-gzld siledes
reduceret til ca. 28% pct. af BNP i 2010, hvor der i KP05-fremskrivningen opnis et
fald til ca. 21%2 pct. af BNP i 2010.

A3.2 Andringer i de mellemfristede antagelser frem til 2010
De reviderede forudsztninger omfatter i forhold til KP04 bl.a. en ny konjunkturvur-
dering og en ny befolkningsprognose, jf. boks A3.1.

Boks A3.1
Reviderede beregningsforudseatninger i forhold til KP04

Nye nationalregnskabstal og konjunkturvurdering frem til 2006, jf. @R, august 2005.
Revideret befolkningsprognose, jf. DREAM, november 2004.

Reviderede RAS-tal fra Danmark Statistik.

Revideret datagrundlag for aldersfordelt offentligt forbrug og overfersler

De langsigtede krav til finanspolitikken er genberegnet.

Beskeftigelsen er forudsat at stige med 61.000 personer fra 2004 til 2010, hvilket er
14.000 flere end 1 KP04?, jf. tabel A3.2. Den storre vakst kan primert tilskrives, at der
ventes et storre bidrag til beskaftigelsen som folge af en normalisering af konjunktu-
rerne, at der i KPP05 indregnes et bidrag fra eget opholdstid for indvandrere og fra
regeringens integrationspakke E# ny chance til alle.

Bidraget fra “demografi” i tabel A3.2 er oget med 19.000 personer i forhold til KP04.
Det afspejler primaert, at det skonnede bidrag fra eget uddannelsesniveau rent tek-
nisk er flyttet fra allerede vedtagne tiltag til ’demografi”’, som folge af at uddannel-
sesbidraget er beregnet med udgangspunkt i uendret uddannelsesindsats. Resultatet
er, at det demografiske bidrag alt andet lige oges med omkring 11.000 personer,
mens bidraget fra allerede vedtagne initiativer reduceres tilsvarende.

2 Basisaret er @ndret fra 2003 til 2004, hvorfor tallene for KP04 ikke kan genfindes i Konvergensprogtam 2004, no-
vember 2004.
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Hertil kommer (som noget nyt), at der i KP05 indregnes et bidrag til beskaftigelsen
fra aget opholdstid for indvandrere. Beskaftigelsesgraden for indvandrere er generelt
stigende, jo lengere tid de har varet 1 landet. Derfor kan beskaftigelsesgraden for
indvandrere - selv ved en uzndret integrationsindsats — stige i1 takt med, at den gen-
nemsnitlige opholdstid for indvandrere i Danmark forventes at stige. Det styrker iso-
leret set det demografiske bidrag med i storrelsesordenen knap 5.000 personer fra
2004 ¢l 2010. Endelig har indarbejdelsen af en ny befolkningsprognose oget det de-
mogtrafiske bidrag med ca. 3.000 personer.

Bidraget fra allerede vedtagne tiltag er reduceret med 11.000 personer i forhold til
KPO04. Det afspejler som nxvnt den rent tekniske reduktion pd 11.000 personer som
folge af den @ndrede placering af bidraget fra oget uddannelsesniveau. Hertil kom-
mer, at der i KPO5 indregnes et bidrag pa ca. 6.000 personer som folge af den seneste
aftale pa integrationsomradet En ny chance til alle. Dette bidrag opvejes imidlertid prea-
cist af lavere skonnede bidrag fra andre tiltag, herunder navnlig et lavere bidrag som
folge af en underliggende storre tilgang til fortidspension end skonnet 1 KP04.

Desuden er bidraget fra en normalisering af konjunkturerne frem mod 2010 ca.
14.000 personer storre end 1 KP04. Det skyldes, at den faktiske beskaftigelse 1 KP04
blev skonnet 4.000 personer under det strukturelle niveau i 2004, mens gabet i sam-
me ar i KPO5 vurderes til 18.000 personer.

Endelig er kravet til nye strukturpolitiske initiativer, der varigt lofter beskaftigelsen,

reduceret med ca. 8.000 personer i forhold til KP04, hvilket afspejler den seneste af-
tale pa integrationsomradet og indregningen af bidraget fra eget opholdstid.
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Tabel A3.2
Bidrag til stigning i beskzftigelsen

KP04 KP04
(KPO5 metode) KPO5

/ndring 2004-2010, 1.000 personer

1. Demografi -46 -35 -27
- heraf effekt af eget uddannelsesniveau - 11 11
- heraf effekt af @get opholdstid - - 5
2. Allerede gennemforte initiativer 31 20 20
- heraf effekt af eget uddannelsesniveau 11 - -
- heraf effekt af integrationsaftalen £n ny chance til alle - - 6
- heraf gvrige bidrag, herunder fortidspension 20 20 14
3. Strukturel beskaftigelse uden yderligere initiativer (1+2) -15 -15 -7
4. Konjunkturbidrag 4 4 18
5. Basisforlgb (3+4) -1 -11 11
6. Krav til nye strukturpolitiske initiativer 58 58 50
7.2010-plan (5+6) 47 47 61

Anm.: Basisiret er zendret fra 2003 til 2004, hvorfor tallene for KP04 ikke kan genfindes i Konvergensprogram
2004, november 2004.
Kilde: Finansministeriets beregninger.

Holdbarhedsindikatoren

Indarbejdelsen af en ny konjunkturvurdering baseret pa forelobige nationalregn-
skabsopgorelser har bevirket, at den undetliggende stilling pd de offentlige finanser
strukturelt er forbedret med omkring 0,2 pct. af BNP i 2004. I samme retning trak-
ker, at Danmarks statistik har nedjusteret den offentlige nettogald med knap 100
mia. 1 2004, hvilket isoleret set har forbedret holdbarheden af de offentlige finanser
med knap 0,2 pct. af BNP, /£ tabe/ A3.3.

Tabel A3.3
Revisioner af holdbarhedsindikatoren i 2010-forlgb
2004
Pct. af BNP
1. Konvergensprogram, december 2004 0,0
2. Samlet revision af holdbarhedsindikator (2.1+2.2) 0,0
2.1 Revision af primaer strukturel saldo i 2004 0,2
2.2 Revision af rentebyrde (stat og kommuners nettogaeld) i 2004 0,2
2.3 Revision af fremtidige nettoforpligtigelser -0,4
Heraf bidrag fra revisioner i
- Befolkningsprognose -0,2
- Aldersfordelte udgifter -0,1
- @vrig -0,1
3. Konvergensprogram, december 2005 (1+2) 0,0
Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.
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De anslaede fremtidige offentlige nettoforpligtigelser er i forhold til KP04 blevet re-
videret op blandt andet som folge af en ny befolkningsprognose svarende til 0,4 pct.
af BNP. Samlet set har revisionerne medfort, at den beregnede holdbarhedsindikator
fortsat er 0,0 pct. af BNP som 1 sidste ars konvergensprogram, jf. tabel A3.3.

DREAM’s 2004-befolkningsprognose, som ligger til grund for fremskrivningen, in-
debzarer en storre stigning 1 middellevetiden for iser kvinder, mens middellevetiden
for meend er stort set uzendret i forhold til 2003-prognosen benyttet i KP04. Den
gennemsnitlige levetid stiger sdledes til 86 ar for kvinder 1 2080, sammenlignet med
82 dr i den forrige prognose. Mends gennemsnitlige levetid skonnes uaendret til 80 ar
12080. Den vasentligste @ndring i fremskrivningen er, at de historiske data for dede-
ligheder, som fremskrivningen baseres pa, gir tilbage til 1903 og ikke blot til 1980
som tidligere. Dette har betydning, da kvinders levetidsstigning var uszdvanlig lav
gennem 1980’erne og 1990’erne. Endvidere er der benyttet en ny metode (den si-
kaldte Lee-Carter metode) til fremskrivning af middellevetiden. Effekten pid den fi-
nanspolitiske holdbarhed er meget athangig af det forudsatte niveau for merrealren-
ten, som uandret er sat til ca. 2%2 pct. pa langt sigt.

Udgifterne til individuelt offentligt forbrug og overforsler (opdelt pa alder-, kon- og
herkomst) er blevet opdateret. Det har isoleret set bevirket en mindre foregelse af
det demografisk beregnede trek pa offentligt forbrug og ikke-indkomsterstattende
overforsler. Frem til 2010 er udviklingen i det offentlige forbrug bestemt af real-
vekstmalsetningen pd Y2 pct. arligt.

De ovrige revisioner dakker blandt andet over indarbejdelsen af den nye konjunk-
turvurdering i arene 2005 og 2006, nye tal for arbejdstid og en ny metode til korrek-
tion af forbedret helbred i forbindelse med stigende levetid. Samlet set medforer dis-

se ovrige revisioner, at den beregnede holdbarhedsindikator reduceres med 0,1 pct.
af BNP.
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Tabel 1a

Makrogkonomiske nagletal

ESA 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Mia. kr. Arlig @ndring i pct.
Realt BNP Blg 1345,4" 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
Nominelt BNP Blg 1460,4 4,2 4,7 4,5 3,1 4,0 4,3
Vakstkomponenter
Privat forbrug P.3 655,7" 3,9 3,6 2,5 1,4 1,2 1,9
Offentligt forbrug P.3 347,3" 2,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Faste bruttoinvesteringer P.51 273,9" 3,1 3,8 5,0 2,1 1,8 1,8
Lageraendringer” P.52 +P.53 4,2" 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eksport P.6 666,9" 3.3 3.9 4,6 1,8 3,8 5,2
Import P.7 602,5" 6,5 4,8 4,9 2,3 3,1 43
Bidrag til BNP-vaekst Pct.-enheder
Indenlandsk efterspgrgsel - 3,0 2,6 2,4 1,2 1,1 1,4
Lageraandringerz’ P.52 +P.53 - 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport B.11 - -1,2 -0,2 0,1 -0,2 0,5 0,7
1) Opgjort i 2000-priser. Vakstrater er ligeledes opgjort i 2000-priser og ikke via kaedeindeks.
2) Bidrag til BNP-vackst.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Tabel 1b
Priser
ESA 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Niveau Arlig @ndring i pct.
BNP-deflator 108,5 2,2 2,2 2,0 2,0 2,4 2,1
Privat forbrugs-deflator 108,3 1,5 1,7 2,1 1,4 1,9 1,8
Forbrugerprisindeks 108,3 1,2 1,7 2,1 1,3 1,9 1,8
HICP-indeks 107,8 0,9 1,6 2,0 1,3 1,9 1,8
Nettoprisindeks 108,9 1,4 1,9 2,3 1,4 2,0 2,0
Offentlig forbrugs-deflator 111,9 2,9 2,3 2,7 3,1 3,1 3,1
Investeringspriser 103,6 1,7 3,5 1,4 2,8 2,3 2,0
Eksportpriser 100,1 1,6 3,7 3,2 0,2 1,8 1,7
Importpriser 98,6 1,3 3,9 3,4 0,3 1,6 1,6

Anm.: For alle prisindeks gzlder, at 2000=100.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1c
Arbejdsmarked
ESA 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Niveau /Andring i pct.
Beskaftigelse (1.000 personer) 2706,7 0,1 0,6 0,6 -0,3 0,1 0,6
Udfarte arbejdstimer (mio. timer) 4232,2 -0,9 0,5 0,5 -0,4 0,0 0,5
Ledighed (pct.)" 5,4 5,4 4,8 4,4 4,6 4,5 4,0
Mandeproduktivitet (1.000 kr.)z) 4971 1,9 1,8 1,8 1,4 1,4 1,5
Timeproduktivitet(kr.)” 317,9 2,9 1,9 1,9 1,5 1,5 1,6
Aflgnning af ansatte (mia. kr.)" D.1 786,9 3,4 3,6 4,2 3,5 3,9 4,3
1) Harmoniseret EU-definition. Ledigheden er opgjort i niveau, dvs. der er ikke tale om vakstrater for perioden 2004-
10.
2) Beregnet som realt BNP pr. beskaftiget, hvor BNP er opgjort i 2000-priser.
3) Beregnet som realt BNP pr. udfort arbejdstime, hvor BNP er opgjort i 2000-priser.
4) Opgjort i drets priser, dvs. der er tale om nominelle vakstrater.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Tabel 1d
Sektorbalancer
ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Pct. af BNP
Betalingsbalancen B.9 2,5 2,4 2,4 1,2 1,2 29
Heraf:
- Vare- og tjenestebalance 5,0 4,7 4,6 4,3 4,8 6,0
- Lebende overfersler og formueindkomster -2,6 -2,3 -2,2 -3,1 -3,6 -3,2
- Kapitalposter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat finansiel opsparing B.9 1,4 -0,1 0,5 -0,8 -0,4 1,2
Offentlig finansiel opsparing” B.9 1,1 2,5 1,9 2,0 1,5 1,7
Statistisk diskrepans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1) Den offentlige saldo er opgjort ifolge nationalregnskabet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2

Offentlige finanser

ESA 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Mia. kr. Pct. af BNP
Nettofordringserhvervelse i delsektorer
Samlet offentlig saldo” S13 19,0 1,3 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
Statslig sektor S1311 28,9 2,0 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
Kommunal sektor S1313 -10,4 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentlige finanser (S13)
Samlede indtaegter” TR 806,7 55,2 55,0 53,5 53,0 52,2 51,5
Samlede udgifter” TE 787,6 53,9 52,3 51,3 50,8 50,5 49,6
Samlet offentlig saldo” EDP B9 19,0 1,3 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
Renteudgifter (inkl. FISIM) EDP D41 35,1 2,4 2,0 1,6 0,9 0,8 0,8
P.m.: FISIM 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Primeer saldo® 54,1 3,7 4,8 3,7 3,1 26 27
Offentlige indtaegter
Samlede skatter og afgifters) 700,2 47,9 48,1 46,8 46,8 46,0 454
Produktions- og importskatter D.2 258,3 17,7 17,7 17,6 17,4 17,2 16,8
Lobende indkomst- og formueskat-
ter D.5 438,5 30,0 30,2 29,0 29,1 28,5 28,4
Kapital skatter D.91 3,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Obligatoriske sociale bidrag® D.61 17,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Renteindtagter mv.” D.4 27,5 1,9 2,0 1,9 1,5 1,5 1,5
@vrige (residual) 61,9 4,2 3,8 3,7 3,7 3,6 3,6
Samlede indtaegter” TR 806,7 55,2 55,0 53,5 53,0 52,2 51,5
p.m:Skattetryk” 7172 49,1 492 479 478 470 464
Offentlige udgifter
Kollektivt forbrugg) P32 120,7 8.3 8,1 8,0 8,0 7,9 7.8
Individuelt forbrug (ekskl. sociale
overforsler i naturalier)” 247,5 16,9 16,6 16,5 16,6 16,5 16,3
Samlede sociale overfarsler D62+D63 272,5 18,7 18,2 18,0 18,0 17,8 17,5
P.31=

- Sociale overfarsler i naturalier” D.63 20,6 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
- Indkomstoverfarsler D.62 251,9 17,2 16,9 16,7 16,7 16,5 16,2
Renteudagifter (inkl. FISIM) EDPD.41 35,1 2,4 2,0 1,6 0,9 0,8 0,8
Subsidier D.3 34,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Brutto kapitalakkumulation P.51 27,5 1,9 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Qvrige (residual) 50,0 3,4 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Samlede udgifter’ TE 787,6 53,9 52,3 51,3 50,8 50,5 49,6
P.m.: Aflenning af ansatte D.1 260,9 17,9 17,6 17,4 17,6 17,6 17,5
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Anm.: Tallene er baseret pa en opgorelse af de offentlige finanser pi EDP-form ekskl. ATP. BNP er opgjort inkl. FISIM, jf.

D

9)

det reviderede nationalregnskab. I forbindelse med den seneste EDP-indberetning er BNP opgjort ekskl. FISIM. Det
kan indebzre visse forskelle med hensyn til afrundede storrelser.

I perioden frem til og med den anden EDP-indberetning i 2006 opgores de offentlige finanser for Danmark inkl.
ATP. Den offentlige saldo opgjort p4 EDP-form inkl. ATP skonnes for nuvarende at udgoere henholdsvis 2,3 pct. af
BNP i 2004, 3,6 pct. af BNP i 2005 og 3,1 pct. af BNP i 2006.

Ekskl. statslige indtegter i tilknytning til bortauktionering af UMTS-licenser.

Korrigeret for virkningen pé rentestrommene som folge af swap-arrangementer.

Defineret som EDP B.9 plus EDP D.41 inkl. FISIM.

Defineret som summen af produktions- og importskatter, lobende indkomst- og formueskatter samt kapitalskatter.
Indeholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgar i skattetrykket.

Indeholder ikke frivillige og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgar i skattetrykket.

Indeholder renteindtegter samt udbytter og jordrente mv.

Defineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst- og formueskatter,
kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

Summen af det kollektive og det individuelle offentlige forbrug udgor det samlede offentlige forbrug. Det er det sam-
lede offentlige forbrug, der fokuseres pé i prognoser og fremskrivninger. De sociale overforsler i naturalier indgar i
det individuelle offentlige forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 3

Funktionel fordeling af offentlige udgifter

COFOG 2003 2004
Pct. af BNP

Generelle offentlige tjenester 1 7,5 7.1
Forsvar 2 1,6 1,6
Offentlig orden og sikkerhed 3 1,0 1,0
@konomiske anliggender 4 3,6 3,7
Miljebeskyttelse 5 0,6 0,5
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,8 0,8
Sundhedsvaesen 7 6,9 7.2
Fritid, kultur og religion 8 1,6 1,8
Undervisning 9 8,0 8,1
Social beskyttelse 10 22,3 22,2
Samlede offentlige udgifter” TE 53,9 53,9

Anm.: Der udarbejdes ikke prognoser og fremskrivninger af den funktionelle fordeling af de offentlige udgifter. Progno-

1

serne og fremskrivningerne fokuserer pa den realokonomiske fordeling af de offentlige udgifter.
Korrigeret for virkningen péd rentestrommene som folge af swap-arrangementer og dermed sammenlignelig med
udgifterne i tabel 3.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 4

Dekomponering af offentlig @MU-g=Id

2004 2005 2006 2007 2008 2010
Pct. af BNP

Offentlig geeld 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
/ndring i offentlig gzldskvote” -2,2 -6,8 -3,9 -2,8 -2,5 -5,0
/ndring i offentlig gald® -0,4 -4,9 -2,3 -1,8 -1,3 -2,9
Bidrag til @ndring i offentlig gld
Primar balance” -3,7 -4,8 -3,7 -3,1 -2,6 -5,3
Renteudgifter (inkl. FISIM)* 2,4 2,0 1,6 0,9 0,8 1,6
@vrige forhold (residual) 0,9 2,1 -0,2 0,4 0,5 0,8
p.m. Implicit rente af gaeld” 5.3 4,8 4,4 2.8 2,8 3,3
Andre relevante galdsbegreber
Offentlig nettogeeld 14,5 11,4 9,0 6,7 4,9 1,3
Nettogald i stat og kommuner 14,6 11,4 9,1 6,8 5,0 1,3

1) Aindringen i gaeldskvoten er defineret som G/ BNP:— Ge1/BNP:1, hvor G angiver den offentlige gaeld

malt i kroner.
2) Andringen i gaelden er defineret som G/ BNP— G.1/BNPy, hvor G angiver den offentlige gaeld malt i
kronet.

3) Som defineret i tabel 2.

4) Som defineret i tabel 2.

5) Approksimeret ved renteudgifter (inkl. FISIM) divideret med den offentlige gzeld i det foregaende ar.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 5

Konjunkturrensning af offentlig saldo

ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Pct.
Real BNP-vakst 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
Pct. af BNP
Offentlig saldo EDP B9 1,3 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
Renteudgifter EDPD.41 2,4 2,0 1,6 0,9 0,8 0,8
Procent
Potentiel BNP-vaekst 1,7 1,4 2,0 1,9 1,9 2,1
Heraf bidrag fra: Pct.-enheder
- Beskaeftigelse 0,2 0,0 -0,2 0,1 0,4 0,4
- Heraf arbejdsstyrke 0,2 -0,1 -0,2 0,1 0,2 0,2
- Kapitalapparat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- Totalfaktorproduktivitet 0,9 0,7 1,5 1,1 0,9 1,0
Pct. af BNP
Output gab -0,6 0,5 0,9 0,2 0,0 0,0
Strukturel saldo” 0,6 1,2 1,1 1,7 1,6 1,7
Primaer strukturel saldo” 2,1 2,5 2,1 2,4 1,8 1,9

1) Der foreligger /4 beregninger af den strukturelle saldo, der tager afsat i de offentlige finanser opgjort pa EDP-
form. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de offentlige finanser opgjort ifolge na-
tionalregnskabet, jf. ogsd tabel 4.2. Den primeare strukturelle saldo tager endvidere udgangspunkt i en faktisk pri-
meer saldo defineret ud fra nettorenteudgifterne og ikke bruttorenteudgifterne.

Kilde:Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 6

Andringer i forhold til Konvergensprogram 2004

ESA 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Arlig @ndring i pct.
Real BNP-vakst
- KP04 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8
- KPO5 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
- fndring -0,2 0,0 1,1 -0,8 -0,3 0,3
Pct. af BNP

Offentlig saldo” EDPB.9
- KP04 0,6 1,5 1,0 1,1 1,2 1,3
- KPO5 1,3 2,7 2,1 2,2 1,7 1,9
- /ndring 0,7 1,2 1,1 1,1 0,5 0,6
Offentlig @MU-gzId
- KP04 42,3 39,4 37,4 35,3 33,1 28,8
- KP0O5 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
- Andring 0,0 3,8 5,7 6,4 6,6 7,3

1) Opgjort ekskl. ATP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 7

Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2000 2005 2010 2020 2030 2050 2060 2070
Pct. af BNP
Samlede udgifter 53,0 52,5 49,8 49,7 51,0 49,8 49,8 50,5
Heraf:
- Alders-relaterede udgifter 33,6 34,9 33,9 34,9 36,7 36,2 37,2 38,3
- Udgifter til pension 8,9 9,4 9,8 10,7 11,3 10,2 10,7 11,1
- Offentlige pensioner 8,9 9,4 9,8 10,7 11,3 10,2 10,7 11,1
- Efterlgn, folke- og tjenestemandspension 6,9 7,4 7,8 8,7 9,3 8,2 8,7 9,1
- Fgrtidspension 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
- Offentligt betalte arbejdsmarkedspensioner - - - - - - - -
- Udgifter til sundhedsvaesen 6,1 6,4 6,4 6,9 7,4 7,5 7,6 7,7
- Udgifter til 2ldrepleje 1,7 1,8 1,8 2,0 2,4 2,9 3,0 3,0
- Udgifter til uddannelse 5,5 5,9 5,9 5,5 53 5,5 5,6 5,9
- @vrige alders-relaterede udgifter 11,4 11,3 9,9 9,9 10,2 10,1 10,5 10,6
- Renteudgifter 4,3 2,8 1,5 0,2 -0,7 -1,7 -3,0 -3,6
Samlede indtegter 55,3 55,0 51,6 51,4 52,1 52,6 52,8 529
Heraf:
- Renteindtagter” 1,9 1,6 1,4 1,0 0,7 0,3 02 0,1
- Provenu fra nettopensionsudbetalinger -0,7 -1,0 -1,3 -0,8 0,1 1,8 2,0 1,9
Pensionsformue i alt 1159 131,5 148,4 195,5 2419 274,6 279,8 282,2
Heraf:
- Sociale kasser og fondes formue” 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Antagelser Pct.
Vakst | arbejdsproduktivitet 3,5 1,5 1,6 1,8 1,7 1,8 1,7 1,8
Real BNP-vakst 3,3 2,4 2,1 1,6 1,2 1,7 1,4 1,7
Erhvervsfrekvens, mand (20-64 ar) 84,8 85,1 85,2 85,1 84,6 85,1 84,2 84,6
Erhvervsfrekvens, kvinder (20-64 ar) 756 759 76,7 76,6 75,5 76,5 75,2 75,8
Erhvervsfrekvens, i alt (20-64 ar) 80,3 80,5 81,0 80,9 80,1 80,8 79,7 80,2
Ledighed 5,2 5,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Strukturel ledighed 6,3 5,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Befolkningen over 65 ar (1.000 pers.) 791 810 881 1.038 1.148 1.134 1.135 1.189
Anm.: Opgjort efter nationalregnskabets principper, dvs. ikke pd EDP-basis.
1) Indeholder offentlige indtagter fra renter og udbytter.
2) De sociale kasser og fondes formue er nedjusteret med knap 300 mia. kr. 1 2005 som folge af den 2ndrede placering af

ATP-fonden afledt af metode og datarevisionen af nationalregnskabet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 8

Grundlzggende forudsatninger

2004 2005 2006 2007 2008 2010

Kort rente (arsgennemsnit) 2,2 2,2 2,4 2,7 3,0 3,5
Lang rente (arsgennemsnit) 4,3 3,5 3,9 4,2 4,5 5,1
Valutakurs USD/EUR (arsgennemsnit) 124,3 124,4 120,8 120,8 120,8 120,8
Effektiv kronekurs (1980=100) 102,2 101,5 101,0 101,0 101,0 101,0
BNP-vakst, verden ekskl. EU25 57 4,8 4,6 - - -

BNP-vaekst, EU25 2,4 2,0 2,3 - - -

Eksportmarkedsvakst 7,5 6,1 6,5 4,6 4,4 4,4
Importvakst, verden ekskl. EU25 12,8 9,1 7,7 - - -

Oliepris (Brent, USD/tgnde) 38,2 53,5 58,5 39,3 39,9 1,4

Kilde: ADAM’s databank, EU-Kommissionens forarsprognose, april 2005 og egne beregninger.
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